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I INTRODUCAO
1. Em 28 de agosto de 2024, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ("a Comissdo
Interamericana”, "a Comissdo" ou "a CIDH") recebeu um pedido de medidas cautelares da Defensoria Publica

de Sao Paulo ("a solicitante” ou "a parte solicitante"), instando a Comissdo a requerer ao Estado do Brasil ("o
Estado" ou "o Brasil") que adote as medidas necessarias para proteger os direitos a vida e a integridade pessoal
de sete integrantes da familia de Layrton Fernandes da Cruz ("pessoas propostas beneficiarias")!, morto em
uma operacao policial em 1 de agosto de 2023 ("Operagdo Escudo"), na Baixada Santista, Sdo Paulo. De acordo
com a solicitacdo, ao pessoas propostas beneficiarias estdo em situagio de risco devido a ameagas, intimida¢Ges
e incursdes, supostamente arbitrarias, realizadas repetidamente por policiais militares em suas residéncias.
Entende-se que essas agdes estdo relacionadas a morte de Layrton e ao trabalho de busca por justica realizado
pelas pessoas propostas beneficiarias.

2. De acordo com o artigo 25.5 do Regulamento, a Comissdo solicitou informagdes adicionais a
parte solicitante, que apresentou resposta em 16 de setembro de 2024. Em 18 de setembro, a Comissdo
solicitou informacgdes ao Estado, que enviou sua resposta em 3 de outubro de 2024, apds uma solicitacdo de
prorrogacao concedida pela Comissdo em 29 de setembro de 2024. A solicitante apresentou nova comunicagao
em 9 de outubro de 2024.

3. Apoés analisar as alegacbes de fato e de direito apresentadas pelas partes, a Comissdo
considera que as pessoas propostas beneficidrias estdo em uma situacdo grave e urgente, pois seus direitos a
vida e a integridade pessoal correm o risco de sofrer danos irreparaveis. Consequentemente, com base no artigo
25 do seu Regulamento, a Comissao solicita ao Brasil que: a) adote as medidas necessarias para proteger os
direitos a vida e a integridade das pessoas beneficiarias; b) coordene as medidas a serem implementadas com
as pessoas beneficidrias e seus representantes; e c) informe sobre as acdes adotadas para a investigacio dos
fatos que motivaram a presente medida cautelar e, assim, evitar sua repeticio.

IL RESUMO DOS FATOS E ARGUMENTOS

A. Informacoes fornecidas pela parte solicitante

1A solicitagdo indicava expressamente como pessoas propostas beneficiarias: (i.) A.M.F.C.V. (pai); (ii) F.F.C.0. (irma); (iii). R.G.C.S.
(tio materno); (iv) adolescente J.F.S. (irmad); (v) adolescente M.F.S. (irma); (vi) crianga A.G.F.O. (sobrinha); e (vii) crianga M.V.F.S. (sobrinha).
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4. A solicitacdo afirma que as pessoas propostas beneficiarias sido familiares de Layrton
Fernandes da Cruz, morto em uma operagdo policial em 1 de agosto de 20232. Eles vivem em um terreno
composto por trés casas no "morro do Jabaquara", em Santos, estado de Sdo Paulo, ha 40 anos3.

5. De acordo com a solicitagcdo, apds uma operacgao policial que levou a morte de Layrton, as
pessoas propostas beneficidrias perceberam um aumento da movimentagao policial no local onde residem.
Temendo represdlias, eles instalaram cameras de vigilancia em suas residéncias. Desde entdo, foram
identificadas supostas irregularidades na conduta das forg¢as policiais na casa da familia. Entre elas, se
destacaram as seguintes a: ingresso em seus domicilios sem autorizagio judicial; intervencio policial sem justa
causa; destruicdo de objetos e pertences; e ameacas verbais.

6. Em 25 de outubro de 2023, cAmeras de vigilancia registraram a primeira entrada de policiais
militares sem mandado ou autoriza¢ao no patio da casa. Naquela ocasido, os policiais solicitaram a identificacao
pessoal dos moradores e o registro de seus dados pessoais (foram anexadas capturas de tela das cameras de
seguranca). Em 22 e 23 de dezembro de 2023, as cameras capturaram a presenca dos policiais rondando a
residéncia dos integrantes da familia durante o periodo noturno. Em 5 de janeiro de 2024, a policia fez uma
nova tentativa de ingresso na residéncia. Eles também tiraram fotos e videos de varios angulos da residéncia
as pessoas propostas beneficidrias. Além disso, foi identificada uma preocupagdo dos agentes estatais em
gravar e tirar fotos da localizagdo das cameras de seguranca (foram anexadas fotos de policiais armados com
fuzis e olhando para as cameras).

7. Em 12 de janeiro de 2024, a Defensoria Publica de Sdo Paulo (parte solicitante) prestou
atendimento as pessoas propostas beneficiarias A.M.F.C.V. e R.G.C.S. Na ocasido, A.M.F.C.V. relatou que, desde o
assassinato de seu filho pela policia, ndo tem tido paz. Ela informou que, em 2023, apdés a morte de Layrton,
chegou em sua casa e encontrou policiais do BAEP (Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia), que haviam
ingressado sem mandado e abordado seu outro filho, [F.], sem encontrar nada ilegal. Quando questionados
sobre sua presenga, eles responderam que ndo precisavam de autorizagado judicial porque as pessoas propostas
beneficiarias moravam em uma favela.

8. Em 18 de janeiro de 2024, os fatos foram relatados pelo requerente aos seguintes 6rgdos: i.
Grupo de Atuacdo Especial de Seguranga Publica e Controle Externo da Atividade Policial (GAESP) do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo; ii. Promotores de Justica de Santos responsaveis pelas investigacdes dos fatos
que levaram a morte de Layrton. Em 1 de fevereiro de 2024, o Ministério Publico solicitou esclarecimentos ao
Quartel da Policia Militar de Sdo Paulo sobre as diligéncias realizadas para apuracdo dos fatos e sobre a
existéncia de autorizacgio judicial para ingresso nas residéncias. A solicitagio foi reiterada em 19 de fevereiro
de 2024. No entanto, ndo houve resposta desse 6rgao com relacdo as alegacdes de abuso de autoridade.

9. Em 4 de mar¢o de 2024, cameras de seguranca registraram outras entradas de policiais
militares na residéncia das pessoas propostas beneficidrias. Foram anexadas fotos de dois policiais apontando
fuzis pela janela para o interior de suas residéncias. No mesmo dia, o proposto beneficidrio R.G.C.S. foi

2 Como elementos contextuais, foi indicado que, em 27 de setembro de 2023, um policial foi morto a tiros enquanto realizava
uma operagdo no municipio de Guaruja. Apés a morte do policial, foi langada a "Operagdo Escudo”, supostamente com a inteng¢do de prender
os responsaveis pela morte do policial. Em 28 de setembro de 2023, foi realizada uma incursao policial que resultou na morte de uma
pessoa e na prisdo de duas pessoas. Ap6s a prisdo dos supostos autores, a "Operagdo Escudo” continuou, com a inten¢io de combater o
trafico de drogas na regido. Durante a primeira fase da operagdo, houve presenca ostensiva de policiais armados em Guaruja e Santos,
resultando na morte de 28 pessoas em 40 dias. Em 12 de agosto de 2023, Layrton Fernandes morreu durante uma intervengao policial na
Baixada Santista, comunidade do Jabaquara.

3 Conforme indicado, a beneficiaria proposta A.M.F.C.V. reside na primeira casa em frente, com seu companheiro e suas duas
filhas adolescentes. A beneficidria proposta F.F.F.C.0. reside na segunda casa da frente, com seus filhos A.G.F.0. e M.V.F.F.S. A beneficiaria
proposta R.G.C.S. reside na casa dos fundos.
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abordado, supostamente de forma injustificada, por trés policiais armados com fuzis. Em anexo, ha uma foto
do proposto beneficiario contra a parede e cercado pelos agentes de seguranca.

10. Em 11 de margo de 2024, R.G.C.S. relatou novamente que policiais militares do BAEP entraram
em sua casa por volta das 14h. sem mandado. Os agentes de seguran¢a o agrediram verbalmente e o
ameagaram de futuras agressodes fisicas. A porta da residéncia também foi forcada pelos policiais, causando
danos financeiros. Cameras de vigilancia registraram o momento em que eles deixaram a residéncia da familia.
0 video mostra o choro das criancas, que ficaram assustadas com a presenca ostensiva e armada dos agentes
de seguranga publica. Os fatos foram denunciados ao Ministério Publico.

11. Na auséncia de resposta do Quartel General da Policia Militar ao oficio do Ministério Publico,
este ultimo ajuizou uma medida cautelar vinculada ao processo de investigacdo pela morte de Layrton. A
medida cautelar foi apresentada junto ao juizo de Direito da Vara do Juri e Execu¢des Criminais de Santos, com
0 objetivo de garantir o resultado pratico das investigacdes, considerando a condicdo de testemunha das
pessoas propostas beneficiarias. Em 24 de marco de 2024, a autoridade judicial avaliou que:

A falta de resposta aos oficios expedidos pelo Ministério Publico justifica a intervencdo por meio da medida
cautelar pleiteada para a obtengdo dos dados e fatos relevantes para a apuracio a ser realizada ndo sé na agdo
principal, mas também no PIC, que de forma imparcial vem coletando depoimentos e documentos para o exercicio
de sua fungdo institucional de controle externo da atividade policial, previsto no artigo 129, VII da Constituicdo
Federal.

12. Nesse sentido, a Policia Militar foi intimada a justificar suas intervenc¢des na residéncia das
pessoas propostas beneficiarias, e a comunicar confidencial e previamente qualquer cumprimento de mandado
judicial de busca e apreensao domiciliar. Em 2 de abril de 2024, o Comando da Policia Militar do Interior
respondeu aos oficios enviados pelo Ministério Publico, e informou que as incursdes no territério seriam
justificadas pela existéncia de trafico ilicito de drogas no Morro do Jabaquara, local de residéncia da familia.

13. Em 3 de maio de 2024, policiais militares entraram novamente na residéncia da mae de
Layrton, quando também estavam presentes trés criangas. Em 7 de maio de 2024, o requerente enviou oficio
ao Ministério Publico de Santos e ao GAESP, relatando os fatos. Em resposta, o Ministério Publico solicitou
esclarecimentos a Policia Militar, em especial quanto a existéncia de mandado de busca e apreensido nas
residéncias das pessoas propostas beneficiarias. A esse respeito, o Ministério Publico informou que o oficio ndo
foi respondido pela Policia Militar.

14. Em 6 de junho de 2024, A.M.F.C.V. prestou depoimento no gabinete da parte solicitante. Nesta
oportunidade, a proposta beneficidria indicou que os ingressos em sua residéncia continuaram a ocorrer de
maneira reiterada. Referidas incursdes nao se limitavam a entrada no quintal das casas ou em seu entorno, mas
envolvem uma série de outras violacdes sistematicas, como revistas pessoais, agressdes verbais, buscas
invasivas na casa, entre outras. Foram anexadas fotos de outras atividades policiais em 27 de maio e 4 de junho
de 2024 em sua residéncia. Nas duas ultimas ocasides, seu quarto foi completamente revirado, resultando em
uma porta quebrada, roupas e itens pessoais no chio, incluindo os brinquedos das netas da proposta
beneficidria, entre outras violagdes alegadas. Em 6 de junho de 2024, a requerente relatou os fatos ao Ministério
Publico e ao Comandante Geral da Policia Militar de Sdo Paulo.

15. Em 3 de junho de 2024, o Ministério Publico pediu o arquivamento da investigagdo criminal
sobre a morte de Layrton. A decisdo de arquivar o caso foi homologada pela Vara do Juri e Execuges Criminais
da Comarca de Santos em 28 de junho de 2024. Foi relatado que a parte requerente nio teve acesso ao processo
que determinou o arquivamento da investigacdo e a revogacdo da medida cautelar, apesar de ter sido
formalmente solicitado.
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16. Em 6 de junho de 2024, a proposta beneficiaria A.M.F.C.V. informou a parte requerente que
helicopteros do BAEP estavam sobrevoando sua residéncia. Dada a persisténcia dos fatos, no mesmo dia a parte
solicitante acionou o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (PROVITA/SP), a fim de
verificar a possibilidade de inclusio das pessoas propostas beneficiarias. Em 12 de junho de 2024, o
PROVITA/SP negou a inclusdo da familia no programa, sob a justificativa de que "por ora, ndo foi possivel
identificar a presenca dos requisitos da lei N.2 9.807/99, sendo que a conduta dos policiais deve ser objeto da
devida apuracao e caso dessa apuracdo surja a necessidade de protecdo o programa esta a disposi¢ao para
atendimento".

17. Em 24 de julho de 2024, por volta das 20:50 h., e em 31 de julho de 2024, as 12:29 h., a camera
de vigilancia registrou novas incursdes na propriedade da familia. As imagens fotograficas mostram os agentes
empunhando suas armas e subindo as escadas que levam a residéncia de sua filha, sem entrar no local. Na
madrugada de 8 de agosto de 2024, entre 1:53 h. e 2:16 h,, as cAmeras de vigilancia da propriedade registraram
uma nova invasdo. Além de patrulhar a area, os policiais entraram na casa e desconectaram o roteador Wi-Fi.
Eles também revistaram a propriedade de F.F.C.0. e apontaram um revélver em sua direcdo enquanto ela
segurava uma crian¢a de um ano e cinco meses. De acordo com os relatos, os policiais envolvidos eram policiais
militares da Forga Tatica, que estavam usando um carro de patrulha do BAEP.

18. A proposta beneficiaria F.F.C.0. alegou que ela e sua filha ficaram assustadas e se sentiam
inseguras ap6s os novos incidentes. Foi indicado que as pessoas propostas beneficidrias compraram novas
cameras de segurancga. No dia 22 de agosto de 2024, registrou-se um novo incidente na residéncia da familia,
onde os policiais teriam apontado uma lanterna no rosto de F.F.C.0. e de seu vizinho enquanto carregavam
sacos de pedras. Em 27 de agosto de 2024, o requerente enviou uma carta oficial ao Procurador-Geral do
Ministério Publico de Sao Paulo, solicitando a investigacdo de supostos crimes de abuso de autoridade por parte
dos agentes de seguranca. Em 16 de setembro de 2024, policiais foram avistados nas proximidades da
residéncia das pessoas propostas beneficidrias, o que gerou temor.

19. A parte solicitante entende que os incidentes policiais estdo relacionados as atividades das
pessoas propostas beneficiarias de busca por memdria, verdade e justica apds a morte de Layrton. Foram
anexados links de comunicados de imprensa nos quais eles denunciam a violéncia que sofreram e descrevem
seu trabalho em defesa dos direitos humanos. Além disso, o requerente afirma que as incursdes ndo costumam
ocorrer em residéncias vizinhas, mas, repetidamente, nas casas das pessoas propostas beneficiarias.

20. Por fim, a parte solicitante indicou que solicitou o desarquivamento da investigacdo sobre a
morte de Layrton, ainda pendente de avaliacdo pelo Procurador-Geral de Justica. Se enfatizou que as pessoas
propostas beneficiarias ndo contam com nenhum esquema de protegido*. Foram anexados oficios direcionados
a diversos drgios estatais.

B. Resposta do Estado

21. O Estado alegou o descumprimento dos requisitos regulamentares, afirmando ter adotado
medidas internas para abordar os riscos alegados. A esse respeito, especificou-se que a protecao das pessoas
propostas beneficiarias foi objeto de uma medida cautelar judicial a nivel interno. Foi relatado que a medida de
protecdo foi revogada, uma vez que os procedimentos que investigavam a morte de Layrton foram encerrados.

4 Referiu-se a: (i.) 18 de janeiro de 2024: oficio enderecado aos promotores do GAESP, relatando os eventos de 22 e 29 de
dezembro de 2023, 12 e 5 de janeiro de 2024; (ii.) 12 de margo de 2024: oficio enderegado aos promotores do GAESP, relatando a entrada
da policia de 11 de marco de 2024; (iii.) 7 de maio de 2024: oficio enderegado ao Ministério Publico de Sdo Paulo, relatando os fatos
ocorridos em 3 de maio de 2024, apés a concessdo da medida de protecdo judicial interna; (iv.) 6 de junho de 2024: oficio enderegado ao
GAESP, relatando os fatos ocorridos em 27 de maio e 4 de junho de 2024; (v.) 6 de junho de 2024: oficio enderecado ao PROVITA, para
inclusdo no Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas; e (vi.) 10 de julho de 2024: peticdo dirigida ao Procurador-Geral
de Justica do Ministério Publico de Sdo Paulo, solicitando o arquivamento da investigagio sobre a morte de Layrton; e (vii.) 5 de agosto de
2024: carta dirigida ao GAESP, indicando os fatos de 24 e 31 de julho de 2024.
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Informou-se que o expediente do processo de investigacdo foi enviado a Corregedoria da Policia Militar em 4
de julho de 2024. Adicionalmente, destacou-se que, mesmo assim, o requerente enviou um oficio ao GAESP.

22. Em relacdo aos novos eventos de risco ocorridos apds a revogacdo da medida cautelar, o
Estado indicou que a Vara do Juri e Execu¢des Criminais da Comarca de Santos remeteu a informacdo para a
Justica Militar em 28 de julho de 2024. Além disso, as supostas ameagas foram comunicadas ao grupo do
Ministério Publico responsavel pelo controle externo da atividade policial.

23. O Estado relembrou que, em 27 de agosto de 2024, a Defensoria Publica de Sdo Paulo
apresentou dentncia por abuso de autoridade por parte dos policiais militares, a qual estd em tramite no érgao
competente. Ressaltou-se que o Estado estd adotando medidas e que seria necessario aguardar a atuagdo dos
organismos internos.

24. 0 Estado mencionou que, em 12 de dezembro de 2023, foi sancionada a Lei N2 14.751/2023,
que estabelece a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros. Esta lei modifica o
artigo 42 da lei N2 13.675 de 2018, estabelecendo o uso moderado e proporcional da forca como um dos
principios da Politica Nacional de Seguranc¢a Publica, em conformidade com os tratados internacionais de
direitos humanos. Destacou-se também a vigéncia da Portaria N2 648/2024, que prevé a obrigatoriedade do
uso de cameras em operagoes, acdes ostensivas e durante o contato com detentos, com o objetivo de aumentar
a transparéncia, proteger os profissionais de seguranga e a populacdo, e prevenir o uso excessivo da forga.
Alegou-se que esses mecanismos sao instrumentos importantes para a atribuicdo de responsabilidade
adequada aos agentes de seguranca.

25. A esse respeito, o Estado destacou que estd implementando iniciativas e desenvolvendo
projetos para alinhar as instituicdes de seguranga publica aos padrdées internacionais sobre o uso da forga.

IIL. ANALISE DOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVIDADE E DANO IRREPARAVEL

26. 0 mecanismo de medidas cautelares faz parte da funcdo da Comissdo de supervisionar o
cumprimento das obrigacoes de direitos humanos estabelecidas no artigo 106 da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos. Essas fun¢des gerais de supervisdo estdo previstas no artigo 41(b) da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, que também esta refletido no artigo 18(b) do Estatuto da CIDH, e o
mecanismo de medidas cautelares esta descrito no artigo 25 do Regulamento da Comissdo. Em conformidade
com esse artigo, a Comissdo concede medidas cautelares em situa¢cdes que sdo graves e urgentes e nas quais
tais medidas sdo necessarias para prevenir um dano irreparavel.

27. A Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos ("a Corte
Interamericana” ou "Corte IDH") tém reiteradamente sustentado que as medidas cautelares e provisérias tém
um duplo carater, um tutelar e outro cautelars. Com relagdo ao carater tutelar, as medidas buscam evitar danos
irreparaveis e preservar o exercicio dos direitos humanos®. Para tanto, deve-se avaliar o problema apresentado,

5 Corte IDH, Caso do Centro Penitencidrio Regido Capital Yare I e Yare II (Penitenciaria de Yare), Medidas Provisorias a respeito
da Republica Bolivariana da Venezuela, Resolugdo do 30 de margo de 2006, considerando 5; Caso Carpio Nicolle e outros vs. Guatemala,

Medidas provisoérias, Resolugdo de 6 de julho de 2009, considerando 16.

6 Corte IDH, Caso do Internado Judicial Capital El Rodeo I e El Rodeo II, Medidas Provisérias em relagdo a Venezuela, Resolugdo
de 8 de fevereiro de 2008, considerando 8; Caso Bamaca Veldsquez, Medidas Provisdrias em relagdo a Guatemala, Resolugdo de 27 de
janeiro de 2009, considerando 45; Caso Fernandez Ortega e outros, Medidas Provisdrias em relacdo ao México, Resolugido de 30 de abril
de 2009, considerando 5; Caso Milagro Sala, Medidas Provisérias em relagdo a Argentina, Resolugido de 23 de novembro de 2017,
considerando 5.



https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_10.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
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a eficacia das ac¢des do Estado na situacdo descrita e o grau de desprote¢ido em que ficariam as pessoas para as
quais se solicita as medidas caso estas ndo sejam adotadas’. Com relacdo ao carater cautelar, o objetivo das
medidas cautelares é preservar uma situacio juridica enquanto ela estd sendo considerada pela CIDH. O
objetivo das medidas cautelares é preservar direitos que possam estar em risco até que a peticdo perante o
Sistema Interamericano seja resolvida. Seu objeto e finalidade é garantir a integridade e a eficacia da decisao
de mérito e, dessa forma, evitar que os direitos alegados sejam prejudicados, situacdo que poderia tornar a
decisdo final in6cua ou prejudicar seu efeito util (effet utile)8. Nesse sentido, as medidas cautelares ou
provisorias permitem, portanto, que o Estado em questdo cumpra a decisio final e, se necessario, cumpra as
reparagdes ordenadas. Com vistas a tomar uma decisdo, e de acordo com o artigo 25.2 de seu Regulamento, a
Comissdo considera que:

a. “gravidade da situagdo" significa o sério impacto que um ato ou omissdo pode ter sobre um
direito protegido ou sobre o eventual efeito de uma decisdo pendente em um caso ou peticao
perante os 6rgdos do Sistema Interamericano;

b. "urgéncia da situacdo" é determinada por informacdes que indicam que o risco ou a ameaca é
iminente e pode se materializar, exigindo, portanto, acdo preventiva ou protetora; e

c. “dano irreparavel” significa dano a direitos que, por sua propria natureza, ndo podem ser
reparados, restaurados ou adequadamente compensados.

28. Na andlise dos requisitos acima mencionados, a Comissao reitera que os fatos que motivam
uma solicita¢do de medidas cautelares ndo precisam ser totalmente comprovados.® As informagdes fornecidas,
a fim de identificar uma situacao grave e urgente, devem ser avaliadas em um padrao prima facie. A Comissao
também lembra que, por seu proprio mandato, nio procederia determinar a responsabilidade individual pelos
fatos denunciados!?. Da mesma forma, ndo corresponde, no presente processo, decidir sobre violacdes de
direitos consagrados na Conveng¢do Americana ou em outros instrumentos aplicaveis, o que é propriamente
responsabilidade do Sistema de Peticdes e Casos!l. A analise que se segue se refere exclusivamente aos
requisitos do artigo 25 do Regulamento, que pode ser realizado sem a necessidade de entrar em avalia¢des de
mérito.

29. Assim, de acordo com os termos do Artigo 25(6) do Regulamento, a Comissdo observa que
vem monitorando a situacdo da seguranca cidadd no Brasil. Em seu Relatdrio Anual de 2023, a Comissdo
observou que foram documentadas operagdes de seguranca ao longo do ano que resultaram em mortes

7 Corte IDH, Caso Milagro Sala, Medidas Provisérias a respeito da Argentina, Resolugdo de 23 de novembro de 2017,
considerando 5; Caso do Internado Judicial Capital El Rodeo I e El Rodeo II, Medidas Provisoérias a respeito da Venezuela. Resolugio de 8
de fevereiro de 2008, considerando 9; Caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Medidas Provisérias em relagdo ao Brasil, Resolugdo
de 13 de fevereiro de 2017, considerando 6.

8 Corte IDH, Caso do Internado Judicial Capital El Rodeo I e El Rodeo 11, Medidas Provisérias com relagdo a Venezuela, Resolugio
de 8 de fevereiro de 2008, considerando 7; Caso dos Jornais "El Nacional" e "Asi es la Noticia", Medidas Provisdrias com relacdo a Venezuela.
Resolugdo de 25 de novembro de 2008, considerando 23; Caso de Luis Uzcategui, Medidas Provisérias contra a Venezuela, Resolugio de
27 de janeiro de 2009, considerando 19.

9 Corte IDH, Casa Habitantes das Comunidades do Povo Indigena Miskitu da Regdo Costa Caribe Norte sobre Nicardgua
Ampliacdo de Medidas Provisoérias, Resolugdo de 23 de agosto de 2018, para. 13; Caso das criancas e adolescentes privadas de liberdade
no "Complexo do Tatuapé" da Fundacdo CASA, Medidas Provisérias relativas ao Brasil, Resolu¢do de 4 de julho de 2006, considerando 23.

10 CIDH, Resolucdo 2/2015, Medidas Cautelares No. 455-13, Caso Nestora Salgado a respeito do México, 28 de janeiro de 2015,
para. 14; Resolucdo 37/2021, Medidas Cautelares No. 96/21, Gustavo Adolfo Mendoza Beteta e familia a respeito da Nicaragua, 30 de abril
de 2021, para. 33.

11 A esse respeito, a Corte IDH declarou que esta "ndo pode, em uma medida provisoéria, considerar os méritos de quaisquer
argumentos pertinente que nio sejam aqueles que se relacionam estritamente com a extrema gravidade, urgéncia e necessidade de evitar
danos irreparaveis as pessoas”. Veja a esse respeito: Corte IDH, Assunto James e outros. respeito Trinidade e Tobago, Medidas Provisorias,
Resolugdo de 29 de agosto de 1998, considerando. 6; Caso da Familia Barrios v. Venezuela, Medidas Provisdrias, Resolucdo de 22 de abril
de 2021, considerando 2.
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violentas de pessoas por parte de agentes publicos!2. Especificamente, mencionou a "Operacdo Escudo” na
regido da Baixada Santista de Sdo Paulo, onde pelo menos 28 pessoas foram mortas em decorréncia de
incursdes de seguranca em resposta ao assassinato de um policial pelo crime organizado que atua na area. No
comunicado de imprensa de 8 de agosto de 2023, a Comissado destacou o aumento da violéncia policial em Sao
Paulo. De acordo com dados oficiais do estado, o nimero de mortes causadas por policiais militares em servigo
aumentou 26% no primeiro semestre de 2023, passando de 123 mortes registradas nos primeiros seis meses
de 2022 para 155 no mesmo periodo do ano seguinte!3. O aumento reverte a reducao de 57% observada ap6s
a introdugdo de cdmeras corporais entre 2019 e 2022, de acordo com um estudo publicado pela Fundagio
Getulio Vargas em Sdo Paulo!*. Tais a¢des evidenciam um padrdo de execugdes extrajudiciais por parte das
forcas de segurancga, que ceifaram varias vidas no Brasil nos ultimos meses!5. Nesse contexto, a Comissdo
reafirmou que, conforme indicado em seu relatdrio sobre o Brasil, a violéncia policial nesse pais responde a um
contexto de discriminacdo racial sistémica, no qual as forcas de seguranga realizam operagdes em areas
expostas a vulnerabilidade socioeconémica e com alta concentracdo de afrodescendentes e jovens, sem a
observancia das normas internacionais de direitos humanos.

30. Esses elementos contextuais sdo relevantes na medida em que conferem seriedade e
consisténcia as alegacdes feitas com relagio as pessoas propostas beneficiarias, em especial porque ocorreram
no contexto da "Operacdo Escudo”.

31. A esse respeito, ao avaliar o requisito de gravidade, a Comissdo constata que, entre agosto de
2023 e setembro de 2024, as pessoas propostas beneficiarias foram alvo de constantes incursdes policiais em
suas residéncias. Essas atividades teriam se intensificado apds a morte de Layrton, familiar dos beneficiarios
propostos, em 1 de agosto de 2023, em uma operacdo policial na Baixada Santista.

32. Embora a intervencao policial tenha sido justificada como uma medida para combater o crime
naregido, a Comissao observa que nenhuma das partes apresentou informacgdes que sugerissem que as pessoas
propostas beneficiarias estivessem sob investigacdo ou que houvesse qualquer processo criminal contra eles.
Da mesma forma, ndo foram relatadas decisdes judiciais autorizando o ingresso nas residéncias das pessoas
propostas beneficiarias. No entanto, a Comissdo observa com preocupag¢do a maneira pela qual as incursoes
policiais foram realizadas. Neste caso, em particular, foi alegado que:

i. A entrada da policia nas casas foi registrada por cimeras de seguranca instaladas nas residéncias
pessoas propostas beneficiarias e as fotos foram anexadas ao processo pela parte solicitante. Esses
documentos retratam policiais militares fortemente armados apontando fuzis para a janela e o
portdo da residéncia pessoas propostas beneficiarias, tirando fotos e cercando, em uma ocasido,
um proposto beneficiario.

ii. De acordo com a solicitante, a entrada dos policiais teria ocorrido em pelo menos 14 ocasides e em
horarios diferentes, inclusive durante a madrugada e na presenca de criangas.

iii. Além de entrar nas residéncias das pessoas propostas beneficiarias, os agentes de seguranca
supostamente realizaram ameacas, agressoes verbais, revistas domiciliares, danos a propriedade,
corte da rede Wi-fi, entre outros atos.

33. Na opinido da Comissdo, esses eventos estdo tendo um efeito intimidador sobre os parentes
mais proximos de Layrton, que disseram que se sentiram intimidados e que sua saide mental foi afetada. Nesse

12 CIDH, Relatério Anual 2023, Capitulo IV.a. Brasil, adotado em 31 de dezembro de 2023, para. 156.

13 CIDH, Comunicado de Imprensa 177/23, "A CIDH condena as mortes violentas de pelo menos 16 pessoas em operagdes
policiais no Brasil", 8 de agosto de 2023.

14 CIDH, Comunicado de Imprensa 177/23, citado acima.

15 CIDH, Comunicado de Imprensa 177 /23, citado acima.
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sentido, embora nio corresponda a Comissdo determinar a autoria dos eventos de risco, nem se eles sdo
atribuiveis a agentes do Estado, ao analisar as alegacdes desta solicitacdo, a Comissdo considera a gravidade do
possivel envolvimento de agentes do Estado, de acordo com as alegag¢des apresentadas, pois isso colocaria
pessoas propostas beneficiarias em uma situacdo de maior vulnerabilidade.

34. A documentacdo anexa demonstra que a parte solicitante tem denunciado continuamente a
situacdo de risco a diversos 6rgdos estatais. Nesse sentido, a Comissdo toma nota do envio de oficios aos
seguintes 6rgaos: i. Grupo de Atuagdo Especial de Seguranga Publica e Controle Externo da Atividade Policial
(GAESP) do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo; ii. Promotoria de Justica de Santos; iii. Programa de
Prote¢do a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (PROVITA); iv. Procuradoria Geral de Justica. Também foi
indicado que o Ministério Publico de Sdo Paulo enviou um oficio a Corregedoria da Policia Militar solicitando
uma medida cautelar no ambito da investigacdo da morte do familiar das pessoas propostas beneficiarias. A
Vara de Execucdes Penais da Comarca de Santos concedeu a medida cautelar com o argumento de garantir a
imparcialidade das investigacdes e assegurar o controle externo da Policia pelo Ministério Publico. A esse
respeito, a Comissdo considera que as a¢des do Ministério Publico e do Judicidrio sdo consistentes com as
alegacdes de que as incursdes em suas casas poderiam estar relacionadas a investigacdo da morte de Layrton.
A Comissdo também toma nota da informacdo fornecida por ambas as partes sobre o encerramento das
investigacdes e da medida cautelar vinculada a 28 de junho de 2024.

35. Nos ultimos meses, a Comissdo identifica que novos incidentes foram relatados contra os
familiares de Layrton. Em particular, em 24 e 31 de julho, 8 e 22 de agosto e 16 de setembro de 2024. Na opinido
da Comissao, esses eventos refletem o fato de que os incidentes relatados se mantém ao longo do tempo e que
as ameacas e intimidacdes podem ter como objetivo limitar suas atividades de dentincia e busca por justica.
Nesse contexto, a Comissdo entende que, apesar do suposto envolvimento de agentes estatais, o Estado nao
implementou medidas de protecio em favor das pessoas propostas beneficiarias. Tampouco ha informagio
sobre se foram realizados estudos de andlise de risco para avaliar sua situagdo atual, ou se as a¢des dos agentes
do Estado nas invasdes foram revisadas, ndo havendo, assim, elementos que contradigam os alegados pela
parte solicitante.

36. Apés solicitar informagao ao Estado, nos termos do artigo 25 de seu Regulamento, a Comissao
tomou nota das ac¢des realizadas internamente em favor das pessoas propostas beneficiarias. A esse respeito,
foi alegado que as dentincias foram enviadas pelo juizo da Vara do Juri e Execu¢des Criminais de Santos a Justica
Militar, para as investiga¢des correspondentes. Acrescentou-se, ainda, que o GAESP foi informado das ameacas
relatadas e que a Defensoria Publica de Sdo Paulo formalizou uma dentincia ao Procurador-Geral de Justi¢a por
suposto abuso de autoridade. No entanto, apesar da ativagdo de varios érgios internos, ndo ha informagdes
sobre ag¢des concretas e progressos realizados pelas autoridades estaduais para mitigar a situagao de risco das
pessoas propostas beneficiarias.

37. A Comissdo observa que o pedido de inclusdo no PROVITA/SP foi rejeitado sem que o Estado
tenha fornecido informacio sobre a realizacdo de uma analise de risco atualizada. A esse respeito, a Comissio
recorda que a Corte Interamericana indicou que:

[...] corresponde as autoridades estatais que tomam conhecimento de uma situacdo de risco especial identificar ou
avaliar se a pessoa sujeita a ameacas e assédio requer medidas de protecdo ou encaminhar a pessoa a autoridade
competente para fazé-lo, bem como fornecer a pessoa em risco informacgdes oportunas sobre as medidas
disponiveis. 16 Com relacdo aos defensores de direitos humanos, esta Corte afirmou que a adequagio das medidas
de protecdo exige que elas sejam: a) de acordo com as fun¢des desempenhadas pelos defensores; b) sujeitas a uma

avaliagdo de acordo com o nivel de risco, a fim de adotar e monitorar as medidas em vigor, e c) passiveis de

16 Corte IDH, Caso Yarce e outros. v. Colombia, Obje¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custos, Sentenca de 22 de novembro de
2016, para. 193.
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modificacdo de acordo com a variacdo na intensidade do risco. 17 A esse respeito, a Comissdo lembra que as
medidas de prote¢do devem ser adequadas e eficazes, no sentido de que possibilitem abordar o risco enfrentado
pelo defensor e por fim a ele, com énfase especial no principio da consulta.

38. A Comissao observa que os fatos alegados pela parte solicitante ndo foram refutados pelo
Estado!8. A esse respeito, a Comissio recorda a protecido especial reforcada que deve ser adotada em relagdo
as criancas. Também é preocupante a falta de avango nas investigacdes que poderiam mitigar os fatores de
risco denunciados, gerando uma situagcdo de impunidade que permite a repeticdo e a persisténcia desses fatos
ao longo do tempo, como se pode observar na informacdo disponivel no expediente.

39. Com base nas informacgdes recebidas pelas partes, a permanéncia da situacdo ao longo do
tempo, a falta de investigacao das situagées mencionadas e a falta de implementacdo de medidas de protecao,
vistas a luz do contexto do pais, levam a Comissdo a concluir que os direitos a vida e a integridade dos propostos
beneficiarios estio, prima facie, em uma situacio grave.

40. Com relagdo ao requisito de urgéncia, a Comissao observa que ele foi atendido, uma vez que,
de acordo com as informagdes fornecidas, as pessoas propostas beneficiarias tém sido submetidos a varios
incidentes de forma continua, sem que sua situacdo de risco tenha sido avaliada ou medidas de protecao
tenham sido implementadas em seu favor. Em vista dessas questdes, é particularmente preocupante para a
Comissdo que, até o momento, nio tenha sido realizada nenhuma analise de risco para avaliar as medidas a
serem adotadas e acorda-las com as pessoas beneficiarias propostas.

41. Quanto ao requisito de irreparabilidade, a Comissio sustenta que ele foi cumprido, na medida
em que a potencial afetacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal constitui a situagdo maxima de
irreparabilidade.

V. PESSOAS BENEFICIARIAS

42. A Comissdo declara como pessoas beneficiarias das medidas cautelares aos sete integrantes
da familia de Layrton Fernandes da Cruz, que estdo devidamente identificados neste processo.

V. DECISAO
43. A Comissdo considera que o presente caso atende prima facie aos requisitos de gravidade,
urgéncia e irreparabilidade estabelecidos no artigo 25 de seu Regulamento. Dessa forma, a Comissao solicita

ao Brasil que:

a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a vida e a integridade das pessoas
beneficiarias;

b) coordene as medidas a serem implementadas com as pessoas beneficiarias e seus
representantes; e

c) informe sobre as a¢des adotadas para a investigacdo dos fatos que motivaram a presente
medida cautelar e, assim, evitar sua repeticao.

17 CIDH, Segundo Relatdrio sobre a Situacdo dos Defensores de Direitos Humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66,31 de
dezembro de 2011, paras 521-524.

18 CIDH, Violéncia e discriminacdo contra mulheres, meninas e adolescentes: Boas praticas e desafios na América Latina e no
Caribe, OEA/Ser.L/V/II, 14 de novembro de 2019, para. 77.
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44, Comissdo solicita ao Governo de Sua Exceléncia que detalhe, no prazo de 15 dias a partir da
data de notificagdo desta resolucio, sobre a ado¢do das medidas cautelares solicitadas e que atualize essas
informacdes regularmente.

45. A Comissao ressalta que, de acordo com o artigo 25(8) de seu Regulamento, a concessao
dessas medidas cautelares e sua adogao pelo Estado ndo constituem um prejulgamento de qualquer violagdo
dos direitos protegidos na Convencdo Americana e em outros instrumentos aplicaveis.

46. A Comissdo instrui sua Secretaria Executiva a notificar esta resolugdo ao Brasil e a parte
solicitante.
47, Aprovada em 12 de novembro de 2024 por Roberta Clarke, Presidenta; Carlos Bernal Pulido,

Primeiro Vice-Presidente; José Luis Caballero Ochoa, Segundo Vice-Presidente; Edgar Stuardo Ralén Orellana;
e Andrea Pochak, integrantes da CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Executiva
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