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RESOLUCAO N2 2/2020

FORTALECIMENTO DO MONITORAMENTO DE MEDIDAS CAUTELARES VIGENTES
(15 de abril de 2020)

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1. Reafirmando que, com fundamento nos artigos 106 da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, 41.b da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, 18.b do Estatuto da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, XIII da Convenc¢ao Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas e 25 de seu Regulamento, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(“CIDH” ou “Comissao”) podera, por iniciativa prépria ou a pedido de parte, solicitar que um Estado
adote medidas cautelares;

2. Reiterando que as medidas cautelares deverio estar relacionadas a situa¢des de gravidade
e urgéncia que apresentem risco de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma peticdo ou
caso pendente nos 6rgados do Sistema Interamericano;

3. Reforcando que a andlise das medidas cautelares é realizada exclusivamente sobre as alegacdes
relacionadas com os requisitos de gravidade, urgéncia e risco de dano irreparavel, definidos no artigo 25
do Regulamento da CIDH, as quais podem ser resolvidas sem entrar nas determinacdes de mérito
préprias da andlise de uma peti¢do individual ou caso, ou sem exceder a natureza propriamente cautelar
do mecanismo;

4. Considerando que as medidas cautelares sdo, por defini¢io, de natureza temporaria;

5. Recordando que o inciso 7 do artigo 25 do Regulamento da CIDH estabelece que as decisdes de
concessdo, ampliacdo, modificacdo e suspensdo de medidas cautelares serdo emitidas através de
resolucdes fundamentadas;

6. Tomando nota de que o inciso 8 do artigo 25 do Regulamento da CIDH define que a concessao
de medidas cautelares e sua adogdo pelo Estado nido constituirdo prejulgamento de qualquer violagio
dos direitos protegidos na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos ou em outros instrumentos
aplicaveis;

7. Recordando que o inciso 9 do artigo 25 do Regulamento da CIDH estabelece que a Comissao
avaliara periodicamente, de oficio ou a pedido de parte, as medidas cautelares vigentes, a fim de manté-
las, modifica-las ou suspendé-las;

8. Considerando que, a qualquer momento, o Estado pode apresentar uma peticdo devidamente
fundamentada a fim de que a Comissdo deixe sem efeito as medidas cautelares vigentes e que, nesses
casos, a CIDH solicitara observac¢oes aos beneficiarios antes de decidir sobre a peticdo do Estado;

9. Considerando adicionalmente que o inciso 11 do artigo 25 do Regulamento da CIDH estabelece
que a Comissdo podera suspender ou revisar uma medida cautelar quando os beneficidrios ou seus
representantes, injustificadamente, abstiverem-se de responder de forma satisfatéria a Comissdo sobre
os requisitos propostos pelo Estado para sua implementacio;
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10. Recordando que o inciso 10 do artigo 25 de seu Regulamento estabelece que a Comissdo podera
tomar as medidas de monitoramento apropriadas, como solicitar as partes interessadas informacgoes
relevantes sobre qualquer assunto relacionado com a concessdo, observancia e vigéncia das medidas
cautelares. Essas medidas podem incluir, quando pertinente, cronogramas de implementacao,
audiéncias, reunides de trabalho e visitas de acompanhamento e revisio;

11. Refor¢ando que os Estados devem respeitar e garantir os direitos das pessoas,
independentemente das resolucdes de seguimento ou suspensido de medidas cautelares adotadas no
ambito da avaliagdo periddica dos assuntos;

12. Reforcando também a pertinéncia de visibilizar, por parte da Comissao, as agdes realizadas
pelos Estados para a implementacdo das medidas cautelares vigentes, bem como de adotar medidas
para impulsionar sua implementacao;

13. Considerando que a falta de informacgoes atualizadas sobre a situacdo em que se encontram as
pessoas beneficidrias dificulta para a Comissdo contar com os elementos necessarios para avaliar se
subsiste o risco conforme os termos do artigo 25 do Regulamento.

14. Reafirmando que é fundamental que, por um lado, o Estado informe de que maneira estd
implementando as medidas cautelares, inclusive as avaliagdes que considere pertinentes, e, por outro,
que os representantes apresentem de maneira oportuna suas observacgdes a respeito, bem como uma
atualizacdo sobre a situacdo de risco em questdo, conforme for pertinente.

15. Recordando que as partes podem apresentar informacdes que considerem relevantes a
qualquer momento para que a CIDH conte com elementos adicionais de avaliacdo da situacdo das
pessoas beneficiarias;

16. Sublinhando que a eficicia das medidas cautelares como mecanismo fundamental de protec¢do
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos se baseia em sua efetiva implementacdo por parte dos
Estados e no acompanhamento que a CIDH possa fazer desse processo, a fim de buscar a mitigacao e
eliminagdo dos fatores de risco que as pessoas beneficidrias enfrentam.

Resolve:

1. ESTABELECER que, apés o prazo estipulado em cada resolugdo de concessdo, a Comissdo
poderd solicitar aos Estados relatdrios periédicos sobre o cumprimento da resolugio.

Sem prejuizo do exposto anteriormente, a Comissdo também podera solicitar informagdo as partes a
qualquer momento a luz dos fatos que se lhe apresentem ou dos quais tome conhecimento;

2. CONSIDERAR, ao amparo do inciso 10 do artigo 25 do Regulamento, a possibilidade de adotar
resolugdes de seguimento das medidas cautelares vigentes, como parte das gestdes que a CIDH realiza
para sua efetiva implementacao?.

1Veja: Resolucdo 2/06 “Sobre as Medidas Cautelares sobre os detidos em Guantdnamo”, 28 de julho de 2006; e Resolucdo 2/11 “Sobre a
Situagdo dos Detidos da Baia de Guantanamo, Estados Unidos. Medidas Cautelares 259-02”, 22 de julho de 2011. P6s-Reforma
Regulamentar veja Resolucdo 42/16 “Sobre a MC-409-14 dos Estudantes da escola rural “Raul Isidro Burgos”, México, 29 de julho de
2016, na qual foram reiteradas as medidas cautelares e implementou-se um mecanismo de acompanhamento especial; e a Resolucdo
54/18 “Sobre a MC-309-18 de Javier Ortega Reyes, Paul Rivas Bravo e Efrain Segarra Abril”, Equador, 17 de julho de 2018, na qual se
decidiu continuar com a implementagio da Equipe de Seguimento Especial (ESE) nos termos de seu Plano de Trabalho.


http://www.cidh.oas.org/Resoluciones/reso.2.06.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/Resoluci%C3%B3n%202-11%20Guant%C3%A1namo.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC409-14-ES.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/54-18MC309-EC-Seguimiento.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/54-18MC309-EC-Seguimiento.pdf
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a. Entre os critérios que a Comissdo levara em conta para emitir uma resolucdo de
seguimento incluem-se a persisténcia de fatores de risco, a falta de resposta do Estado ou a identificacao
de desafios na implementacao que mere¢cam um pronunciamento da Comissao.

b. No momento de emitir as resolu¢des de seguimento, conforme corresponda, a Comissao
avaliara as medidas adotadas pelo Estado para mitigar ou eliminar os fatores de risco identificados no
assunto;

C. Nos casos em que ndo se decida emitir resolucdes de seguimento, a Comissdo continuara
com suas ag¢des de monitoramento, solicitando informac¢do as partes de maneira periédica ou
estabelecendo outras formas de supervisdo no ambito das medidas cautelares vigentes, como as
abordadas na presente resolucao;

3. REALIZAR visitas in situ, com prévio consentimento do Estado, a fim de, inter alia, permitir uma
maior aproximagdo com os representantes das pessoas beneficidrias e autoridades estatais, conhecer
diretamente o estado da implementag¢ido das medidas e avaliar a situa¢io de risco atual.

Apébs a realizacdo das visitas, a Comissdo podera realizar as acdes correspondentes no ambito das
medidas cautelares vigentes, como, por exemplo, emitir resolucdes de seguimento ou suspensdo ou
executar outras agdes para o acompanhamento dos assuntos;

4, CONVOCAR reuniées de trabalho de carater presencial ou virtual, de oficio ou a pedido da
representacdo das pessoas beneficidrias ou do Estado, e sem que estas estejam necessariamente sujeitas
aos periodos ordindrios ou extraordinarios de sessdes. Em todo caso, a Comissdo analisara a informagao
disponivel no dambito do monitoramento e decidirdA o momento oportuno para a convocacdo dessas
reunides, se for o caso.

Se forem realizadas reunides bilaterais entre a Comissdo e uma das partes, a informacdo exposta
somente serd considerada nas decisdes quando se apresentar por escrito no processo da respectiva
medida cautelar, dando-se conhecimento do tema a outra parte.

5. IMPULSIONAR a realizacdo de audiéncias ptblicas durante periodos de sessdes, de oficio ou a
pedido de uma parte.

6. ANALISAR a carteira de medidas cautelares vigentes, a fim de propor resolugdes de suspensédo
em caso de assuntos inativos, com perda do objeto e, em geral, nos casos em que ndo se verifiquem
fatores de risco que sustentem sua vigéncia;

a. Por ‘assuntos inativos’ entender-se-a4 aqueles em que ndo se identifica atividade
processual por tempo prolongado e por ‘perda de objeto’ entender-se-a aqueles assuntos em que o
objeto de protecdo da medida cautelar ndo se apresenta na data atual, como, por exemplo, ante o
falecimento de uma pessoa beneficiaria;

b. Nos termos do inciso 7 do artigo 25 do Regulamento da CIDH, as decisdes de suspensao
sdo adotadas pela Comissdo e emitidas mediante resolu¢cdes fundamentadas apds a andlise dos
requisitos regulamentares, a luz da informagio disponivel apresentada pelas partes durante a vigéncia
do procedimento.

C. Nos termos do inciso 9 do artigo 25 do Regulamento da CIDH, os Estados podem
apresentar pedidos de suspensao a qualquer momento.

7. REAFIRMAR seu compromisso de continuar acompanhando as partes na implementagdo das
medidas cautelares vigentes, particularmente avaliando as a¢des realizadas pelos Estados para proteger
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os direitos das pessoas beneficiarias e as observacdes apresentadas pelos representantes das pessoas
beneficiarias. Estas medidas, implementadas de forma conjunta, permitirdo que a Comissdo se concentre
devidamente nos assuntos que cumpram os requisitos regulamentares.

A Comissdo continuard a garantir uma andlise da situacdo levando em conta o contexto do pais, a
perspectiva de género e os enfoques diferenciados pertinentes a respeito dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade, bem como executando o desenvolvimento das ferramentas previstas no programa
especifico dentro de seu Plano Estratégico 2017-2021.

8. INSTRUIR a Secretaria Executiva a que adote as medidas necessarias para aplicar esta
resolucdo, bem como incluir o que for pertinente em seu Relatério Anual.

Aprovada em 15 de abril de 2020 por Joel Hernadndez Garcia, Presidente, Antonia Urrejola Noguera,
Primeira Vice-Presidenta, Flavia Piovesan, Segunda Vice-Presidenta, Esmeralda Arosemena de Troitifio,
Julissa Mantilla Falcén e Edgar Stuardo Ral6n Orellana, membros da CIDH.



