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RESUMO EXECUTIVO

1.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante "Comissdo
Interamericana”, "Comissdo” ou "CIDH") esta preocupada com os altos indices de
violéncia registrados no continente americano contra pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, trans e intersexo (LGBTI), ou aquelas pessoas percebidas como tal, e a
auséncia de uma resposta estatal eficiente diante dessa problematica. Isto fica
claramente demonstrado pela falta de medidas efetivas para prevenir, investigar,
sancionar e reparar atos de violéncia cometidos contra pessoas LGBTI, de acordo
com o padrao de devida diligéncia. Apesar da CIDH reconhecer avangos em alguns
Estados Membros da Organizacao dos Estados Americanos (doravante “OEA”), a
violéncia contra pessoas LGBTI continua ocorrendo de maneira generalizada em

todo o continente americano.

O relatério ressalta de maneira especial os atos de violéncia fisica contra as
pessoas com orientacdes sexuais, identidades e expressdes de género diversas ou
ndo normativas, ou cujos corpos variam do padrao corporal feminino e masculino
nas Américas. Em relacdo com os atos de violéncia contra pessoas lésbicas, gays,
bissexuais e trans (LGBT)?!, a Comissdo destaca neste relatério que os mesmos
frequentemente evidenciam altos niveis de selvageria e crueldade. Por exemplo,
em varios casos documentados pela CIDH, os cadaveres de pessoas LGBT
demonstram que as mesmas foram torturadas, seus genitais mutilados, seus
corpos esquartejados e marcados com simbolos que denotam altos niveis de
preconceito.

Neste relatério, a Comissdo ressalta a violéncia contra as pessoas LGBT como uma
violéncia social contextualizada, na qual a motivacdo do perpetrador deve ser
entendida como um fendmeno complexo e multifacetado, e ndo apenas como um
ato individual. Nesse sentido, a CIDH observa que os atos de violéncia contra as
pessoas LGBT, comumente conhecidos como “crimes de 6dio”, atos homofébicos
ou transfébicos, estdo melhor categorizados sob o conceito de violéncia por
preconceito contra as orientacdes sexuais e as identidades de género nao
normativas (doravante “violéncia por preconceito”). A violéncia por preconceito é
um fendmeno social, que se dirige contra grupos especificos, tais como as pessoas
LGBT, tem um impacto simbélico, e envia uma mensagem de terror generalizado a
comunidade LGBT. De maneira similar, a Comissdo considera que a violéncia

A CIDH utiliza a sigla LGBTI quando se refere as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo. Quando
faz referéncia apenas a violéncia experimentada por pessoas lésbicas, gays, bissexuais e trans, a CIDH utiliza
a sigla LGBT.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH
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contra as pessoas intersexo é uma forma de violéncia por preconceito contra a
diversidade corporal e, especificamente, contra as pessoas cujos corpos nio
coincidem com o padrio socialmente aceitavel de corpos femininos e masculinos.

Capitulo 3

4,

Em relagdo com a legislacdo que criminaliza as rela¢des sexuais entre pessoas do
mesmo sexo, a CIDH observa que em 11 Estados Membros da OEA, da regido do
Caribe Angléfono, continuam vigentes leis que criminalizam as relagcdes sexuais e
outros atos sexuais consensuais entre adultos realizados em privado, e 1 Estado
mantém vigente legislacio que criminaliza o uso de roupas tradicionalmente
associadas a outro género, o que provoca um impacto negativo na vida das pessoas
trans. Ainda que ndo seja comum que sejam iniciadas a¢des penais em aplicacdo
destas disposicdes legais, a Comissdo nota que este tipo de legislacao reforca um
ambiente que tolera a discriminagao, estigmatizacdo e violéncia contra as pessoas
LGBT. Estas leis reforcam o preconceito social existente e aumentam os efeitos
negativos que esse preconceito tem nas vidas das pessoas LGBT, particularmente
em contextos onde a violéncia por preconceito contra pessoas LGBT é
predominante. Estas leis toleram socialmente o abuso, reproduzem a intolerancia,
e sdo utilizadas para justificar detengdes arbitrarias, abuso policial, extorsiao e
tortura. Como resultado, as pessoas LGBT sao criminalizadas dentro do sistema de
justica penal. Como consequéncia de sua privacdo de liberdade e criminalizacdo
sofrem ainda mais discriminagdo e violéncia. Além disso, a Comissdo considera
que estas disposi¢oes legais sdo incompativeis com o principio de igualdade e nao
discriminagdo, conforme o direito internacional dos direitos humanos.

A CIDH recomenda aos Estados da regidao que possuem disposi¢des legais vigentes
que criminalizam as relagdes sexuais consensuais entre adultos do mesmo sexo,
leis que sancionam atos de “indecéncia grave” ou “indecéncia séria” - destinadas a
criminalizar a intimidade sexual entre pessoas do mesmo sexo - e leis que
criminalizam o uso de vestimentas tradicionalmente associadas a outro género
(cross-dressing), a derrogar estas leis e, enquanto isso, a declarar uma moratdria
explicita e formal sobre a aplicagdo dessas leis. Estas medidas enviariam uma
mensagem clara a sociedade em geral, e aos agentes de seguranca do Estado, em
particular, de que tais disposi¢coes legais ndo podem ser utilizadas para ameagar,
extorquir ou cometer atos de violéncia contra as pessoas LGBT ou aquelas
percebidas como tal.

A Comissdo também recebeu informagdes sobre o impacto das leis contra a
vadiagem, das leis que buscam proteger a “moral publica”, ou dos cédigos locais de
contravengdes que, apesar de ndo criminalizar diretamente a atividade entre
pessoas do mesmo sexo ou as pessoas trans, frequentemente sdo interpretados e
aplicados para a criminalizar as pessoas LGBT. Dentro desses marcos normativos,
as definicbes amplas e imprecisas de condutas proibidas abrem a porta para
interpretacdes e aplicacdo arbitrarias contra as pessoas que sdo vistas como
transgressoras das normas tradicionais e das constru¢des sociais sobre género,
especialmente as pessoas trans. Por exemplo, a mera presenca de uma pessoa
trans num espaco publico pode ser interpretada como uma “exibi¢do obscena” do
ponto de vista da policia; 0 mesmo ocorrendo em relacdo com as demonstragoes

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA
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publicas de afeto entre casais do mesmo sexo. Estas leis facilitam o abuso policial,
a extorsdo e as detengdes arbitrarias, especialmente de trabalhadoras sexuais
trans, em geral sem controle judicial, através de interpretagdes altamente
subjetivas e preconceituosas sobre concep¢des ambiguas da “moral publica” e bens
juridicos afins.

A CIDH recomenda aos Estados Membros da OEA que derroguem as disposi¢des
legais que criminalizam certas condutas em publico e que buscam proteger a
“moral publica”, e outros bens juridicos afins, com base em motivos vagamente
definidos, que sdo aplicados de forma desproporcional contra pessoas LGBT e as
criminalizam.

Capitulo 4

8.

10.

O relatorio descreve as multiplas formas de violéncia letal e ndo letal contra as
pessoas LGBTI, incluindo violacdes ao direito a vida, como as execugdes
extrajudiciais cometidas por atores estatais ou com aquiescéncia destes, e os
homicidios perpetrados por atores nao estatais. Segundo o Registro de Violéncia
realizado pela CIDH durante um periodo de quinze meses (entre 01 de janeiro de
2013 e 31 de margo de 2014), a maioria das vitimas de homicidios e atos graves de
violéncia foram homens gays e mulheres trans, ou pessoas percebidas como tal.
Apesar da violéncia contra pessoas LGBT ser praticada tanto por atores estatais
como ndo estatais, a CIDH recebeu informag¢des em reiteradas ocasides sobre atos
de violéncia contra pessoas LGBT perpetrados por forc¢as de seguranca do Estado,
inclusive atos de tortura, tratamentos desumanos ou degradantes, uso excessivo
da forca, detengdes ilegais e arbitrarias, e outras formas de abuso. A CIDH esta
especialmente preocupada com a detencao ilegal e arbitraria no contexto do abuso
policial contra as pessoas LGBT.

0 relatério também aborda o estupro e outros tipos de violéncia sexual de que sdo
vitimas as pessoas LGBT. A CIDH recebeu informagao sobre o estigma associado a
homens gays que sdo vitimas de violéncia sexual e os obstaculos para denunciar
esta violéncia. Além disso, a CIDH recebeu informacao sobre casos de estupros
contra mulheres lésbicas, bissexuais e trans, ou aquelas percebidas como tal,
inclusive de mulheres que sdo percebidas como “masculinas” ou que desafiam as
normas tradicionais sobre género. Esta violéncia sexual, caracterizada
inadequadamente como “corretiva”, é utilizada para sancionar e castigar pessoas
que desafiam as normas tradicionais de género devido a sua orientagdo sexual,
identidade ou expressao de género. A CIDH concluiu que a esséncia desse crime é
o castigo a sexualidade ndo normativa ou a inconformidade com o género.

A Comissio esta muito preocupada com a informacgio recebida sobre violagdes de
direitos humanos das pessoas intersexo devido a que seus corpos diferem dos
padrdes corporais “femininos” e “masculinos”, como definidos médica e
culturalmente. Isto inclui cirurgias de assignac¢ao de sexo e operagdes nos genitais,
as quais sdo praticadas sem o consentimento informado das pessoas intersexo. A
maioria destes procedimentos sdo de natureza irreversivel e se destinam a
“normalizar” a aparéncia dos genitais. A informacdo indica que essas cirurgias e
procedimentos causam um enorme dano em criancas e adultos intersexo,

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH
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11.

12.

13.

14.

incluindo, dentre outros, dor cronica, trauma para o resto da vida, falta de
sensibilidade genital, esteriliza¢do, e capacidade reduzida ou nula de sentir prazer
sexual. Muitas vezes estas cirurgias resultam em esterilizacdo for¢ada ou
coercitiva. Segundo as informacdes recebidas, estas intervengdes constituem uma
pratica normal nos paises das Américas. A CIDH também observa que o acesso a
justica para as pessoas intersexo e suas familias é limitado.

A CIDH recomenda que os Estados Membros da OEA realizem as modificagdes
necessarias em sua legislacdo e politicas, a fim de proibir os procedimentos
médicos desnecessarios em criancas e adultos intersexo, quando sejam realizados
sem seu consentimento prévio, livre e informado, exceto em casos de risco médico
ou necessidade. As cirurgias e outras interven¢des médicas que ndo sdo
necessarias de acordo com critérios médicos, devem ser adiadas até que as pessoas
intersexo possam decidir por si mesmas.

Adicionalmente, a informacao recebida aponta casos nos quais as pessoas LGBT ou
aquelas percebidas como tal, sio submetidas, geralmente por seus pais, maes ou
parentes, a tratamento psicoterapéutico, internamento em “clinicas” ou coldnias,
abuso fisico e sexual, especialmente dirigidos contra mulheres jovens e
adolescentes. A Organizacdo Panamericana de Saude (OPS), e especialistas de
direitos humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) afirmaram que estes
tratamentos nao tém embasamento médico e representam uma ameacga grave a
saude e aos direitos humanos das pessoas afetadas.

Por outro lado, a CIDH e sua Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao
reafirmam que o direito a liberdade de expressdo é importante para garantir o
direito a igualdade para grupos que sofreram discriminac¢do histérica. Além disso,
a Comissao e sua Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao enfatizam que,
conforme os principios de pluralismo e diversidade, a liberdade de expressdo deve
ser assegurada ndo somente no concernente a disseminagao de ideias e informacao
considerada inofensiva, mas também em caso de discursos que chocam,
incomodam, ofendem ou perturbam o Estado ou qualquer segmento da populagao.
A Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (“Convengdo Americana” ou
“Convencdo”) estabelece que a liberdade de expressiao pode ser limitada até onde
seja necessario para garantir certos interesses publicos ou os direitos de outras
pessoas. Estes limites devem ter natureza excepcional, e devem cumprir com os
requisitos estabelecidos no artigo 13.2 da Conven¢ao Americana. Especificamente,
o artigo 13.5 da Conveng¢do Americana proibe a “apologia ao 6dio” que constitua
uma “incitacdo a violéncia” ou qualquer outra acdo ilegal similar contra qualquer
pessoa ou grupo de pessoas. A CIDH e sua Relatoria para a Liberdade de Expressao
afirmam que o artigo 13.5 inclui a apologia ao 6dio que incite a violéncia ilegal
contra um grupo por motivo de sua orientacdo sexual, identidade de género e
diversidade corporal.

Segundo os parametros estabelecidos na Conven¢do Americana, uma expressao
ndo pode ser proibida simplesmente porque expressa uma ideia ou opinido
provocadora, ofensiva ou estigmatizante. Pelo contrario, deve incitar
especificamente a violéncia ou outra acdo ilegal similar antes de alcancar o nivel de
um ato que deva ser proibido por lei. A imposicdo de san¢des sob o tipo penal de

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA
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apologia ao ddio - conforme a proibicdo contida no artigo 13.5 da Convengdo -
requer um patamar muito alto, pois, como principio fundamental, a proibicdo de
um discurso deve ser excepcional. A CIDH e sua Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressao ressaltam que deve ser adotado um enfoque abrangente
que va além de medidas legais e inclua medidas preventivas e educativas para
responder e combater o discurso de 6dio. Os Estados devem implementar medidas
para fortalecer as obrigacbes dos comunicadores publicos de atender as
necessidades de informacao e expressdo desta comunidade, assim como para
promover consciéncia sobre os assuntos relacionados com estas pessoas. Os
Estados também devem adotar um marco normativo que promova os meios de
comunicagdo comunitarios e proporcione apoio, seja de natureza financeira ou
regulatdria, para os meios de comunicagdo ou para o conteido de midia que
forneca informagdes as pessoas LGBTI e represente suas necessidades.
Adicionalmente, os Estados devem adotar medidas disciplinares adequadas sobre
o discurso de 6dio ou a incitacdo a violéncia por funcionarios publicos. Finalmente,
a CIDH e sua Relatoria Especial recomendam aos Estados que estimulem os meios
de comunicacdo a desempenhar um papel positivo na luta contra a discriminagao,
os estereotipos, o preconceito e os vieses, o que inclui enfatizar seus riscos, aderir
aos mais altos parametros éticos e profissionais, abordando os assuntos
preocupantes dos grupos que tém sofrido discriminagao historica, e dando a estes
a oportunidade de ser escutados.

Capitulo 5

15.

16.

A violéncia sofrida pelas pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo é
variada. No presente relatério, a CIDH analisa a situacdo de violéncia que
enfrentam as pessoas na interse¢do, por um lado, das orientagdes sexuais e
identidades de género ndo normativas e as variagdes nas caracteristicas sexuais e,
por outro, dos seguintes fatores: etnia; raga; sexo; género; situagdo migratoria;
situacdo de defensor ou defensora de direitos humanos; e pobreza. Estes grupos
podem sofrer um ciclo continuo de violéncia e discriminacdo causado pela
impunidade e pela falta de acesso a justica. A situacdo de pessoas privadas de
liberdade é abordada no capitulo 4.

Neste relatério, a CIDH também observa que a violéncia, o preconceito e a
discriminagdo predominantes na sociedade em geral e no interior da familia,
reduzem as possibilidades das mulheres trans de obter educagio, servicos de
saude, abrigos exclusivos e acesso ao mercado formal de trabalho. Em
consequéncia, a falta de moradia e a exclusdo do acesso a educagdo e ao mercado
formal de trabalho, tornam as pessoas trans mais suscetiveis a ser submetidas a
diversas formas de violéncia. A violéncia contra as pessoas trans, especialmente as
mulheres trans, é resultado da combinacdo de varios fatores: exclusio,
discriminacdo e violéncia no seio familiar, no ambito da educacio e da sociedade
em geral; falta de reconhecimento de sua identidade de género; envolvimento em
ocupagdes que as pdem em perigo maior de ser vitimas de violéncia; e alta
criminaliza¢do. Organizag¢des latinoamericanas informam que a expectativa de vida
das mulheres trans na regido é de 30 a 35 anos de idade. Segundo a informacio
estatistica coletada pela CIDH, 80% das pessoas trans assassinadas durante um
periodo de 15 meses tinha 35 anos de idade ou menos. A CIDH recebeu relatérios

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH
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17.

consistentes que demonstram que as mulheres trans que exercem trabalho sexual
sdo especialmente vulneraveis a violéncia em seu ambiente comunitario, incluindo
homicidios cometidos por individuos, por seus clientes, por grupos ilegais armados
ou gangues.

A CIDH observa também que existe um forte vinculo entre pobreza, exclusido e
violéncia. As pessoas LGBT que vivem na pobreza sdo mais vulneraveis a abusos e
profiling policiais, e consequentemente a taxas mais altas de criminalizacdo e
encarceramento. Segundo a informacdo recebida, as pessoas LGBT jovens ndo
possuem adequado acesso a moradia, o que aumenta seu risco de ser vitimas de
violéncia. Além disso, a CIDH observa que os abrigos e lares comunitarios de
assisténcia geralmente ndo sdo seguros para as pessoas LGBT, principalmente para
as pessoas trans e aquelas inconformadas com seu género. Ainda, a situagdo
socioecondmica das pessoas trans determina a qualidade dos servigos médicos que
recebem, incluindo as cirurgias de afirmagdo sexual e outras modificagdes
corporais que sdo necessarias para algumas pessoas trans no processo de
construcdo de sua identidade.

Capitulo 6

18.

19.

Os Estados tém varias obrigacdes relacionadas com a violéncia contra as pessoas
LGBT], incluindo a ado¢do de medidas para prevenir, investigar, julgar, sancionar e
reparar essa violéncia. Sobre a prevencio, os Estados devem desenvolver politicas
de coleta de dados para estudar e avaliar o alcance e as tendéncias da violéncia por
preconceito contra as pessoas LGBTI. Existem determinadas medidas que os
Estados devem tomar a respeito do seu marco normativo, que podem ter um
impacto concreto nos esforcos de prevencao, tais como a adogao de leis sobre
crimes de 6dio, a inclusdo da orientacdo sexual e da identidade de género como
fatores agravantes das sang¢des penais, e a proibicdo legal das cirurgias ou
intervencoes desnecessarias do ponto de vista médico que sejam realizadas sem o
consentimento informado de criangas e adultos intersexo. Apesar das deficiéncias
na implementac¢do de leis contra crimes de ddio, a CIDH considera que a adog¢do
destas disposicdes legais tem um impacto simboélico no reconhecimento destas
formas de violéncia e envia uma mensagem contundente a sociedade de que o
Estado encara estes crimes seriamente.

Na area da prevencao, os Estados Membros da OEA também devem adotar um
marco juridico que proteja especificamente as pessoas da discrimina¢ao baseada
na orientacao sexual, identidade de género e diversidade corporal. Esta normativa
deve incluir leis contra a discriminagao, emendas a legislacdo existente para incluir
a ndo discriminacdo baseada nestes motivos, e leis de identidade de género. O
direito a igualdade e ndo discriminagao significa que os Estados ndo apenas estdo
obrigados a conferir igual prote¢do perante a lei as pessoas sob sua jurisdi¢do, mas
que também devem adotar medidas legislativas, politicas publicas e de outra
indole que sejam necessarias para garantir o exercicio efetivo deste direito. Sobre
este ponto, a Comissao Interamericana e a Corte Interamericana interpretaram que
a orientacdo sexual e a identidade de género estdo protegidas pela expressdo
“outra condi¢do social” do artigo 1.1 da Conven¢do Americana.
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Neste relatorio, a Comissdo Interamericana recorda que é essencial que os Estado
adotem medidas para erradicar o estigma e os esteredtipos negativos contra as
pessoas LGBTI, que refor¢cam a discriminacdo e violéncia contra elas. A CIDH
observou que as declaragdes publicas positivas feitas por autoridades do Estado
sdo um fator crucial na luta contra a estigmatiza¢do das pessoas LGBTI, visto que
os Estados exercem um papel fundamental na diregdo das mudancas sociais
destinadas a combater a discriminagio e o preconceito social. As politicas estatais
dirigidas a educar o publico sobre direitos humanos com uma perspectiva de
género e diversidade nio devem estar restritas ao ambito educacional. Pelo
contrario, devem ser transversais em todos os niveis operados pelo Estado. A
Comissdo também enfatiza a importancia de envolver a sociedade civil no desenho
de politicas publicas orientadas a protecdo dos direitos humanos das pessoas
LGBTI. As organizacdes, grupos e pessoas LGBTI devem ser sistematicamente
consultadas e incluidas no processo de tomada de decisdes sobre a elaboracao de
politicas publicas e legislagdo que afete seus direitos.

Em relagdo a investigacdo criminal, a Comissdo conclui que existe um enorme
déficit nos registros de atos de violéncia contra pessoas LGBTI nos Estados
Membros da OEA. Segundo a informacgdo recebida, em termos gerais, as pessoas
LGBTI e seus familiares enfrentam varios obstdculos e barreiras no acesso a
justica, inclusive o maltrato proveniente de oficiais da policia quando tentam
denunciar crimes; medo de represalias ou maior vitimizacdo (que afeta vitimas,
familiares e testemunhas); medo de revelar sua orientagdo sexual ou identidade de
género; falta de programas de assisténcia juridica ou disponibilidade limitada de
assessoria juridica acessivel, qualificada e respeitosa; falta de sensibilidade e
treinamento de operadores de justica, inclusive de juizes e promotores, dentre
outros.

Quando os Estados ndo realizam investigagdes exaustivas e imparciais sobre os
casos de violéncia contra as pessoas LGBTI, isso provoca a impunidade destes
crimes, o que envia uma forte mensagem social de que essa violéncia é tolerada, e
que por sua vez pode gerar mais violéncia e causar nas vitimas uma desconfianca
no sistema judicial. A Comissdo observa que estatisticas precisas sobre as taxas de
condenacgdes criminais em casos de homicidio ou outros atos de violéncia contra
pessoas LGBTI nos Estados da regido sdo limitadas ou inexistentes. A falta de
estatisticas judiciais complica ainda mais a andlise da situa¢do de impunidade nos
casos de violéncia contra pessoas LGBTI. No entanto, varios Estados e organiza¢des
da sociedade civil conseguiram reunir informacao suficiente para contrastar o alto
numero de assassinatos com o baixo nimero de casos nos quais se abriu um
inquérito. Similarmente, existe uma discrepancia significativa entre o nimero de
casos nos quais um inquérito foi aberto e o nimero de condenagdes através de
uma sentenca definitiva. Segundo a informagdo recebida pela Comissdo, estas
cifras evidenciam elevados niveis de impunidade.

A CIDH recebeu informacdo consistente sobre sérias deficiéncias na investigacdo
de casos de violéncia por preconceito contra pessoas com orienta¢des sexuais e
identidades de género ndo normativas. Ao examinar com mais cuidado as causas
desta impunidade, a CIDH conclui neste relatério que, em geral, ha deficiéncias nas
investigacdes e nos processos penais destes casos de violéncia na regido, como por
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24.

25.

26.

27.

exemplo o preconceito contra as orientacdes sexuais e identidades de género nido
normativas que influencia na forma em que as investigacdes sdo conduzidas, assim
como a falta de um enfoque diferenciado. E comum que, como consequéncia destas
presuncdes baseadas em preconceito, ao invés de coletar provas de forma
exaustiva e conduzir investigacdes sérias e imparciais, os agentes de policia e
outros operadores de justica guiem suas acdes em busca de identificar evidéncia
que confirme suas hipdteses preconceituosas sobre os fatos, o que por sua vez
frustra o propoésito da investigacdo e pode levar a anulagdo dos procedimentos.
Estas presung¢des também podem resultar no abandono ou arquivamento dos
inquéritos, ou inclusive impedir a existéncia de uma investigacao.

A CIDH recebeu informagao que indica que, devido ao preconceito predominante
nos sistemas de justica dos paises do continente americano, os homicidios das
pessoas LGBT geralmente ndo sdo categorizados como crimes por preconceito.
Por exemplo, os casos de homicidio de pessoas lésbicas, gays e bissexuais sdo
frequentemente catalogados desde o inicio como crimes motivados por emocgdes,
ciime ou razdes relacionadas com uma relacdo amorosa prévia. Sobre as pessoas
trans, as investigacdes em geral estio maculadas desde o principio, pois os
homicidios sdo investigados com a unica hip6tese de estarem relacionados com
uma atividade criminal.

A Comissdo reconhece que ha dificuldades no momento de examinar se
determinado ato de violéncia estd baseado em preconceito, principalmente na
auséncia de uma confissio do agressor que confirme o preconceito. Essa
determinacdo exige uma investigacdo exaustiva sobre os motivos da violéncia,
realizada conforme o principio da devida diligéncia. Além disso, existem alguns
fatores, provas ou circunstancias que podem se tornar indicios valiosos para
determinar a existéncia dessa motivagdo e, portanto, a Comissao fara referéncia
aos mesmos neste relatério. Os Estados devem garantir desde o inicio do inquérito
que sejam examinados os motivos da agressao, e esse exame deve incluir linhas de
investigacdo para determinar se esse crime foi cometido com base na orientacdo
sexual ou na identidade de género, real ou aparente, da vitima ou das vitimas. Em
virtude do contexto generalizado da violéncia por preconceito, a CIDH considera
que as investigacdes devem comegcar pela hipétese de que o preconceito foi um
fator relevante. Assim, a hipotese de se um crime foi motivado por preconceito
pode ser confirmada ou descartada durante o curso do inquérito.

A Comissdo solicita que os Estados adotem todas as medidas necessarias para
aplicar parametros de devida diligéncia na prevencdo, investigacdo e san¢do da
violéncia contra pessoas LGBTI, independentemente se a violéncia ocorre no
contexto da familia, da comunidade ou na esfera publica, inclusive no ambito da
educacdo e da sadde. A investigacdo dos homicidios e outros atos de violéncia
contra as pessoas LGBTI deve comecar imediatamente e sem demoras, e deve
constituir um esforco do Estado para adotar todas as medidas necessarias para
buscar a verdade, a fim de esclarecer o ocorrido e desmascarar possiveis motivos
preconceituosos.

A Comissdo esta preocupada com a informacdo de que tribunais da regido
eximiram de responsabilidade penal, de forma parcial ou total, crimes cometidos
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contra pessoas LGBT, como homicidios ou outras agressdes, pois teriam sido
cometidos em resposta a insinua¢des sexuais (ndo violentas) de uma pessoa do
mesmo sexo que o perpetrador, ou em razdo da identidade de género da vitima. A
CIDH recomenda que os Estados Membros da OEA realizem as reformas legais e de
politica publica necessarias para estabelecer explicitamente que a orientagdo
sexual, a identidade de género ou a expressdo de género das vitimas jamais
possam ser utilizadas como justificativa parcial ou total dos crimes cometidos
contra elas.

A CIDH ressalta que, além de considerar uma linha de investigacido desde o inicio
que leve em conta a possibilidade de que a motivagdo do crime foi o preconceito, e
de realizar investigagdes livres de esteredtipos relativos a orientagdes sexuais e
identidades de violéncia distintas, os Estados Membros da OEA devem levar em
consideracdo o contexto geral de estereétipos, preconceito e violéncia contra
pessoas LGBTI em seus paises, os quais podem estar mais enraizados em
localidades do interior dos paises ou fora das principais cidades. Além disso, ao
realizar as investigacdes, as autoridades do Estado devem basear-se em
testemunhos de peritos, e especialistas capazes de identificar a discriminagao e o
preconceito contra as pessoas LGBTI que estdo enraizados nas sociedades da
regido. A Comissao também solicita aos Estados que consultem as organizacdes da
sociedade civil, a fim de elaborar protocolos adequados que estabelecam
indicadores para identificar a violéncia por preconceito em determinado pais.

Finalmente, a CIDH apela aos Estados Membros da OEA para que adotem medidas
para garantir que as pessoas LGBTI, que sdo vitimas de violagdes de direitos
humanos e seus familiares, possam ter acesso efetivo a reparacgdes, de acordo com
os parametros juridicos interamericanos. Os Estados devem elaborar e
implementar programas de reparacao que levem em consideragdo as necessidades
especificas das pessoas LGBT]I, e que sejam resultado de processos de consulta com
as organizagdes da sociedade civil que defendem os direitos de pessoas LGBTI.
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INTRODUCAO

Antecedentes

Nos ultimos anos, a CIDH tem recebido cada vez mais informagdes sobre a situagdo
dos direitos humanos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo
(LGBTI)2 nas Américas. As fontes de informagdo incluem exposicbes orais e
escritas durante audiéncias publicas, informagdo recebida através de visitas da
Comissao, peticoes e pedidos de medidas cautelares, e comunica¢des de outros
atores do sistema interamericano. A informacgao recebida indica que as pessoas
LGBTI, ou aquelas percebidas como tal, estio sujeitas a diversas formas de
violéncia e discrimina¢do baseadas na percep¢io de sua orientagdo sexual, sua
identidade ou expressido de género, ou porque seus corpos diferem das formas
corporais femininas ou masculinas socialmente aceitas. Estas situacdes de
violéncia e discriminag¢do sdo uma clara viola¢io a seus direitos humanos, tal como
reconhecido nos instrumentos internacionais de direitos humanos.

Em dezembro de 2014, a Comissdo Interamericana publicou os resultados de seu
Registro de Violéncia contra pessoas LGBT nas Américas, uma ferramenta utilizada
para conhecer e visibilizar os niveis alarmantes de violéncia que enfrentam as
pessoas LGBT nas Américas. A CIDH observou que, durante um periodo de quinze
meses (entre janeiro de 2013 e marg¢o de 2014), foram cometidos pelo menos 770
atos de violéncia contra pessoas LGBT,3 incluindo 594 mortes. Como sera

A CIDH utiliza a sigla LGBTI quando se refere as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo. Quando
faz referéncia apenas a violéncia experimentada por pessoas lésbicas, gays, bissexuais e trans, a CIDH utiliza
a sigla LGBT. Como explicado posteriormente, a violéncia contra pessoas LGBT baseia-se na percepg¢do das
orientagdes sexuais e identidades de género que contradizem as normas socialmente aceitas de género. As
formas comuns de violéncia contra pessoas LGBT incluem, mas ndo se limitam a agressdes fisicas ou sexuais
e a violéncia e ao assédio policial baseados na orientagdo sexual ou identidades de género. Por outro lado, a
violéncia contra as pessoas intersexo origina-se na falta de reconhecimento e aceitagdo de pessoas cujos
corpos diferem do padrdo corporal masculino e feminino, e frequentemente consiste em tratamento ou
cirurgias médicas desnecessarias realizadas sem o consentimento informado das pessoas intersexo. Apesar
das violagdes de direitos humanos enfrentadas pelas pessoas LGBTI apresentarem aspectos em comum, com
frequéncia a violéncia enfrentada pelas pessoas intersexo é diferente daquela experimentada pelas pessoas
LGBT. Uma pessoa intersexo também pode ser |Iésbica, gay, bissexual ou trans e, portanto, poderia ser alvo
tanto de violéncia contra pessoas intersexo como de violéncia baseada na orientacdo sexual e/ou a
identidade de género.

A CIDH n3o recebeu informagdes sobre homicidios e atos de violéncia cometidos contra pessoas intersexo
durante este periodo. A maioria dos atos de violéncia contra pessoas intersexo é resultado de protocolos
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analisado no capitulo 4 deste relatério, a CIDH observa que os baixos indices de
dentuncias invisibilizam a violéncia por preconceito nos paises da regido. Muitos
destes ataques foram perpetrados com violéncia verbal motivada pelo preconceito
baseado pela percep¢io da orientagio sexual ou identidade de género das vitimas.
Os atos de violéncia contra as pessoas LGBT ou aquelas percebidas como tal, sdo
especialmente cruéis e alguns sdo caracterizados por niveis superiores de
brutalidade daquela observada em outros crimes de 6dio*. O Relator Especial da
ONU sobre Execu¢des Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias indicou que ha
“homicidios aterrorizantes” perpetrados em completa impunidade, e em alguns
casos supostamente com a “cumplicidade das autoridades encarregadas das
investigagdes”.> De acordo com a informacdo recebida, e como serd explicado
neste relatorio, existe um alto nivel de impunidade relacionado com esta violéncia.

3. Como resultado de varios anos de trabalho das organizacdes da sociedade civil
perante os orgios politicos da OEA, e principalmente gracas ao trabalho da
Coalizdo de Organizagdes LGBTTTI da América Latina e do Caribe,®em 2008 a
Assembleia Geral da OEA adotou uma resolugio histérica sobre direitos humanos,
orientacdo sexual e identidade de género.” Nos anos seguintes, a Assembleia Geral
da OEA adotou outras resolu¢des nas quais recomendou aos Estados Membros que
eliminassem todas as formas de discriminagio e violéncia contra as pessoas
LGBTI.8 Nestas resolucdes, os Estados Membros progressivamente chegaram a

médicos aprovados pelos Estados, e ndo divulgados pelos meios de comunicagdo, nem denunciados por
familiares ou organizagdes da sociedade civil. Os sentimentos de vergonha e o medo de discriminagdo social
contribuem para invisibilizar e cercar de secretismo os atos de violéncia cometidos contra pessoas intersexo.
CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014. ONU, Conselho de Direitos
Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre a violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias,
A/HRC/20/16, 23 de maio de 2012, para. 71. Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos
Humanos, Leis e prdticas discriminatdrias e atos de violéncia cometidos contra pessoas por sua orientagdo
sexual e identidade de género, A/HRC/19/41, 17 de novembro de 2011, para. 22. Alto Comissariado das
NagGes Unidas para os Direitos Humanos, Discriminacéo e violéncia contra as pessoas por motivo de
orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015, para. 23.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumdrias
ou arbitrdrias, Anexo: Missdo ao México, Christof Heyns, A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014, para. 85,
citado em Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, Discriminacdo e violéncia contra
as _pessoas por motivo de orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015,
para. 26.

A Coalizdo inclui varias organizagdes da América Latina e do Caribe que trabalham em temas de orientagdo
sexual, identidade de género e diversidade corporal, e a promogdo destes temas no ambito da OEA. A sigla
LGBTTTI refere-se a |ésbica, gay, bissexual, travesti, transexual, transgénero e intersexo.

OEA, Assembleia Geral, Direitos Humanos, Orientacédo Sexual e Identidade de Género, AG/RES. 2435 (XXXVIII-
0/08), adotada na quarta sessdo plendria, realizada em 3 de junho de 2008.

OEA, Assembleia Geral, Resolugdes intituladas Direitos Humanos, Orientagdo Sexual e Identidade de Género
adotadas em 2009 (AG/RES. 2504), 2010 (AG/RES. 2600), 2011 (AG/RES. 2653), e 2012 (AG/RES. 2721).
ResolugBes da OEA intituladas Direitos Humanos, Orientagdo Sexual, e Identidade e Expressdo de Género nos
anos 2013 (AG/RES. 2807) e 2014 (AG/RES. 2863). Todas as resolucdes estdo disponiveis na se¢do de
“enlaces” da pagina web da Relatoria LGBTI, accesivel através da pagina da CIDH: www.cidh.org.
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acordos sobre temas cruciais como a necessidade de prevenir e investigar os
crimes contra as pessoas LGBT]I, e de julgar os responsaveis ; produzir dados sobre
esta violéncia; proteger defensores e defensoras de direitos humanos das pessoas
LGBTI; garantir o acesso a justica das pessoas LGBTI; elaborar politicas publicas
para combater a discriminagdo contra as pessoas por motivo de sua orienta¢do
sexual ou identidade de género; garantir o acesso a participagdo politica das
pessoas LGBTI; e proteger as pessoas intersexo de praticas médicas que possam
violar seus direitos humanos.

Em 2010, como parte do Plano Estratégico 2011-2015, a CIDH adotou um Plano de
Agdo no qual foram abordados de maneira especifica os direitos das pessoas
LGBTI. Em marc¢o de 2011, a CIDH decidiu outorgar uma énfase tematica especial
aos direitos das pessoas LGBTI, afirmando que “a Comissdo comprovou a grave
discriminacdo de fato e de direito que sofrem as pessoas LGBTI nos paises da
regido. Dentre outras violagdes, a Comissdo recebeu informag¢des sobre
homicidios, estupros e ameagas das quais sdo vitimas. Adicionalmente, as pessoas
[LGBTI] enfrentam importantes barreiras de acesso a saude, emprego, justica e
participagao politica”.? Em novembro de 2011, a Comissdo Interamericana criou
uma unidade especializada no ambito de sua Secretaria Executiva (a Unidade para
Direitos de Pessoas LGBTI, doravante “Unidade LGBTI"”), e em novembro de 2012
designou a Comissionada Tracy Robinson como a encarregada da Unidade LGBTL

Em 8 de novembro de 2013, a CIDH estabeleceu a Relatoria sobre os Direitos
Humanos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo,10 para
continuar dando atengao especializada a este trabalho.!? Em 01 de fevereiro de
2014, a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas LGBTI comecou a funcionar, dando
continuidade ao trabalho da extinta Unidade LGBTIL.12 A Relatoria LGBTI possui
quatro pilares de trabalho: (i) preparacdo de relatérios regionais, subregionais
e/ou tematicos sobre os direitos humanos das pessoas LGBTI; (ii) tramitacdo de
peticdes em que se alega violacao de direitos humanos por motivo de orientacdo
sexual, identidade de género ou diversidade corporal; (iii) monitoramento da
situacdo dos direitos humanos das pessoas LGBTI; e (iv) assessoria técnica
especializada aos Estados Membros e 6rgdos politicos da OEA.13

10

11

12

13

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 115/11, “CIDH cria Unidade para os direitos das Iésbicas, gays e
pessoas trans, bissexuais e intersexo”, 3 de novembro de 2011.

Referida neste Relatdrio como “Relatoria sobre os Direitos das Pessoas LGBTI”, “Relatoria LGBTI”, ou
simplesmente “Relatoria.”

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 94/13, “CIDH cria Relatoria sobre temas de orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, e diversidade corporal”, 23 de novembro de 2013.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 15/14, “A Relatoria sobre os direitos das pessoas |ésbicas, gays,
bissexuais, trans e intersexo (LGBTI) da CIDH comeca a funcionar e a primeira Relatora é formalmente
designada,” 19 de fevereiro de 2014.

Informagdes adicionais sobre a Relatoria LGBTI podem ser encontradas no seguinte enderego eletrénico:
http://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/default.asp.
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B. Metodologia do relatorio

Para elaborar este relatério, a Comissio recebeu informacio valiosa de diferentes
fontes sobre a violéncia contra pessoas LGBTI. Nos ultimos dez anos, (entre marco
de 2005 e outubro de 2015), a CIDH realizou 37 audiéncias publicas dedicadas
especificamente a situacdo das pessoas LGBTI, e mais de 16 audiéncias publicas
nas quais a situacao dos direitos das pessoas LGBTI foi examinada dentro de um
contexto mais amplo de violagdes de direitos humanos.'* Entre 2011 e 2013, a
CIDH realizou 6 reunides de especialistas com a finalidade de identificar os
principais objetivos e boas praticas na protegdo dos direitos das pessoas LGBTI,
com um enfoque nos temas de saude, violéncia e impunidade, emprego,
participagdo politica, educacgio e cultura, e familia.15 Além disso, em dezembro de
2014, a Comissdo publicou os resultados de sua analise sobre 770 atos de violéncia
cometidos contra pessoas LGBT durante um periodo de quinze meses (de 01 de
janeiro de 2013 a 31 de marg¢o de 2014), que foi utilizado como base para este
relatorio.’6 Para a elaboragdo deste relatério, a Comissdo também recorreu a
outras fontes de informacio, como relatoérios oficiais governamentais, e relatérios
de organizagbes internacionais, especialistas, organizacdes da sociedade civil
nacionais e internacionais, e noticias jornalisticas.

Em outubro de 2013, a CIDH emitiu um questionario para coletar mais
informacdes sobre a violéncia contra pessoas LGBTI, cujas respostas serviram
como insumo para a elaboragido deste relatdério.l” A Comissdo recebeu respostas
de 18 Estados Membros da OEA, quais sejam, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

A Comissdo Interamericana também recebeu 34 respostas de organizagdes da
sociedade civil e clinicas ou escolas de algumas universidades da regido, quais
sejam, Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), United Belize Advocacy Movement
(UNIBAM), Iguales ante la Ley, Casardo Brasil, Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizacdes Populares (GAJOP), Liga Humanista Secular do Brasil, Egale Canada,
Fundacion Iguales, Organizacién de Transexuales por la Dignidad de la Diversidad
(OTD), Corporacién Caribe Afirmativo, Colombia Diversa, Fundacién Manos que
Construyen Paz, Participacion Conjunta de Organizaciones Colombianas, Colectivo
Entre Trdnsitos, Fundacién Procrear, Fundacién Santamaria, Grupo de Apoyo
Transgenerista (GAT), Grupo YPAR, Escuela de Gobierno, Universidad de los Andes,
PAIIS - Facultad de Derecho, Universidad de los Andes, Asociacion Silueta X,
TransLatin@ Coalition, Asociacién de Mujeres Alas de Mariposas, Colectivo Trans-
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As audiéncias publicas perante a CIDH (audio e video) estdo disponiveis em: www.cidh.org.

Resumos, comunicados para a imprensa e informagdo sobre as reuniGes de espexcialistas estdo disponiveis
em: www.cidh.org.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

O questionario esta disponivel em inglés, espanhol, portugués e francés em www.cidh.org.
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formacién, Organizacion de Apoyo a una Sexualidad Integral frente al Sida (OASIS),
Guyana Trans United (GTU), Society Against Sexual Orientation Discrimination
(SASOD), Madre, Red Lésbica Cattrachas, Santa Clara University's International
Human Rights Clinic, Centro de Apoyo a las Identidades Trans A. C., Defensores de
Derechos Humanos por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
GESSAC, Centro de Derechos Humanos de la Facultad Libre de Derecho de Monterrey,
Centro de Denuncias de VIH/SIDA y DDHH, Promsex, Anistia Internacional, Red
Latinoamericana y del Caribe para Personas Trans (Redlactrans), Ovejas Negras,
Accién Ciudadana contra el SIDA (ACCSI), Diverlex, e Fundacion Reflejos de
Venezuela.18

A CIDH agradece o apoio financeiro proporcionado pelo Chile, Dinamarca, Estados
Unidos, Paises Baixos, Reino Unido, o Programa Conjunto das Na¢des Unidas sobre
o HIV/SIDA (ONUSIDA), e a Fundagao Arcus entre 2011 e 2015. Estas importantes
contribui¢des permitiram que a Comissao fortalecesse seu trabalho de promocgao e
protec¢do dos direitos humanos das pessoas LGBTI na regido, e foram fundamentais
na preparacido e adogio deste relatorio. Além disso, a CIDH reconhece o apoio do
Centro para a Justica Internacional Cyrus R. Vance (Cyrus R. Vance Center for
International Justice), através de seu Programa de Direitos Humanos e Acesso a
Justica (Human Rights and Access to Justice Program), e seus escritorios afiliados de
Advocacia, os quais colaboraram através da Rede Pro Bono (Pro-Bono Network).
Este apoio consistiu em investiga¢des sobre a legislacdo e jurisprudéncia de varios
paises da regido sobre os direitos das pessoas LGBTI.

Terminologia

A Comissao Interamericana toma nota dos distintos termos utilizados para definir
e caracterizar as pessoas e movimentos vinculados a orientacdes sexuais,
identidades e expressdes de género diversas; e a diversidade corporal. Esta se¢do
descreve a terminologia comumente utilizada para aludir a estes grupos e
identidades, e que sera utilizada no presente relatério.

1. Orientacdes, identidades e corpos diversos

Ainda que a Comissdo tenha escolhido uma abreviatura de facil reconhecimento
para denominar sua Relatoria, é importante indicar que a Relatoria sobre os
Direitos das Pessoas LGBTI trabalha sobre questdes de direitos humanos
relacionadas com orientacdo sexual, identidade e expressio de género, e
diversidade corporal. Neste relatério, a CIDH também utilizara os termos
sexualidades e identidades ndo normativas para fazer referéncia a identidades
trans e ndo heterossexuais que desafiam as normas de género. A Comissido também
reconhece a autoidentificacdo de cada pessoa como principio de orientacio.

18

Trés pessoas também responderam o questionario a titulo individual: Tijon Cox, Ximena Gauché Marchetti e
Ronald Céspedes.
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Portanto, é possivel que algumas pessoas que sdo parte do objeto de trabalho da
Relatoria ndo se identifiquem como pertencentes as categorias incluidas na sigla
“LGBTI”. A CIDH também reconhece que a terminologia utilizada neste relatério
pode variar e ser utilizada em maior ou menor medida nas diferentes regides das
Américas.

Algumas organizacdes da sociedade civil criticam a utilizacdo da sigla “LGBTI”,
visto que, por exemplo, agrupa pessoas que podem enfrentar violagdes de direitos
humanos significativamente diferentes.1® Isto fica evidente no caso das pessoas
intersexo, por exemplo, porque as violacdes de direitos humanos sofridas pelas
pessoas intersexo ndo estdo representadas nos termos de orientacdo sexual ou
identidade de género. Por esta razdo, alguns ativistas intersexo e defensores e
defensoras de direitos humanos contestam a associacdo de pessoas intersexo com
grupos LGBT e suas reivindicagdes, especialmente quando essa associacdo
frequentemente resulta na “invisibilizacdo da situacdo das pessoas intersexo”.20
Conforme destacado por um defensor, “como as pessoas LGBT, as pessoas
intersexo sofrem estigmatizacdo e discriminacdo porque estio fora do binario
sexual (masculino e feminino) e das normas de género esperadas. As pessoas
intersexo sdo incluidas em LGBTI pela diversidade corporal e pelo fato de ser
intersexo, ndo por orientacdo sexual e identidade de género”.2! Além disso, esta
sigla “pode invisibilizar as identidades sexuais e de género que sio especificas para
diferentes culturas, [dando] a impressao equivocada de que essas identidades se
originaram no Ocidente e em épocas recentes”.22

Existe muita documentagdo sobre a existéncia de diversas sexualidades ancestrais
e de “dois espiritos” em grupos e povos indigenas antes da coloniza¢do.23 Alguns
grupos indigenas e/ou pessoas identificam-se por sua “diversidade de género, que
inclui a natureza fluida da identidade sexual e de género, e sua interconexdo com a
espiritualidade e uma visdo tradicional do mundo”.2* As pessoas dois espiritos
possuem tanto o espirito masculino como o espirito feminino. As pessoas dois
espiritos “identificam o género como uma continuidade que inclui identidades,
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24

Global Rights: Partners for Justice, Demanding credibility and sustaining activism: a guide to sexuality-based
advocacy, 2010, pag. 14.

Ver entrevista com Mauro Cabral, “Poéticas y Politicas de la Intersexualidad”, 8 de outubro de 2014.

Carpenter, M., Hough, D. (2014), Employers’ Guide to Intersex Inclusion. Sydney: Pride in Diversity,
Organisation Intersex International Australia. (Tradugdo livre da CIDH).

Global Rights: Partners for Justice, Demanding credibility and sustaining activism: a guide to sexuality-based
advocacy, 2010, pag. 14.

Fundacién Diversencia, “El estado de los Derechos Humanos de las Personas LGBTI de ascendencia diversa en
el contexto de los pueblos indigenas en Abya Yala”, Relatério apresentado na audiéncia publica durante o
147° periodo ordindrio de sessdes da CIDH, 16 de marco de 2013. Audiéncia solicitada pela Fundacion
Diversencia.

National Aboriginal Health Organization (NAHO), “Suicide Prevention and Two-Spirited People,” 2012, pag. 2,
citando Walters, K. L., e outros, (2006). “My spirit in my heart”: Identity experiences and challenges among
American Indian two-spirited women. Revista de Estudos Lésbicos, 10, 125-149 (Disponivel somente em
inglés).
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orienta¢des sexuais e papéis sociais diversificados”.2> Um Nativo Americano dois
espiritos pode sentir-se muito limitado sob as categorias “lésbica” ou “gay” por sua
personalidade, espiritualidade, e identidades especificas e complexas”.26 Ainda, o
termo “Muxe” ou “Muxhe” na cultura Zapoteca de Oaxaca, no sul do México, é
frequentemente utilizado para fazer referéncia a uma pessoa que ao nascer foi
identificada como sendo do sexo masculino, mas que utiliza roupas e se comporta
de acordo com uma identidade de género considerada cultural e socialmente como
feminina. De forma geral, as pessoas Muxe sdo consideradas como um terceiro
género.2” Como uma pessoa Muxe relatou a CIDH, “queremos ser nomeados e
nomeadas a partir de outra perspectiva, desde o nosso lugar de origem. No meu
caso como Muxe, na sigla LGBTI ndo me sinto representado/a”.28

Adicionalmente, a Comissdo entende que existem varias noc¢des de sexualidade e
de orientagdo sexual que extrapolam as identificacbes das pessoas como
heterossexuais, gays, lésbicas ou bissexuais. Por exemplo, a Comissdo
Interamericana toma nota de artigos sobre as trabalhadoras “Mati” no Suriname,
cujas raizes podem remontar a Africa Ocidental. O termo “Mati” tem sido utilizado
de forma muito abrangente e geralmente define as “mulheres da classe
trabalhadora que, como regra, tém filhos e mantém relagcdes sexuais com homens e
com mulheres, de forma consecutiva ou simultinea”.2? A relatividade da conduta
sexual é um elemento essencial do “trabalho Mati”, e o proprio conceito de Mati
ndo é considerado como uma identidade estatica.3? Por outro lado, o trabalho Mati
também desafia muitos conceitos convencionais da sexualidade e do género, ao
demonstrar que é possivel ter uma identidade de género feminina sem ter uma
orientacao sexual fixa.3! Outros relatos de mulheres que amam outras mulheres e
ndo necessariamente se identificam como lésbicas podem ser encontrados na
Dominica, Haiti, Jamaica, Sio Cristévio e Nevis, Santa Lucia, e Trinidade e
Tobago.32
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National Association of Friendship Centers, Supporting two-spirited peoples: Discussion paper. (Ottawa,
2008) (Disponivel somente em inglés).

Lang, Sabine, “Lesbians, Men-Women and Two-Spirits, in Blackwood and Wieringa, Evelyn and Saskia,
Female Desires: Same-sex Relations and Transgender Practices across Cultures”, pag. 93.

Chifias, Beverly (1995). Isthmus Zapotec attitudes toward sex and gender anomalies, pags. 293-302 em
Stephen O. Murray (ed.), "Latin American Male Homosexualities" Albuquerque: Editora da University of New
Mexico. Ver também, Revista The Advocate, The Striking Muxe: Mexico’s Third Gender, 11 de margo de 2014.
(Disponivel somente em inglés).

Testemunho de Amaranta Gémez Regalado durante a audiéncia publica no 147° periodo ordinario de
sessdes da CIDH, 16 de margo de 2013. Audiéncia solicitada pela Fundacidn Diversencia. O video e audio
estdo disponiveis em: www.cidh.org.

Gloria Wekker, The Politics of Passion: Women’s sexual Culture in the Afro-Surinamese Diaspora, Editora da
Columbia University, Nova lorque, pag. 173.

Gloria Wekker, The Politics of Passion: Women’s sexual Culture in the Afro-Surinamese Diaspora, Editora da
Columbia University, Nova lorque, pag. 193.

Gloria Wekker, The Politics of Passion: Women’s sexual Culture in the Afro-Surinamese Diaspora, Editora da
Columbia University, Nova lorque, pag. 173.

Gloria Wekker, The Politics of Passion: Women’s sexual Culture in the Afro-Surinamese Diaspora, Editora da
Columbia University, Nova lorque, pags. 220-221.
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A CIDH entende a complexidade e a diversidade existente em relagdo com as
orientagdes sexuais, identidades de género e os corpos. Neste relatorio, a Comissdo
Interamericana examina a situacdo de violéncia motivada pelo preconceito
baseado na percep¢do de que a orientacdo sexual e/ou a identidade ou expressdo
de género das pessoas LGBT desafiam normas e fun¢ées de género tradicionais, ou,
no caso das pessoas intersexo, porque seus corpos diferem do padrdo corporal
feminino ou masculino. Como esta violéncia esta vinculada a percepg¢io que outras
pessoas tém sobre as orientagdes, identidades, expressdes e corpos, a violéncia
ocorre independentemente da identificacio da pessoa vitima de violéncia como
lésbica, bissexual, trans ou intersexo.

2. 0O sexo como uma construcao social

A Comissao observa a evolugao do componente “sexo” como uma construg¢ao social
na literatura académica queer e intersexo, a qual é crucial para entender as
violagdes de direitos humanos de pessoas intersexo. Esta ideia transcende o
conceito de sexo como masculino ou feminino, e como um fendmeno biolégico. De
acordo com esta teoria, a assignagio do sexo ndo é um fato biolégico nato; sendo
que as pessoas é assignado um sexo ao nascer com base na percep¢do que outras
pessoas tém sobre seus genitais. Ainda que na maioria dos casos as pessoas
possam ser facilmente classificadas como menino ou menina, algumas variagdes do
corpo sdo percebidas como ambiguas, e o processo de assignacdo sexual ndo é
imediato. O “proprio sexo anatémico, sua suposta dicotomia, sdo produtos de uma
leitura ideolégica”.33 Por outro lado, “classificar uma pessoa como homem ou
mulher é uma decisdo social. Podemos utilizar o conhecimento cientifico para
ajudar a tomar uma decisdo, mas somente nossas crengas sobre o género - e ndo a
ciéncia - podem definir nosso sexo. Ainda, nossas crengas sobre o género afetam
desde o principio, que tipo de conhecimento os cientistas podem produzir sobre o
sexo0”.3¢ Esta “ideologia de género” precede a observacdo dos genitais, previne que
se discuta sobre um “sexo natural”, e é suficientemente forte para disciplinar os
corpos quando nio se adaptam confortavelmente a analise que se pretende fazer
deles”.35 Neste sentido, nos casos de pessoas intersexo, ainda que os médicos
possam considerar fatores bioldgicos, com frequéncia a assignacdo sexual no
nascimento é resultado de considerag¢des culturais como o “correto” tamanho do
pénis ou a “correta” capacidade da vagina.36

Consequentemente, o conceito de intersexo foi criado para descrever “todas
aquelas situagdes em que o corpo anatdomico de um individuo varia em relacdo ao
padrdo corporal feminino ou masculino culturalmente vigente”.37 Outra defini¢cdo

33

34

35

36
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Cabral, Mauro e Maffia, Diana, Los sexos éson o se hacen?, 2013. Buenos Aires, Argentina.

Fausto-Sterling, Anne. Sexing the Body, Nova lorque, Estados Unidos: Brown University, 2000, pag. 3.
Cabral, Mauro e Maffia, Diana, Los sexos éson o se hacen?, 2013. Buenos Aires, Argentina.

Cabral, Mauro e Maffia, Diana, Los sexos éson o se hacen? 2013. Buenos Aires, Argentina. Ver também,
Katrina Karkazis, Fixing Sex: Intersex, Medical Authority, and Lived Experience, Editora da Duke University,
2008.

Cabral, Mauro. Entrevista com Gabriel Benzur, Cuando Digo Intersex. Un didlogo introductorio a la

intersexualidad, 2005, Cadernos Pagu, no. 24 Campinas. Junho de 2005.
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explica que as pessoas intersexo “nascem com variacdes nas caracteristicas sexuais
fisicas, incluindo caracteristicas genéticas, hormonais ou anatomicas atipicas”.38
Neste contexto, a diversidade corporal refere-se a um amplo espectro de variagdes
do corpo que diferem do “corpo padrdo”, por exemplo, variagdes na anatomia
sexual que extrapolam as concepg¢des culturais de como devem ser os corpos
femininos e masculinos. Intersexo é um termo abrangente que abarca essa
diversidade corporal. Com efeito, ha muitas variantes intersexo, e pelo menos 30
ou 40 variagdes corporais conhecidas pela ciéncia.3° As pessoas intersexo podem
autoidentificar-se como intersexo, como homens, como mulheres, como ambos ou
como nenhum dos dois.40

Neste sentido, a CIDH concorda com a posi¢do, articulada pelo Instituto Nacional
contra a Discriminagio, Xenofobia e Racismo do Ministério de Justi¢a, Seguranca e
Direitos Humanos da Argentina (INADI), de que os genitais e a assigna¢ao de sexo
sdo dois conceitos distintos e que ndo ha necessariamente uma conexdo direta
entre um e outro. Assim, o INADI indicou que a categorizacio de um homem ou
uma mulher é um ato “social, cultural e institucional”.4!

3. Orientacido sexual, identidade de género e expressio de
género

A orientacdo sexual de uma pessoa é independente do sexo que lhe foi assignado
ao nascer, e independente de sua identidade de género. A CIDH indicou que a
orientacdo sexual constitui um componente fundamental da vida privada das
pessoas e que ha uma evidente conexdo entre a orientagdo sexual e o
desenvolvimento da identidade e do plano de vida de cada pessoa, incluindo sua
personalidade, e as relagdes com outros seres humanos.*2 Também nesse sentido,
a Corte Interamericana estabeleceu que a orientagdo sexual de uma pessoa esta
vinculada ao conceito de liberdade e a possibilidade de toda pessoa para a
autodeterminacdo e de escolher livremente as circunstancias que ddo sentido a sua

38

39

40
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Documento preparado por ativistas e defensores e defensoras de direitos humanos de todo o mundo para o
processo de revisdo e reforma da Classificagdo Internacional de Doengas (CID), Organizagdo Mundial da
Saude. Ver documento intitulado “Intersex issues in the ICD: a revision.” Preparado apds uma consulta
realizada em Genebra, 8 e 9 de setembro de 2014, pag. 2 (tradugdo livre da CIDH). Ver também Global
Rights: Partners for Justice, Demanding credibility and sustaining activism: a guide to sexuality-based
advocacy, 2010, pag. 15.

Documento preparado por ativistas e defensores e defensoras de direitos humanos de todo o mundo para o
processo de revisdo e reforma da Classificagdo Internacional de Doengas (CID), Organizagdo Mundial da
Saude. Ver documento intitulado “Intersex issues in the ICD: a revision.” Preparado apds uma consulta
realizada em Genebra, 8 e 9 de setembro de 2014, pag. 2. Esse documento também afirma que “a maioria
das caracteristicas intersexo ndo sdo patoldgicas, sendo que expressam variagGes saudaveis dos corpos
humanos”.

Conselho da Europa, Comissario de Direitos Humanos, Issue Paper “Human Rights and Intersex People”.
Silvan Agius, 12 de maio de 2015, pag. 15.

INADI, Ministério de Justiga e Direitos Humanos, Presidéncia da Nagdo, Buenas prdcticas en la comunicacion
publica: Informes INADI, “Identidad de género.” (2011), pag. 13.

CIDH, Demanda perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso de Karen Atala e filhas (Caso
12.502) contra o Estado do Chile, 17 de setembro de 2010, paras. 111 e 116.
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjAAahUKEwjMrs7L4ejIAhWMkh4KHTT9Aqg&url=http%3A%2F%2Fwww.lgbtnet.dk%2Fdatabase%2Fdoc_download%2F153-demanding-credibility-and-sustaining-activism-a-guide-to-sexuality-based-advocacy&usg=AFQjCNGgNj4cLgXJ5YoJYA-FB9EIDt7aIw&sig2=J-mJTD0NLlpMKr1JyxF4mA
https://globaltransaction.files.wordpress.com/2015/10/intersex-issues-in-the-icd.pdf
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2768767&SecMode=1&DocId=2282716&Usage=2
http://inadi.gob.ar/wp-content/uploads/2013/06/buenas-practicas-identidad-genero.pdf
http://inadi.gob.ar/wp-content/uploads/2013/06/buenas-practicas-identidad-genero.pdf
http://www.cidh.oas.org/demandas/12.502SP.pdf
http://www.cidh.oas.org/demandas/12.502SP.pdf
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existéncia, conforme suas proprias opg¢des e convicgdes.43 De acordo com os
Principios de Yogyakarta,* a orientacdo sexual é definida como “a capacidade de
cada pessoa de sentir uma profunda atracdo emocional, afetiva e sexual por
pessoas de um género diferente ao seu, ou do mesmo género, ou de mais de um
género, assim como a capacidade de manter relacdes intimas e sexuais com estas
pessoas”.*5

Conforme os Principios de Yogyakarta, a identidade de género é “a vivéncia interna
e individual do género tal como sentida profundamente por cada pessoa, a qual
pode ou ndo corresponder com o sexo assignado ao momento do nascimento,
inclusive a vivéncia pessoal do corpo (que pode envolver a modificacio da
aparéncia ou da fungdo corporal através de meios médicos, cirirgicos ou de outra
natureza, desde que seja por sua livre decisdo) e outras expressdes de género,
incluindo a vestimenta, o modo de falar e a conduta”.46 Pessoas trans é o termo
genérico frequentemente utilizado para descrever as diferentes variacées das
identidades de género (incluindo transexuais, travestis,*” transformistas, dentre
outros), cujo denominador comum é que o sexo assignado ao nascer ndo coincide
com a identidade de género da pessoa.*® A identidade de género ndo é
determinada pelas transformacgdes corporais, intervengdes cirurgicas ou
tratamentos médicos. No entanto, eles podem ser necessarios para a construcio
da identidade de género de algumas pessoas trans.

Ha alguns consensos em relagdo aos términos utilizados pelas pessoas trans: o
termo mulheres trans refere-se a pessoas cujo sexo assignado ao nascer foi
masculino enquanto a sua identidade é feminina. Por outro lado, o termo homem
trans refere-se aquelas pessoas cujo sexo assignado ao nascer foi feminino

43

44

45

46

47

48

Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e filhas Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de fevereiro
de 2012. Série C No. 239, para. 136.

Os Principios de Yogyakarta sdo um conjunto de principios que orientam a aplica¢do do direito internacional
dos direitos humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género. Os Principios foram adotados
por um grupo diverso de especialistas em direitos humanos, incluindo juizes, académicos, um ex Alto
Comissario das NagGes Unidas para os Direitos Humanos, Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, especialistas independentes em direitos humanos, membros dos 6rgdos de tratados,
organizagbes ndo governamentais, e outros. Principios sobre a aplicacdo de legislacdo internacional dos
direitos humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género, 2006.

Principios de Yogyakarta. Principios sobre a aplicacdo de legislacdo internacional dos direitos humanos em
relacdo a orientacdo sexual e identidade de género, 2006, pag. 6, nota de rodapé 1.

Principios de Yogyakarta. Principios sobre a aplicacdo de legislacdo internacional dos direitos humanos em
relacdo a orientacdo sexual e identidade de género, 2006, pag. 6, nota de rodapé 2.

Existem varias posi¢Bes politicas sobre o uso da palavra “travesti” (como utilizada nos idiomas portugués e
espanhol). Alguns grupos de ativistas trans expressaram que este termo é depreciativo, enquanto outros
grupos entendem que a palavra travesti tem uma conotagdo politica com um importante significado. Ver,
por exemplo, a Declaragdo de Travestis Feministas, XI Encontro Feminista da América Latina e do Caribe,
Cidade do México, margo de 2009.

Na obra The Apartheid of Sex: A Manifesto on the Freedom of Gender, a Dra. Martine Aliana Rothblatt
desenvolveu esta categoria genérica, que os movimientos sociais trans e académicos tém utilizado como um
termo que inclui varias formas de expresses de identidade trans. Ver também, Julia Serano, Whipping Girl:
A Transsexual Woman on Sexism and the Scapegoating of Femininity. Editora Seal (Emeryville, CA), junho de
2007.
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enquanto sua identidade de género é masculina. O termo pessoa trans também
pode ser utilizado por alguém que se identifica fora do binario mulher/homem.
Adicionalmente, algumas mulheres trans identificam-se como mulheres, e alguns
homens trans identificam-se como homens.

A expressio de género refere-se a manifestacdo externa do género de uma pessoa.
A Comissao Internacional de Juristas (CIJ) observou sobre esse termo que “a no¢do
do que constituem as normas masculinas ou femininas corretas tem sido fonte de
abusos contra os direitos humanos das pessoas que ndo se encaixam ou ndo se
ajustam a estes modelos esteredtipos de masculino ou feminino. A postura, a
forma de vestir, os gestos, as pautas de linguagem, o comportamento e as
interagdes sociais, [..] e a auséncia de uma companhia do sexo oposto, sdo todos
elementos que podem alterar as expectativas de género”.4° Além disso, a expressdo
de género é visivel e pode ser uma fonte de identificacdo, especialmente quando
através de caracteristicas como a vestimenta, os maneirismos e as modificacdes
corporais, as expectativas tradicionais de expressio de género sdo transgredidas.50

Ha outros termos que as vezes sdo utilizados, como queer,5! ou pessoas
inconformadas com o género. Este tltimo termo faz referéncia a pessoas que ndo
concordam ou nio seguem as ideias ou estere6tipos sociais sobre a maneira que
devem atuar ou se expressar com base no sexo que lhes foi assignado ao nascer.52
Os termos pessoas trans e pessoas inconformadas com o género também podem
ser usados como termos genéricos para incluir conceitos como Transexual,
Travesti, Género Queer, Dois Espiritos, dentre outros.53 Porém nem todas as
pessoas trans sdo pessoas inconformadas com o género e vice-versa.

49

50

51

52

53

Comissdo Internacional de Juristas, Orientacidn Sexual e Identidad de Género y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Guia para Profissionais No. 4, 2009, pag. 21.

Comissdo Internacional de Juristas, Orientacidn Sexual e Identidad de Género y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Guia para Profissionais No. 4, 2009, péags. 132-133. Ver também, Alto Comissariado das
NagGes Unidas para los Refugiados (ACNUR), Nota de orientacion del ACNUR sobre las solicitudes de la
condicion de refugiado relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género, Genebra, 21 de
novembro de 2008, para. 5.

Ha diferentes entendimentos sobre o termo queer como categoria de identidade. Por um lado, é utilizado
como tema genérico pela gama de orientagdes sexuais e identidades que ultrapassam os “LGBT”. Ver, por
exemplo, Eli R. Green, Eric N. Peterson, LGBTQI Terminology, LGBT Resource Center, UC Riverside, 2003-
2004. (Disponivel somente em inglés). Além disso, o conceito “género queer” é um termo geral para as
pessoas cuja identidade de género n3o esta incluida ou transcende o binario homem/mulher. Ver Heartland
Trans Wellness Group, Trans and Queer/LGBTQPIA Terminology, pag. 5 (Disponivel somente em inglés). Por
outro lado, “os movimentos queer denunciam a exclusdo, as falhas de representacdo e os efeitos de
renaturalizacdo de toda politica de identidade. Se em sentido politico os movimentos queer aparecem como
pds-gay, podemos dizer que desde um ponto de vista discursivo, a teoria queer aparece como um retorno
reflexivo sobre os erros do feminismo (tanto essencialista como construtivista) dos anos oitenta: o
feminismo liberal”. Carrillo, Jesus e Preciado, Beatriz. Entrevista com Beatriz Preciado, outubro de 2004.

Projeto Legal Sylvia Rivera, Fact Sheet: Transgender and Gender Nonconforming Youth in School (Disponivel
somente em inglés; pagina visitada em maio de 2015).

Projeto Legal Sylvia Rivera, Fact Sheet: Transgender and Gender Nonconforming Youth in School (Disponivel
somente em inglés; pagina visitada em maio de 2015).
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ENTENDENDO E DEFININDO A VIOLENCIA CONTRA
AS PESSOAS LGBTI

24.

25.

A Comissdo Interamericana observa que, ainda que haja um avanco jurisprudencial
e decisbes de drgdos internacionais e regionais de monitoramento de direitos
humanos sobre o conceito de discriminagdo por motivo de orientacdo sexual e
identidade de género; até o momento nio se logrou uma definicio compreensiva
da violéncia motivada pelo preconceito baseado na orientacdo sexual, identidade
de género ou diversidade corporal. No entanto, a CIDH nota que no setor
académico foram criados conceitos uteis em relagdo com a violéncia contra as
pessoas LGBTI5* que poderiam contribuir a elaboracdo de abordagens pelos
orgdos internacionais de direitos humanos. Neste capitulo, a CIDH analisara
primeiramente as principais caracteristicas e particularidades da violéncia contra
as pessoas LGBTIL. Em segundo lugar, a Comissdo abordara conceitos como
heteronormatividade, cisnormatividade e os binarios de sexo e género, assim como
a estigmatizacdo e discriminag¢do contra as pessoas LGBTI. Posteriormente, a CIDH
examinara o conceito de violéncia por preconceito contra as orienta¢des sexuais e
identidades de género diversas e as pessoas cujos corpos nio se ajustam aos
parametros sociais de corporalidade feminina ou masculina. Finalmente, a CIDH
fara referéncia a suas decisdes, avancos jurisprudenciais da Corte Interamericana e
de outros érgdos sobre o conceito de violéncia em geral, e sua relacdo especifica
com as mulheres, considerando que o Unico tratado interamericano que aborda a
violéncia contra um setor especifico da populacdo é a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (doravante
“Convencdo de Belém do Parad”).

Caracteristicas da violéncia contra as pessoas LGBTI

Através de suas fungdes de monitoramento, a Comissdo conhece as caracteristicas
especiais geralmente apresentadas nos casos de violéncia contra as pessoas LGBTL
Muitas manifestacées desta violéncia estdo baseadas no desejo do agressor de
“punir” essas identidades, expressdes, comportamentos ou corpos que diferem das
normas e papéis de género tradicionais, ou que sio contrarios ao sistema binario
homem/mulher. Esta violéncia esta direcionada, dentre outros, a demonstragdes

54

Ver supra, Capitulo 1. Neste relatério, a CIDH utilizard a sigla LGBT ou LGBTI dependendo de quais grupos ou
violagBes aos direitos humanos esteja fazendo referéncia.
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publicas de afeto entre pessoas do mesmo sexo, e a expressoes de “feminilidade”
percebidas em homens ou “masculinidade” em mulheres. A violéncia pode
manifestar-se no uso da forga por agentes de seguranca do Estado, encarregados
de fazer cumprir a lei amparados em normas sobre a “moral publica”. Também
pode tomar a forma de violéncia médica exercida contra pessoas cujos corpos
diferem dos padrdes socialmente aceitos de corpos masculinos ou femininos, na
tentativa de “corrigir o seu sexo”,55 dentre outras.

No presente relatdrio, a CIDH coloca énfase especial na violéncia enfrentada por
pessoas trans, especialmente por mulheres trans. Como reiterado no decorrer do
relatério, a maioria das mulheres trans estio imersas num ciclo de violéncia,
discriminacdo e criminalizacdo que geralmente comeca desde muito cedo, pela
exclusdo e violéncia sofrida em seus lares, comunidades e centros educacionais.
Esta situacdo é agravada pela auséncia, na maioria dos paises da regido, de
disposicoes legais ou administrativas que reconhecam sua identidade de género.
Além disso, como explicado neste relatério, segundo a informacio recebida e os
dados produzidos pela CIDH, a maioria das mulheres trans assassinadas tem
menos de 35 anos de idade e sdo especialmente vulneraveis a violéncia perpetrada
pelas forcas de seguranca do Estado, encarregadas de fazer cumprir a lei.

O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos definiu que a
violéncia contra as pessoas LGBT constitui uma “forma de violéncia de género,
provocada pelo desejo de punir aqueles que teoricamente desafiam as normas de
género”.5¢ O Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes observou que, em parte consideravel dos casos
de tortura contra pessoas LGBT, ha indicios de que sdo frequentemente
submetidos a “atos de violéncia de indole sexual, como estupros ou agressées
sexuais, a fim de ‘castiga-los’ por ultrapassar as barreiras do género ou por
questionar ideias predominantes sobre o papel de cada sexo”.57 O Relator Especial
inclusive acrescentou que as pessoas LGBT “sdo vitimas em propor¢io excessiva a
torturas e outros tratamentos porque nao se adequam ao socialmente esperado de
um ou outro sexo. Com efeito, a discriminagdo por motivo de orientacdo ou
identidade sexuais pode contribuir muitas vezes para desumanizar a vitima, o que
frequentemente é uma condi¢do necessaria para que ocorram a tortura e os maus
tratos”.>8 Isso é consistente com a informacdo que as organizacdes da sociedade
civil proporcionaram a CIDH. Por exemplo, uma organiza¢do explicou a Comissdo

55

56

57

58

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Leis e prdticas discriminatdrias e atos de
violéncia cometidos contra pessoas por sua orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/19/41, 17 de
novembro de 2011, para. 57.

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Leis e prdticas discriminatdrias e atos de
violéncia cometidos contra pessoas por sua orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/19/41, 17 de
novembro de 2011, para. 20.

ONU, Relatdrio do Relator Especial sobre a questdo da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, A/56/156, 3 de julho de 2001, para. 17.

ONU, Relatdrio do Relator Especial sobre a questdo da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, A/56/156, 3 de julho de 2001, para. 19, citado em ONU, Conselho de Direitos
Humanos, Relatdrio do Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/22/53, 1 de fevereiro de 2013, para. 79.
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que grande parte da violéncia e discriminacdo sofridas pelas mulheres lésbicas e
trans é perpetrada com o objetivo de punir as identidades femininas que
extrapolam os limites impostos pelas sociedades normativas.5?

A propria expressio de sexualidades e identidades ndo normativas
frequentemente é considerada suspeita, perigosa para a sociedade, ou ameagadora
da ordem social e da moral publica. Como explicado por uma académica, as
expressdes de afeto em publico ou a circulagio em espagos publicos de pessoas
com orientagdes sexuais ou identidades de género nido normativas sdo geralmente
fonte de grande ansiedade social.®® A CIDH também recebeu informagdes sobre
casos de violéncia contra homens e mulheres como resultado de “cantadas” ou
proposi¢des por pessoas do mesmo sexo.6! As vezes, este tipo de violéncia tem
sido “justificado” pelos acusados como “defesa por panico gay ou trans”, assunto
que sera tratado posteriormente neste relatério.6?2 Em sentido contrario, na
“ordem heterossexual obrigatodria, as insinuacdes de carater sexual geralmente sdo
compreendidas como flerte e configuram modelos de comportamento naturais”.63

Em algumas situagdes, a violéncia contra as pessoas LGBT também foi categorizada
como uma forma de “limpeza social”. Desde 1993, a CIDH comegou a receber
informacdo sobre este fendmeno no contexto do conflito armado na Col6mbia.64
Especialistas académicos da regido do Caribe angléfono indicaram que a violéncia
“perpetrada contra gays, lésbicas e outros que sido vistos como dissidentes das
normas sociais aceitaveis é [...] vista como um exercicio de uma ‘limpeza’ [...] que
ecoa em composicdes musicais que igualmente convocaram a uma limpeza da
populacgdo através do homicidio de gays e lésbicas”.65> O Relator Especial da ONU
sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
observou que os maus tratos contra pessoas LGBT foram utilizados para forcar
trabalhadores sexuais a abandonar certas areas, no contexto de campanhas de
“limpeza social” ou para desencorajar pessoas LGBT a se reunir em determinados
lugares como bares ou discotecas.6¢
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CIDH, Audiéncia sobre discriminagdo por motivo de género, raga e orientagdo sexual nas Américas, 1332
periodo ordinario de sessdes, 23 de outubro de 2008. Video e dudio ndo disponiveis.

Maria Mercedes Gomez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” em La Mirada de los Jueces: Sexualidades
diversas en la jurisprudencia latinoamericana. Volume 2. Cristina Motta & Macarena Saez, eds., Bogota:
Editores Siglo del Hombre, Rede Alas, 2008, pags. 185-186.

Ver, por exemplo, Gaystarnews, Brain damaged victim of 2009 Vancouver gay bar bashing has died in
nursing home, 4 de fevereiro de 2015.

Em alguns casos, os juizes atenuam sentengas em fungdo de que insinuagdes desse tipo supostamente
provocam asco, o que resulta na violéncia. Ver, Martha C. Nussbaum, Hiding from Humanity: Disgust,
Shame, and the Law. Editora da Princeton University, 2004, pags. 130-134.

Maria Mercedes Gomez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” em La Mirada de los Jueces: Sexualidades
diversas en la jurisprudencia latinoamericana. Volume 2. Cristina Motta & Macarena Saez, eds., Bogota:
Editores Siglo del Hombre, Rede Alas, 2008, pag. 177.

CIDH, Sequndo relatdrio sobre a situacéo de direitos humanos na Colémbia, OEA/Ser.L/V/11.84, Doc. 39 rev.,
14 de outubro de 1993, capitulo VII.

Gosine, Andil, Speaking Sexuality, em Barrow, Christine, Marjan de Bruin e Robert Carr, Sexuality, Social
Exclusion and Human Rights, 2009, pag. 102.

ONU, Relatdrio do Relator Especial sobre a questdo da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, A/56/156, 3 de julho de 2001, para. 18.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


http://www.gaystarnews.com/article/brain-damaged-victim-2009-vancouver-gay-bar-bashing-has-died-nursing-home040215
http://www.gaystarnews.com/article/brain-damaged-victim-2009-vancouver-gay-bar-bashing-has-died-nursing-home040215
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf

40 | Violéncia contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas

30.

31.

Finalmente, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos
indicou que, em muitos casos, até a “percepcdo” de ser gay ou trans coloca as
pessoas em risco.6” A Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos adotou
uma resolu¢do em 2014 condenando a violéncia contra as pessoas baseada em sua
“orientagdo sexual ou identidade de género real ou percebida” e recomendou aos
Estados da Unido Africana que prevenissem e investigassem esse tipo de
violéncia.®8 Neste sentido, a CIDH concluiu que em determinados contextos, o que
provoca atos de discriminacdo ou violéncia motivados pelo preconceito contra
pessoas LGBT ndo é tanto como uma pessoa se reconhece, mas sim como ela é
“percebida” por terceiros ou se é identificada como membro de um determinado
grupo.®® Por exemplo, em julho de 2012, a CIDH condenou o homicidio de José
Leonardo da Silva, um homem de 22 anos que foi assassinado por um grupo de
homens que o viu caminhando abracado ao seu irmdo gémeo.”” A Comissdo
também observou que as circunstincias nas quais uma pessoa pode ser
“percebida” como tendo uma orientagdo sexual distinta a heterossexual nio
significa necessariamente que esta pessoa se identifique com essa orientacdo. No
entanto, pode ver-se exposta a discriminagdo da que historicamente sdo vitimas as
pessoas por sua orientacdo sexual ou por sua identidade ou expressido de género.”!

A heteronormatividade, a cisnormatividade e os
bindrios de sexo e género

A CIDH considera que determinados termos sdo cruciais para explicar a violéncia
contra as pessoas LGBT e aquelas que sdo percebidas como tal. Por exemplo, o
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Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Leis e prdticas discriminatdrias e atos de
violéncia cometidos contra pessoas por sua orientagdo sexual e identidade de género, A/HRC/19/41, 17 de
novembro de 2011, para. 1.

Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos. 275: Resolugdo sobre a Protegdo contra a Violéncia e
outras Violagbes de Direitos Humanos devido & Orientagdo Sexual Real ou Imputada, adotada na 55° Sessdo
Ordinaria, Luanda, Angola, 28 de abril a 12 de maio de 2014.

CIDH, Relatério No. 81/13, Caso 12.743, Mérito, Homero Flor Freire, Equador, 4 de novembro de 2013,
para. 82.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 84/12, “CIDH condena atague e assassinato por orientacdo sexual
percebida no Brasil”. 11 de julho de 2012.

CIDH, Relatério No. 81/13, Caso 12.743, Mérito, Homero Flor Freire, Equador, 4 de novembro de 2013,
para. 83. A discriminagdo e a violéncia contra as pessoas com base na associacdo que outros fazem,
independentemente de sua autoidentificacdo, ja foi tratada em outros casos decididos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos que ndo se relacionam diretamente com a orientagdo sexual ou
identidade de género. A Corte Interamericana reconheceu que “é possivel que uma pessoa seja discriminada
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Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. ObjegBes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de
janeiro de 2009. Série C No. 195, para. 380.
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termo heteronormatividade’? refere-se ao viés cultural em favor das relages
heterossexuais, conforme o qual essas relacées sdo consideradas “normais,
naturais e ideais” e sdo favorecidas em relacdo com relacées do mesmo sexo ou do
mesmo género.”3 A heteronormatividade é composta de regras juridicas, sociais e
culturais que obrigam as pessoas a agir de acordo com padrdes heterossexuais
dominantes e reinantes.’* Sobre o impacto da heteronormatividade nas mulheres,
afirma-se que os “estereotipos sexuais operam para demarcar as formas aceitaveis
de sexualidade masculina e feminina, frequentemente privilegiando a
heterossexualidade sobre a homossexualidade através da estigmatizacdo das
relacdes de lésbicas e a proibicdo de que as lésbicas casem ou formem uma familia,
por exemplo, através da inseminacio artificial ou da ado¢do”.”s Também é util o
conceito de “hierarquia sexual” conforme o qual determinadas expressdes de
sexualidade, tais como a heterossexualidade, sdo concebidas como “boas, normais,
naturais, benditas”, enquanto que outras formas, tais como a homossexualidade,
sdo consideradas “mas, anormais, contra a natureza ou malditas”.”’6 Em outras
palavras, “a heterossexualidade é vista como a sexualidade natural e o resultado
sexual de sucesso para meninas e meninos [..]; o coito entre o pénis e a vagina
como o ato sexual exclusivo ou mais importante; e a aparéncia dos genitais como
prioritaria, ao invés do prazer e da sensag¢io sexual”.””

Sobre a identidade de género, o termo cisnormatividade (sendo o prefixo “cis” o
antonimo do prefixo “trans”)’8 tem sido usado para descrever “a expectativa de
que todas as pessoas sdo cisexuais [ou cisgénero], que aquelas pessoas a quem se
assignou o sexo masculino ao nascer sempre crescem para ser homens, e aquelas a
quem se assignou o sexo feminino ao nascer sempre crescem para ser mulheres”.”®
Os pressupostos da cisnormatividade estao tdo enraizados social e culturalmente
que pode ser dificil reconhecé-los e identifica-los.80 Assim, nas sociedades
americanas sdo predominantes as presunc¢des de que todas as pessoas sdo

72

73

74

75

76

77

78

79

80

Warner, Michael (1991), Introduction: Fear of a Queer Planet, Social Text; 9 (4 [29]): 3-17. Ver também
Samuel A. Chambers, Telepistemology of the Closet; Or, the Queer Politics of Six Feet Under. Journal of
American Culture 26.1: 24-41, 2003. Outro conceito Util é o de “heterossexualidade obrigatéria”, ver
Adrienne Rich. Compulsory Heterosexuality and Lesbian Existence' Signs. Journal of Women in Culture and
Society, 5:631-60, 1980.

UNESCO, Avaliagdo do Bullying Homofébico em Instituicdes Educacionais, 2012, pag. 50.

Global Rights: Partners for Justice, Demanding credibility and sustaining activism: a guide to sexuality-based
advocacy, 2010, pag. 95.

Rebecca Cook e Simone Cusack, Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives. Pennsylvania Studies
in Human Rights, Editora da University of Pennsylvania, 2010, pag. 27.

Gayle Rubin, Chapter 9: Thinking Sex: Notes for a Radical Theory of the Politics of Sexuality, en Pleasure and
Danger, 1984, pag. 153.

Katrina Karkazis, Fixing Sex: Intersex, Medical Authority, and Lived Experience, Editora da Duke University,
2008, pag. 139 [tradugdo livre da CIDH].
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Greta R. Bauer, Rebecca Hammond, Robb Travers, Matthias Kaay, Karin Hohenadel e Michelle Boyce. 2009.
“| don’t think this is theoretical; this is our lives”: How erasure impacts health care for transgender people).
Journal of the Association of Nurses in AIDS Care, 20(5): 348—61.

Greta R. Bauer, Rebecca Hammond, Robb Travers, Matthias Kaay, Karin Hohenadel e Michelle Boyce. 2009.
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mulheres ou homens, e que este elemento define o sexo, o género, a identidade de
género ou a orientacdo sexual de cada pessoa.8!

Em relacdo ao papel desempenhado pelo direito nestes processos sociais, a
Comissdo observa que o marco legal no Caribe angléfono sobre os direitos e a
familia “é progressivamente mais punitivo para aqueles que saem dos limites do
que se considera sexo aceitavel, e ao contrario reafirma aqueles que cumprem com
os padroes heteronormativos da familia”.82 A CIDH também observa que, apesar
do corpo da mulher “ser o objeto principal da regulamenta¢do moral desde, pelo
menos, a época da coldnia”, os corpos dos homens ndo escaparam completamente
desta realidade. Assim, os homens sofrem violéncia oriunda “das ansiedades
nacionalistas nos estados Anglo-Caribenhos [.. que] constituem uma reproducio
do poder patriarcal que confunde o género com o sexo e que insere os corpos
masculinos e femininos dentro de funcionalidades fixas”.83

Finalmente, os sistemas bindrios de sexo e género tém sido entendidos como
modelos sociais dominantes na cultura ocidental que considera que o género e o
sexo incluem somente duas categorias rigidas, quais sejam, os sistemas binarios de
masculino/homem e feminino/mulher, e excluem aquelas pessoas que nao podem
se identificar dentro destas duas categorias, como por exemplo, algumas pessoas
trans ou algumas pessoas intersexo.84 Estes critérios constituem juizos de valor
sobre o que deveriam ser homens e mulheres.8> A CIDH observa o impacto
prejudicial e devastador que estes modelos tém na vida das pessoas intersexo, que
sdo submetidas a cirurgias genitais e tratamentos médicos desnecessarios,
motivados pelo desejo de tentar reproduzir a aparéncia dos genitais do sexo
assignado, e de buscar “estabilizar formas particulares do desejo e do
comportamento sexual”.8¢

Estigma, esteredtipos e discriminag¢do

A Relatora Especial da ONU sobre o direito humano a agua potavel e saneamento
criou um conceito de estigma vinculado as relagdes de poder que a CIDH considera
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Global Rights: Partners for Justice, Demanding credibility and sustaining activism: a guide to sexuality-based
advocacy, 2010, pag. 95.

Tracy Robinson, Authorized Sex: Same-Sex Sexuality and Law in the Caribbean em Christine Barrow, Marjan
de Bruin e Robert Carr, Sexuality, Social Exclusion and Human Rights, 2009, pag. 19.

Andil Gosine, Speaking Sexuality em Christine Barrow, Marjan de Bruin e Robert Carr, Sexuality, Social
Exclusion and Human Rights, 2009, pags. 98-99.

Global Rights: Partners for Justice, Demanding credibility and sustaining activism: a guide to sexuality-based
advocacy, 2010, pag. 95. Ver também, Judith Butler, Gender Trouble: Feminism and the Subversion of
Identity. Nova lorque: Routledge, 1990.

Mauro Cabral, “Pensar la intersexualidad, hoy” em Maffia, Diana (Ed.), Sexualidades Migrantes: género y
transgénero, 2003, pag. 121.
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util para este contexto. Assim, estabeleceu que “o estigma relaciona-se
estreitamente com o poder e a desigualdade, e quem tem o poder pode utiliza-lo a
vontade. O estigma pode ser geralmente compreendido como um processo de
desumanizacdo, degradacdo, descrenca e desvalorizacdo das pessoas de
determinados grupos da populagdo [..]. O objeto do estigma é um atributo,
qualidade ou identidade que se considera ‘inferior’ ou ‘anormal’. O estigma baseia-
se numa concepg¢do social do que ‘nés’ somos, em contraposicio a ‘eles’, que
confirma a ‘normalidade’ da maioria mediante a desvalorizacdo dos ‘outros’.8?
Disse ainda, que o considerado “normal” varia com o tempo e o espaco, mas “as
vitimas do estigma sdo sempre aquelas que nio se ajustam a ‘norma social’, o que
em alguns casos esta relacionado com seu género ou identidade de género, sua
orientagao sexual, ou a casta ou raga da qual pertence”.88

A Comissionada Rosa-Marie Belle Antoine da CIDH afirmou sobre o estigma
associado ao HIV que “os estigmas e a discriminacdo podem ser abordados por
meio de normas juridicas, e o Estados devem certamente trabalhar para alcancar
essa meta. No entanto, os Estados também devem educar, informar, conscientizar
e criar uma verdadeira cultura de direitos humanos”.8° A Relatora Especial da
ONU sobre o direito humano a agua potavel e saneamento, por sua vez, afirmou
que para combater o estigma € necessario conscientizar sobre as praticas
estigmatizantes que se aplicam “com base na cultura, na religido e na tradi¢do”.?0
Acrescenta que “as interpretagdes da cultura nas quais se baseiam essas praticas
nio sdo nem imutaveis nem homogéneas, e portanto devem ser impugnadas
através, dentre outros, do questionamento da legitimidade daqueles que
perpetuam as praticas estigmatizantes em nome da cultura, desvendando a
dindmica de poder que as motiva”.91

Os conceitos desenvolvidos anteriormente sdo Uteis para explicar como as leis sdo
aplicadas em detrimento de pessoas com orienta¢des sexuais e identidades de
género distintas (ou que sdo percebidas como tal), devido ao uso e reafirmacio de
estere6tipos preconceituosos. Por exemplo, a CIDH fez referéncia aos estereétipos
utilizados pelos tribunais em varios paises da regido para negar determinados
direitos humanos a pessoas lésbicas e gays, ou pessoas percebidas como tal. Em
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ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre o direito humano a dgua potdvel e
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julho de 2012, para. 12.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre o direito humano a dgua potdvel e
o saneamento, “O estigma e o exercicio dos direitos humanos a dgua e o saneamento”, A/HRC/21/42, 2 de
julho de 2012, para. 13.

Comissionada Rose-Marie Belle Antoine, Discurso “Los Derechos Humanos, el VIH y la discriminacion en
Ameérica con motivo de la exposicion del edredén conmemorativo del SIDA en el marco de la XIX Conferencia
Internacional del SIDA en Washington DC”, 23 de julho de 2012.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre o direito humano a dgua potdvel e
o saneamento, “O estigma e o exercicio dos direitos humanos a dgua e o saneamento”, A/HRC/21/42, 2 de
julho de 2012, parr. 65.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre o direito humano a dgua potdvel e
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sua decisdo de 2013 sobre o caso de um homem que foi afastado das forcas
armadas por supostamente realizar ato sexual com outro homem, a CIDH
estabeleceu que:

O critério utilizado pelas autoridades militares foi baseado numa aparente
incompatibilidade entre a homossexualidade com o regime de disciplina
militar e com a propria institui¢do militar, sem mencionar motivos razoaveis
e objetivos para justificar essa distingdo. A Comissdo ndo considera que exista
nexo causal de meio e fim entre a san¢ao de “atos de homossexualidade” nas
forcas armadas e os valores militares que se quer proteger, como honra,
dignidade, e culto ao patriotismo. Afirmar outra coisa significaria atribuir um
valor moral negativo ao ato sexual entre pessoas do mesmo sexo, além de
promover a estigmatizacdo contra as lésbicas, gays e pessoas bissexuais,
aquelas percebidas como tal ou as que mantém relagdes sexuais com pessoas
do mesmo sexo dentro e fora das for¢as armadas.?2

Em outro caso relacionado com a perda da guarda de suas filhas por uma mulher
lésbica devido a sua orientacdo sexual, a Comissdo e a Corte Interamericanas
mencionaram a influéncia de estereétipos negativos contra as mies lésbicas, e em
especial, a visdo preconceituosa de que a expressdo da orientacao sexual de Karen
Atala como mulher Iésbica teria um impacto prejudicial em suas filhas. Nesse caso,
o Estado alegou que a Sra. Atala perdeu a custédia de suas trés filhas em
interpretacdo do interesse superior das meninas. A Corte Interamericana decidiu
que em casos sobre guarda, o principio do “interesse superior da crianga” deve
estar baseado numa avaliagdo do comportamento especifico de pais e mies, assim
como em danos comprovados ao bem-estar das criangas, e ndo em simples
especulacdes. Assim, a Corte considerou que “uma determinacdo a partir de
presunc¢des infundadas e estereotipadas sobre a capacidade e idoneidade maternal
de poder garantir e promover o bem-estar e o desenvolvimento da crianga ndo é
adequada para assegurar o fim legitimo de proteger o interesse superior da
crianga”.?3 Sobre este tema, a Corte Interamericana concluiu que as considerag¢des
baseadas em estereétipos sobre a orientacdo sexual - as quais definiu como
preconceitos sobre condutas ou caracteristicas das pessoas homossexuais ou o
impacto que estas supostamente possam ter nas criancas - sdo inadmissiveis.%*

Orgios e especialistas regionais e internacionais de direitos humanos
desenvolveram amplamente o conceito de ndo discriminagdo por motivo de
orientacdo sexual e identidade de género. Apesar destes avancos, a CIDH observa
que, conforme o Direito Internacional, salvo raras excegdes,® os conceitos
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CIDH, Relatério No. 81/13, Caso 12,743, Mérito, Homero Flor Freire, Equador, 4 de novembro de 2013,
para. 111. A CIDH observou que a vitima sostiene que “desconhece a ocorréncia destes fatos e afirma que
n3o se identifica com uma orientagdo sexual homossexual” (para. 111).

Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e filhas Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de fevereiro
de 2012. Série C No. 239, para. 111.
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“orientagdo sexual” e “identidade de género” ndo estio literalmente incluidos nos
tratados de direitos humanos como categorias proibidas de discriminacdo. Em
consequéncia, quando estes direitos comegaram a ter mais relevancia, 6rgaos
internacionais e regionais de direitos humanos analisaram a orienta¢do sexual e a
identidade de género sob duas categorias proibidas de discriminac¢do, quais sejam,
a discriminagdo por motivo de “sexo”,% e a clausula aberta de nio discriminacdo
por motivo de “qualquer outra condig¢do social”.9?7 Além disso, a CIDH indicou que
os tratados internacionais de direitos humanos como a Conven¢do Americana sdo
“instrumentos vivos” que devem ser interpretados conforme os tempos atuais e
com base num critério evolutivo. Assim sendo, a Comissio e a Corte
Interamericanas afirmaram que a orientagdo sexual%8 e a identidade de género?®
estdo protegidas pela frase “outra condi¢do social” do artigo 1.1 da Convencdo
Americana.100 Esta andlise é analoga a inclusio de tais categorias sob o artigo 9 da
Convengido de Belém do Para, mencionada anteriormente.
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disso, a Convengdo Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas inclui uma
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(No. 36515/97), Sentenca de 26 de fevereiro de 2002. Final, 26 de maio de 2002, para. 32; CEDH, Kozak V.
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Caso Alekseyev v. Russia, (No. 4916/07, 25924/08 e 14599/09), Sentenca de 21 de outubro de 2010. Final, 11
de abril de 2011, parr. 108 (citados em Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e filhas Vs. Chile. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de fevereiro de 2012. Série C No. 239, para. 87).

Ver CIDH, Demanda perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Karen Atala e filhas (Caso
12.502) contra o Estado do Chile, 17 de setembro de 2012, paras. 90 e 95.

Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e filhas Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de fevereiro
de 2012. Série C No. 239, paras. 84, 85,91 e 93.

O artigo 1.1 da Convengdo Americana estabelece: “os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
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Também ha avancos em legislagdes nacionais, por exemplo, a inclusdo do “estado
intersexo” ou “caracteristicas sexuais” como categorias proibidas de discriminacio.
Em alguns casos, estas categorias foram explicitamente incluidas, e em outros, a
intepretacdo feita é que estariam incluidas no conceito de discriminagdo por
motivo de “sexo”.101

Violéncia por preconceito

Em primeiro lugar, a Comissdo observa que os conceitos de preconceito e
estere6tipo estdo relacionados.192 O estereotipo foi definido como “ a visdo ou
preconcepcio generalizada dos atributos ou caracteristicas que os membros de um
grupo particular possuem, ou dos papéis que devem desempenhar [.. Um]
estere6tipo presume que todos os membros de um determinado grupo social
possuem atributos ou caracteristicas particulares [... Em consequéncia], considera-
se que uma pessoa, simplesmente por pertencer a esse grupo, ajusta-se a visdo
generalizada ou a preconcep¢do”.193 A respeito da inclusdo em grupo social, as
pessoas gays podem encontrar-se no ambito da categoria de grupo social, seja
porque fazem parte de um grupo que compartilha uma caracteristica comum, ou

101

opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra condigdo social”.

O primeiro pais a incluir uma referéncia especifica a pessoas intersexo em sua legislacdo sobre igualdade foi
a Africa do Sul, através de uma emenda de 2005 a Lei de Promogdo da Igualdade e Preven¢do da
Discriminagdo Injusta de 2000 (Promotion of Equality and Prevention of Unfair Discrimination Act). A emenda
estabeleceu que a categoria “sexo” inclui “intersexo”. Também foram aprovadas leis na Alemanha, Finlandia,
Escécia, Comunidade Autonoma Basca na Espanha, e Malta. Talvez mais conhecida seja a Emenda de
Discriminagdo Sexual de 2013, adotada na Australia (Australian Sex Discrimination Amendment of 2013).
Esta lei estabelece que uma pessoa discrimina contra outra por motivo de seu estado intersexo se a
discriminagdo estd baseada em: (a) estado intersexo da pessoa discriminada; ou (b) uma caracteristica que
geralmente pertence a pessoas intersexo; ou (c) uma caracteristica que geralmente é atribuida a pessoas
intersexo; e se a pessoa que discrimina trata a pessoa discriminada de uma maneira menos favoravel da que,
em circunstancias similares, trata ou trataria uma pessoa que ndo é intersexo. Também estabelece que uma
pessoa discrimina outra pessoa por motivo de seu estado intersexo, quando a pessoa imp&e ou tenta impor,
uma condigdo, requisito ou prética que tenha ou possa ter o efeito de prejudicar as pessoas intersexo. A
legislacdo define “estado intersexo” como a situagdo de ter tragos fisicos, hormonais ou genéticos que (a)
ndo sdo totalmente femininos ou totalmente masculinos; ou (b) uma combinagdo de feminino e masculino;
ou (c) ndo sdo nem feminino nem masculino. Ver Parlamento da Austrélia, Sex Discrimination Amendment
(Sexual Orientation, Gender Identity and Intersex Status), Lei No. 98 de 2013. Conselho da Europa,
Comissario de Direitos Humanos, Issue Paper “Human Rights and Intersex People”. Silvan Agius, 12 de maio
de 2015, pags. 44-45.

Com efeito, Maria Mercedes Gomez afirma que “o preconceito é criagdo de um esteredtipo”. Ver Maria
Mercedes Gomez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” em La Mirada de los Jueces: Sexualidades diversas en
la jurisprudencia latinoamericana. Volume 2. Cristina Motta & Macarena Sdez, eds., Bogota: Editores Siglo
del Hombre, Rede Alas, 2008, pag. 99.

Rebecca Cook e Simone Cusack, Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives. Pennsylvania Studies
in Human Rights, Editora da University of Pennsylvania, 2010, pag. 9 (Disponivel somente em inglés).
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porque sdo percebidas como um grupo determinavel na sociedade.1%¢ A CIDH
ressalta que essa mesma fundamentacdo pode ser aplicada a pessoas com
identidades e expressdes de género ndo normativas, inclusive pessoas trans. No
mundo académico, o conceito de preconceito é preferido ao de homofobia, “visto
que [o preconceito] carrega presungdes sobre a motivacdo das atitudes negativas,
circunscrevendo o exame de tais atitudes sobre a orientacdo sexual dentro do
contexto mais amplo da investigacdo social psicolégica sobre o preconceito,
evitando assim juizos de valor sobre tais atitudes”.105

Outro conceito util é o de crimes de 6dio, que foi criado para caracterizar a
violéncia contra as pessoas LGBT. O termo crimes de 6dio tornou-se popular em
1990 nos Estados Unidos, quando foi emitida a Lei de Estatisticas de Crimes de
Odio (Hate Crimes Statistics Act).1% Esta lei foi aprovada durante uma onda de
crimes com motivagdo racial investigados pelo Federal Bureau of Investigation
(FBI).107 Vale destacar que nido ha consenso universal sobre a definigdo do crime
de 6dio.18 Na América Latina, o Uruguai estabeleceu especificamente o conceito
juridico de crimes de ddio baseados na “orientacdo sexual” e “identidade
sexual”109, dentre outras categorias, tais como a cor da pele, raca, religiao, e origem
nacional ou étnica. A legislagdo uruguaia define os crimes de 6dio como “atos de
6dio, menosprezo ou violéncia contra determinadas pessoas” com base nestas
categorias. No Uruguai, os crimes de 6dio consistem em agravante de pena de
prisdo - de entre 6 e 24 meses - a san¢do imposta pelo crime cometido.!10 As
organizacdes da sociedade civil adotam um conceito mais abrangente de crime de
6dio, a fim de incluir agressdes baseadas em rejei¢do, intolerancia, menosprezo,
6dio e/ou discriminagdo.111

A Comissido enfatizou o vinculo existente entre discriminacdo e violéncia contra as
pessoas LGBT, e indicou que o conceito de preconceito por orientacdo sexual,
identidade de género ou expressdo de género constitui uma ferramenta para a

ACNUR, Nota de orientagdo do ACNUR sobre os pedidos de condi¢do de refugiado relacionados com a
orientagdo sexual e a identidade de género, 21 de novembro de 2008, para. 3; OpiniGo Consultiva do ACNUR
para a Associagdo de Advogados de Toquio, 3 de setembro de 2004, para. 8, citadas pela CIDH em seu
Relatério No. 81/13, Caso 12.743, Mérito, Homero Flor Freire, Equador, 4 de novembro de 2013.

Gregory Herek, The Psychology of Sexual Prejudice, University of California, Current Directions in
Psychological Science, 1999.

A Lei de Estatisticas de Crimes de Odio dos Estados Unidos (Hate Crime Statistics Act) (28 U.S.C. § 534) define
os crimes de 6dio como “crimes que manifestam a evidéncia de preconceito baseado em raga, género ou
identidade de género, religido, discapacidade, orientagdo sexual ou etnia”.

CEJIL, Hivos, Diagndstico sobre los crimenes de odio motivados por la orientacion sexual e identidad de
género en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, 2013, pag. 15.

CEJIL, Hivos, Diagndstico sobre los crimenes de odio motivados por la orientacion sexual e identidad de
género en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, 2013.

Segundo descrito no Capitulo 6 deste relatdrio, alguns Estados Membros da OEA promulgaram leis que
agravam a pena para crimes cometidos por motivo de orientacdo sexual e/ou identidade de género.

Lei No. 17.677 — “Incita¢do ao dédio, desprezo ou violéncia ou comissdo destes atos contra determinadas
pessoas,” que substituiu o artigo 149 do Cédigo Penal, 29 de julho de 2003.

CEJIL, Hivos, Diagndstico sobre los crimenes de odio motivados por la orientacion sexual e identidad de
género en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, 2013, pag. 24.
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compreensdo da violéncia contra as pessoas LGBT, ja que permite identificar o
contexto social no qual se manifesta essa violéncia.ll2 Assim sendo, a CIDH
expressou sua preocupa¢do pelo contexto social generalizado no continente
americano, caracterizado por preconceitos estereotipados contra as pessoas LGBT.
Este contexto de preconceito, somado a omissdo de investigar adequadamente
esses crimes, provoca uma legitimagio da violéncia contra as pessoas LGBT.113

A violéncia por preconceito é um conceito que leva a uma compreensio da
violéncia como um fendémeno social, em contraposi¢io a violéncia entendida como
um fato isolado.!* Os crimes por preconceito constituem racionalizacées ou
justificativas de reacdes negativas, por exemplo, diante de expressdes de
orientagdes sexuais ou identidades de género ndo normativas. Essa violéncia
requer um contexto e uma cumplicidade social, destina-se a grupos sociais
especificos, tais como as pessoas LGBT, e tem um impacto simbélico.1l> Mesmo
quando este tipo de violéncia ocorre contra uma pessoa ou grupo de pessoas,
envia-se uma poderosa mensagem social contra toda a comunidade LGBT.116 A
CIDH considera que o conceito de violéncia por preconceito € util para entender
que a violéncia contra pessoas LGBT é o resultado de percepcdes negativas
baseadas em generalizacGes falsas, assim como em reag¢des negativas a situagdes
que sdo alheias as “nossas”.117

Nem todos os atos de violéncia contra as pessoas LGBT podem ser caracterizados
como violéncia por preconceito. Nesse ponto, a Comissdo reconhece que é dificil
determinar quando os atos de violéncia contra as pessoas LGBT sdo motivados por
preconceito. Essa determinacdo exige uma investigacao exaustiva das razodes que
motivaram a violéncia, realizada de acordo com o dever de devida diligéncia, como
serd examinado no capitulo sexto deste relatdrio.

No presente relatério, a CIDH examina as obrigacdes estatais de investigar e
castigar atos de violéncia contra as pessoas LGBT, e os desafios enfrentados pelos
Estados nessa matéria. A Comissao recebeu informacdo indicando que, devido ao
preconceito reinante nos sistemas de justica em paises das Américas, as mortes de

117

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 134A/12. Anexo ao Comunicado para a Imprensa 134/12 emitido ao
término do 1462 periodo de sessdes. 16 de novembro de 2012.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 134A/12. Anexo ao Comunicado para a Imprensa 134/12 emitido ao
término do 1462 periodo de sessdes. 16 de novembro de 2012.

Maria Mercedes Gomez, entrevista, Centro Latinoamericano de Sexualidades y Derechos Humanos. 2007.
Maria Mercedes Gomez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” em La Mirada de los Jueces: Sexualidades
diversas en la jurisprudencia latinoamericana. Volume 2. Cristina Motta & Macarena Saez, eds., Bogota:
Editores Siglo del Hombre, Rede Alas, 2008.

Informacgdo apresentada por organizagdes da sociedade civil a CIDH, Audiéncia sobre a discriminagdo por
motivo de género, raga e orientagdo sexual nas Américas, 1332 periodo ordindrio de sessGes, 23 de outubro
de 2008. Ver também Maria Mercedes Gémez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” em La Mirada de los
Jueces: Sexualidades diversas en la jurisprudencia latinoamericana. Volume 2. Cristina Motta & Macarena
Saez, eds., Bogota: Editores Siglo del Hombre, Rede Alas, 2008, pag. 185.

Maria Mercedes Gomez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” em La Mirada de los Jueces: Sexualidades
diversas en la jurisprudencia latinoamericana. Volume 2. Cristina Motta & Macarena Saez, eds., Bogota:
Editores Siglo del Hombre, Rede Alas, 2008, pag. 99.
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pessoas LGBT raramente sdo categorizadas como crimes de ddio ou motivados
pelo preconceito com a frequéncia que deveriam. Pelo contrario, desde o inicio sdo
catalogados como crimes ocasionados por emogdes, ciimes ou motivos
relacionados com uma relacdo preexistente. Quando os crimes sdo realmente
motivados pelo preconceito, mas ndo classificados como tal, inverte-se a
responsabilidade para a vitima e se distancia das estruturas de poder que
reproduzem os esteredtipos homofébicos que se escondem atras dos
preconceitos.18 O alto dominio da violéncia por preconceito requer que os crimes
cometidos contra as pessoas LGBT sejam investigados de forma exaustiva e livre
de preconceitos. Além disso, a violéncia por preconceito pode ocorrer no contexto
de uma relagdo intima, seja entre pessoas do mesmo sexo ou de outro sexo.
Quando uma pessoa lésbica, gay, bissexual ou trans, ou uma pessoa percebida
como tal, é agredida ou assassinada, o Estado deve realizar uma investigacdo
encaminhada a determinar se o crime foi cometido com base na orienta¢ao sexual
ou na identidade de género, real ou percebida, da vitima.

Neste relatorio, a Comissdo concentrar-se-a na violéncia contra as pessoas LGBT
como uma forma de violéncia que é social e contextualizada, sobre a qual a
motivacdo do perpetrador deve ser entendida como complexa e multifacetada, e
ndo s6 como um fato individual ou isolado. Nesse sentido, a CIDH considera que os
atos de violéncia contra as pessoas LGBT, comumente conhecidos como “crimes de
60dio” ou atos homofébicos ou transfébicos, sdo melhor compreendidos sob o
amparo do conceito de violéncia por preconceito contra a percepcdo de
sexualidades e identidades ndo normativas. De maneira similar, a CIDH considera
que a violéncia contra as pessoas intersexo constitui violéncia por preconceito
contra a diversidade corporal, e mais especificamente, contra pessoas cujos corpos
diferem do padrao corporal feminino e masculino.

As sociedades nas Américas estdo dominadas por principios enraizados de
heteronormatividade, cisnormatividade, hierarquia sexual, os binarios de sexo e
género e a misoginia. Estes principios, combinados com a intolerancia generalizada
contra as pessoas com orienta¢des sexuais, identidades e expressdes de género e
corpos diversos; legitimam a violéncia e a discriminagdo contra as pessoas LGBTI
ou aquelas percebidas como tal. A violéncia contra as pessoas LGBTI existe como
consequéncia de contextos sociais, sociedades e Estados que ndo aceitam, e que na
verdade castigam as sexualidades, identidades e corpos que ndo se ajustam aos
padrodes sociais de corporalidade feminina ou masculina. Devido ao vinculo
inerente entre discriminagdo e a violéncia contra as pessoas LGBTI, neste relatério,
a CIDH recomenda aos Estados Membros da OEA que adotem medidas abrangentes
para combater a discriminacdo, preconceitos e esteredtipos sociais e culturais
contra as pessoas LGBTI.

118

Maria Mercedes Gomez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” em La Mirada de los Jueces: Sexualidades
diversas en la jurisprudencia latinoamericana. Volume 2. Cristina Motta & Macarena Saez, eds., Bogota:
Editores Siglo del Hombre, Rede Alas, 2008, pag. 176.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH



50 | Violéncia contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas

E.

49.

50.

51.

Violéncia e discriminacgdo contra as mulheres

7

Finalmente, a Comissdo observa que a Convencdo de Belém do Pard é o uUnico
instrumento interamericano que inclui uma definigio da violéncia contra um
grupo especifico. A Conven¢do de Belém do Para define “violéncia contra a
mulher” como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada”.1?® A Corte Interamericana determinou que a discrimina¢do
contra as mulheres inclui “a violéncia baseada no género”, definida como a
violéncia contra a mulher por ela ser mulher ou porque a afeta de maneira
desproporcional.120

Além disso, a Corte Interamericana indicou que em situacdes de homicidios em
série de mulheres, a violéncia s6 pode ser compreendida no contexto de uma
“desigualdade de género enraizada socialmente”12! influenciada por uma “cultura
de discriminacdo contra as mulheres”.122 Similarmente, a CIDH considera que as
normas sociais tradicionais sobre género e sexualidade, e a discrimina¢do
generalizada pela sociedade contra as orientacdes e identidades nao normativas, e
contra as pessoas cujos corpos diferem do padrdo socialmente aceito sobre corpos
masculinos e femininos, incentivam a violéncia contra as pessoas LGBTI. Como
explicado anteriormente, a violéncia baseada no preconceito requer um contexto
social permissivo.

A Relatora Especial das Nag¢des Unidas sobre a violéncia contra a mulher, suas
causas e consequéncias, Rashida Manjoo, definiu a “violéncia institucional e
estrutural” como “qualquer forma de desigualdade estrutural ou de discriminagdo
institucional que mantenha a mulher em posicdo subordinada, seja fisica ou
ideoldgica, a outras pessoas de sua familia, lar ou comunidade”.123 Nesse sentido,
afirmou que “as convicgdes sociais segundo as quais um grupo de pessoas é
superior a outro podem constituir uma forma de violéncia estrutural. As
convicgdes que perpetuam a nogio de que os homens sio superiores as mulheres,

120

121

122

Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, adotada em Belém
do Para (doravante “Convengdo de Belém do Para), Brasil, em 6 de setembro de 1994, entrada em vigor em
5 de margo de 1995, artigo 1.

Corte IDH. Caso da PrisGo Miguel Castro Castro Vs. Peru. Sentenga de 25 de novembro de 2006 (Mérito,
Reparagdes e Custas). Série C No. 160, para. 303. Ver: Corte IDH. Caso Gonzdlez e outras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de
2009. Série C No. 205, para. 397. Ver também, ONU Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a
Mulher, Recomendacdo Geral 19 “Violéncia contra as Mulheres”. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 1 at 84 (1992),
para. 6.

Corte IDH. Caso Gonzdlez e outras (“Campo Algodonero”) Vs. Meéxico. Excegdo Preliminar, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 16 de novembro de 2009. Série C No. 205, para. 134.

ONU, Relatério sobre o México produzido pelo Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher
de acordo com o Artigo 8 do Protocolo Adicional a Convengdo, e resposta do Governo do México,
CEDAW/C/2005/0P. 8/México, 27 de janeiro de 2005, pag. 51.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, suas
causas e consequéncias, A/HRC/17/26, 2 de maio de 2011, para. 26.
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que brancos sdo superiores a negros, que pessoas sem deficiéncia fisica ou mental
sdo superiores aos portadores de alguma deficiéncia, que um idioma é superior a
outro, e que uma classe goza de direitos que sdo negados a outra, sdo fatores que
contribuem para a violéncia estrutural e se transformaram em formas
institucionalizadas de discriminagdo multipla e interconectada em muitos
paises”.12¢ Da mesma forma, as crengas e preconceitos sociais que perpetuam a
ideia de que as pessoas heterossexuais, cisgénerol?’e aquelas que ndo sio
intersexo, sdo superiores as pessoas LGBTI, contribuem para uma cultura de
violéncia estrutural baseada no preconceito contra as orientacdes sexuais e
identidades de género ndo normativas e corpos diversos.

Finalmente, a CIDH observa que a orientacdo sexual e a identidade de género nio
estdo expressamente incluidas na Convencgido de Belém do Pard. No entanto, a
CIDH considera que a Convencdo de Belém do Para é um “instrumento vivo”.
Consequentemente, a Comissao considera que, quando o artigo 9 da Convencao de
Belém do Pard!2¢é menciona a obrigacdo dos Estados de levar especialmente em
conta a situacdo de violéncia que a mulher pode sofrer por varios fatores, “entre
outros motivos”, estes necessariamente incluem a orientagao sexual e a identidade
de género.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, suas
causas e consequéncias, A/HRC/17/26, 2 de maio de 2011, para. 28.

Cisgénero é o termo utilizado para referir-se aquela pessoa cuja identidade de género coincide com o sexo
que lhe foi assignado ao nascer. Cisgénero é o oposto de transgénero ou trans.

O artigo 9 da Convengdo de Belém do Para, adotada em 6 de setembro de 1994, durante a 24" Sessdo
Regular da Assembleia Geral da OEA (e entrou em vigor em 5 de margo de 1995) estabelece: “Para a adogdo
das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levardo especialmente em conta a situagdo da
mulher vulneravel a violéncia por sua raga, origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de
deslocada, entre outros motivos. Também serad considerada sujeitada a violéncia a gestante, deficiente,
menor, idosa ou em situagdo socio-econdmica desfavordvel, afetada por situages de conflito armado ou de
privagdo da liberdade”.
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IMPACTO DAS LEIS QUE CRIMINALIZAM AS PESSOAS
LGBT NA VIOLENCIA

53.

54.

Neste capitulo, a Comissdo Interamericana examinard o impacto que a
criminalizagdo de orientacdes sexuais, identidades e expressdes de género nio
normativas tem sobre a violéncia contra as pessoas LGBT, ou aquelas que sdo
percebidas como tal. A primeira parte do capitulo analisa a legislagio que
criminaliza especificamente as relagdes sexuais consensuais entre pessoas do
mesmo sexo, assim como a que criminaliza as identidades de género nio
normativas. A segunda parte focaliza no impacto que as disposicdes legais
destinadas a proteger a “moral publica” e normas afins tém na violéncia contra
pessoas LGBT - especialmente contra pessoas trans.

A CIDH reconhece a existéncia de outras leis que discriminam as pessoas LGBT,
como por exemplo, as que proibem a entrada a paises por motivo de orientacdo
sexual, 1?7 estabelecem diferentes idades de consentimento para ter relagdes
sexuais entre pessoas do mesmo sexo e de sexos opostos, 128 e as san¢des presentes
em co6digos militares ou policiais a relagbes sexuais entre pessoas do mesmo

128

A CIDH expressou sua preocupagdo em relagdo com a legislagdo em Belize e Trinidade e Tobago, que proibe
a entrada de “pessoas homossexuais” a esses paises. CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 131A/14,
“Relatério sobre 0 153 periodo de sesses da CIDH”, 29 de dezembro de 2014.

Aidade de consentimento é a idade na qual se considera que uma pessoa é legalmente competente para dar
seu legitimo consentimento para atos sexuais. Algumas das leis sobre a idade de consentimento na regido
prevém distintas idades de consentimento para: (1) a atividade sexual entre pessoas do mesmo sexo versus
a atividade sexual entre pessoas de sexos distintos; ou (2) o sexo anal versus outros tipos de sexo. Algumas
dessas leis sdo as seguintes: [Bahamas] Lei de Violéncia Doméstica e Crimes Sexuais (1991), Se¢do 16(1) (2).
Idade de consentimiento para a atividade sexual entre pessoas de sexos distintos: 16, e Idade de
consentimiento para a atividade sexual entre pessoas do mesmo sexo: 18; [Canada]: Cddigo Penal, Segdo
159(2) (b), R.S.C., 1985, c.C-46. Idade de consentimento para o sexo anal: 18 anos; Idade de consentimento
para outros tipos de sexo: 16. Tribunais de Ontario, Quebec e Alberta declararam a se¢do 159 desse codigo
penal inconstitucional, por considerd-la uma violagdo da disposigdo sobre igualdade da Carta Canadense dos
Direitos e Liberdades; [Chile] Cddigo Penal, Artigo 365. Idade de consentimiento para a atividade sexual
entre pessoas de sexos distintos: 14; Idade de consentimiento para a atividade sexual entre pessoas do
mesmo sexo: 18; [Paraguai] Cédigo Penal, Artigo 138. Idade de consentimiento para a atividade sexual entre
pessoas de sexos diferentes: 14; Idade de consentimiento para a atividade sexual entre pessoas do mesmo
sexo: 16. [Suriname] Cddigo Penal, Secdo 302. Idade de consentimiento para a atividade sexual entre
pessoas de sexos distintos: 16; Idade de consentimiento para a atividade sexual entre pessoas do mesmo
sexo: 18.
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sex0.129 Em seu conjunto, as legisla¢cdes discriminatdrias podem contribuir para
um ambiente social no qual a violéncia contra as pessoas LGBT pode ser
tacitamente permitida ou tolerada, porém este relatério ressaltara o conjunto de
leis que criminalizam sua conduta e tém um impacto mais direto na violéncia
contra pessoas LGBT.

Legislagdo que criminaliza as relacées sexuais entre
pessoas do mesmo sexo e as identidades de género ndo
normativas

Em primeiro lugar, a CIDH destaca que o principal objetivo desta secdo é examinar
a relacdo existente entre a legislacdo que criminaliza as relagdes sexuais
consensuais entre pessoas do mesmo sexo e as expressdes de género ndo
normativas, e a violéncia contra pessoas LGBT. Este capitulo ressalta o impacto
negativo destas disposi¢des legais nas violagdes dos direitos a vida e integridade
pessoal de pessoas LGBT, ou aquelas percebidas como tal. Apesar disso, a
Comissao tece algumas considerac¢oes preliminares sobre o impacto destas normas
nos direitos a igualdade e ndo discriminagio, satide e outros direitos humanos.

Em maio de 2014, a CIDH indicou que continuava alarmada pelo impacto da
legislacdo que criminaliza as relagdes sexuais consensuais entre adultos do mesmo
sexo na Jamaica e em Belize - apesar de tais normas nao serem aplicadas na
pratica - especialmente no concernente aos direitos a vida, integridade pessoal,
liberdade pessoal, vida privada, acesso a saude e outros servicos. 130

A CIDH recebeu denuncias sobre pelo menos quatro paises nos quais as relagdes sexuais entre pessoas do
mesmo sexo estdo diretamente proibidas no exército, ou indiretamente sancionadas disciplinarmente pelas
forgas policiais: [Brasil] o artigo 235 do Cddigo Penal Militar penaliza a “pederastia”, que em portugués
significa “praticar ou participar de atos lascivos, homossexuais ou ndo, em um lugar sob administracdo
militar”, e estabelece uma pena de 6 a 12 meses de detengdo. O cddigo data de 1969, quando as mulheres
ndo podiam ingressar nas forgas armadas, por conseguinte, a sociedade civil afirma que o termo
“pederastia” é utilizado para restringir a atividade sexual entre pessoas do mesmo sexo (Resposta ao
questiondrio da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pela organizagdo Liga
Humanista Secular do Brasil, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 24 de dezembro de 2013).
Atualmente, existe uma A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, perante o Supremo
Tribunal Federal, solicitando que esta disposicdo legal seja declarada inconstitucional. [Peru] O Decreto
1.150 estabelece sangdes disciplinares na Policia Nacional e a expulsdo por “atividade do mismo sexo” ou
sexo que “cause escandalo e o deterioragdo da imagem institucional”; [Republica Dominicana] Lei 285 de
1966, Artigo 210. O Delegado de Policia de Santo Domingo teria expressado recentemente que as pessoas
LGBT ndo eram elegiveis para formar parte das forgas policiais pela proibicdo de sodomia entre oficiais do
mesmo sexo. Observatorio Derechos Humanos Grupos Vulnerabilizados (ODHVGV), La Comunidad de Trans,
Travestis, Trabajadoras Sexuales Dominicanas (COTRAVETD) e Trans Siempre Amigas (TRANSSA), Relatério:
Violencia y Discriminacién contra mujeres trans en Republica Dominicana, 27 de outubro de 2014, pag. 3.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 35A/14, “Relatério sobre o 150 periodo de sessdes da CIDH”, 13 de
maio de 2014. Ver também, declaragdes da CIDH emitidas no contexto de audiéncias sobre a situagdo dos
direitos humanos em Belize, Guiana, Jamaica e Trinidade e Tobago, e o impacto destas leis e outras no gozo
e exercicio de direitos humanos de pessoas LGBT, em: CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 131A/14,
“Relatério sobre o 153 periodo de sessdes da CIDH”, 29 de dezembro de 2014. CIDH, Comunicado para a
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Adicionalmente, vale destacar que, ainda que as restricdes legais nos paises do
Caribe Angléfono ou da Comunidade do Caribe estejam relacionadas com o préprio
ato sexual, e apesar das leis, pelo menos em seu aspecto formal, ndo terem o
objetivo de atacar diretamente o status ou identidade de uma pessoa, geralmente
limitam a capacidade das pessoas de conseguir ou manter empregos.13!

Em julho de 2012, em evento organizado de forma conjunta pela OEA, CIDH e
ONUSIDA, a Comissionada Rose-Marie Belle Antoine afirmou:

Vale destacar também que alguns Estados Membros da OEA continuam
mantendo vigentes leis discriminatérias que criminalizam as relagGes
consensuais entre pessoas adultas do mesmo sexo, assim como leis que
discriminam com base na orientacdo sexual e identidade de género, o que
afeta negativamente o pleno gozo e exercicio dos direitos das [pessoas LGBT],
e prejudica gravemente a efetividade das respostas nacionais diante do HIV. A
Comissao estd profundamente preocupada pelo terrivel impacto que estas
leis de sodomia causam nos direitos das pessoas que correm o maior risco de
contrair o HIV, como os trabalhadores e trabalhadoras sexuais, e os homens
que tém sexo com homens, assim como seu impacto em pessoas que vivem
com HIV.132

A CIDH observa que o ex Relator Especial da ONU sobre o direito de toda pessoa ao
mais alto padrio de saude fisica e mental declarou que este tipo de legislacdo afeta
negativamente o gozo do direito a saiide das pessoas que tém sexo com pessoas do
mesmo sexo, por exemplo, ao incidir de forma negativa na busca de assisténcia
médica e em sua saude mental.133 A Corte Europeia de Direitos Humanos!34e a
Corte Constitucional da Africa do Sul135também mencionaram o impacto que a
mera existéncia de leis que proibem a intimidade sexual entre pessoas do mesmo
sexo gera na saude mental dessas pessoas, e que pode se manifestar em
sentimentos de ansiedade, culpa e depressdo. Estas leis também podem ter um

133

Imprensa No. 83A/13, “Anexo ao Comunicado para a Imprensa CIDH finaliza 0 149 periodo de sessdes”, 8 de
novembro de 2013.

Comissionada Rose-Marie Belle Antoine, Discurso “Stigma and Discrimination based on Sexual Orientation
and Gender Identity in the Commonwealth Caribbean,” 11 de outubro de 2012 (Disponivel somente em
inglés).

Comissionada Rose-Marie Belle Antoine, Discurso “Los Derechos Humanos, el VIH y la discriminacion en
Ameérica con motivo de la exposicion del edredén conmemorativo del SIDA en el marco de la XIX Conferencia
Internacional del SIDA en Washington DC”, 23 de julho de 2012.

Organizagdo das Nagdes Unidas, Relatério do Relator Especial sobre o direito de toda pessoa ao mais alto
nivel possivel de satde fisica e mental, Anand Grover, A/HRC/14/20, 27 de abril de 2010, para. 17. Também
observou que a violéncia pode inibir as pessoas de buscar acesso aos servigos de saide por medo de
represalias e vitimizagdo secundaria como resultado da identificagdo como vitimas de um ataque desse tipo
(para. 21).

Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso de Norris vs. Irlanda, Caso No. 10581/83, decisdo de 26 de
outubro de 1988, para. 192.

Corte Constitucional da Africa do Sul, Caso CCT 11/98, The National Coalition for Gay and Lesbian Equality
and Another v. Minister of Justice and Others, 9 de outubro de 1998, para. 23.
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efeito grave na implementacdo de politicas publicas de satude, inclusive no
contexto de pessoas privadas de liberdade.13¢

No ano de 2012, a CIDH, a Comissao Interamericana de Mulheres, ONUSIDA e a
Organizacido Panamericana de Saude (OPS) expressaram preocupacdo pela relagdo
entre a criminalizacdo das relagdes sexuais consensuais entre pessoas do mesmo
sexo e a epidemia de HIV, em virtude do estigma social e discriminagao existente.
Nesse sentido, manifestaram que a legislacdo e as politicas publicas vigentes em
varios Estados Membros da OEA tém um grave impacto no exercicio pleno dos
direitos humanos dos grupos que estao em maior risco de infeccdo por HIV e das
pessoas vivendo com HIV, e constituem o principal obstaculo para conseguir o
acesso universal a servigos relacionados com o HIV, incluindo a prevengdo e o
tratamento.137

Sobre a legislagdo que proibe o sexo e outras atividades sexuais consensuais em
particular entre pessoas adultas do mesmo sexo, a CIDH toma nota das decisdes do
Comité de Direitos Humanos da ONU138 e da Corte Europeia de Direitos
Humanos 39 sobre este tipo de disposicdes legais - de natureza penal ou
disciplinar - considerando-as incompativeis com o direito internacional dos
direitos humanos, inclusive o direito a vida privada e igualdade perante a lei.140 A
Comissdo fez um pronunciamento similar em decisdo de 2013 relativa a expulsdo
de um homem do exército por suposta pratica de um ato sexual com outro homem.
Sua expulsio do exército foi baseada na proibicdo da atividade sexual entre
pessoas do mesmo sexo prevista no Codigo Militar vigente nesse pais a época dos
fatos. A Comissdo Interamericana determinou que esse artigo do Codigo Militar
era incompativel com o principio de ndo discriminagdo por motivo de orienta¢do
sexual (real ou percebida) que se encontra previsto na Conven¢do Americana.l4! A

136

137

139

Por exemplo, em 2009, o governo de Barbados declarou que “neste momento, [0 governo nacional] ndo esta
em condic¢des de fazer uma intervengdo para abolir estas leis, assim como ainda ndo pode permitir o uso de
camisinha nas prisdes. Estes dois temas estdo relacionados entre si, e devem ser tratados juntos. Seria
necessario despenalizar a intimidade consensual entre pessoas do mesmo sexo antes de qualquer decisdo
sobre a questdo de permitir camisinhas nas prisdes”. Relatorio do Grupo de Trabalho sobre o Exame
Periédico Universal: Barbados, A/HRC/10/73, 9 de janeiro de 2009, para. 74 [Tradug3o livre da CIDH].

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 147/12, A CIDH, a CIM, ONUSIDA e a OPS solicitam aos Estados
Membros da OEA que erradiquem o estigma e a discriminacdo em relacdo com o HIV nas Américas, 17 de
dezembro de 2012. Além disso, a CIDH observou que a criminalizagdo e seu vinculo com o estigma sobre os
homens que praticam sexo com outros homens provocou uma propaga¢do do HIV na Jamaica. CIDH,
Relatério _sobre a_situacdo dos direitos _humanos na Jamaica, OEA/Ser.L/V/1.144 Doc. 12, 2012,
paras. 292 e 293.

ONU, Comité de Direitos Humanos, Toonen vs. Austrdlia, Comunicacdo No. 488/1992 (1994),
paras. 8.5 e 8.6.

Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso Dudgeon vs. Reino Unido, decisdo de 22 de outubro de 1981,
para. 60. Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso de Norris vs. Irlanda, Caso No. 10581/83, decisdo de 26
de outubro de 1988, para. 46; Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso de A.D.T. vs. Reino Unido, Caso No.
35765/97, decisdo de 31 de julho de 2000, paras. 37-38; Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso de
Modinos vs. Chipre (1993), decisdo de 22 de abril de 1993.

CIDH, Relatério No. 81/13, Caso 12.743, Mérito, Homero Flor Freire, Equador, 4 de novembro de 2013,
paras. 113-114.

CIDH, Relatério No. 81/13, Caso 12.743, Mérito, Homero Flor Freire, Equador, 4 de novembro de 2013,
para. 114.
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CIDH observa que tribunais nacionais emitiram decisdes no mesmo sentido. Por
exemplo, a Corte Constitucional da Colombia estabeleceu que a orientagio sexual
em si nao pode ser considerada como motivo para castigar, e que as disposi¢des
legais que sancionam Unica e exclusivamente pessoas com essa condi¢do implicam
uma clara discriminagdo que promove a estigmatizacao contra pessoas LGBT.142
No mesmo sentido, a Corte Constitucional da Africa do Sul afirmou que tais
disposi¢des “ndo tem outro proposito a ndo ser criminalizar a conduta que nio se
encaixa nas opinides morais ou religiosas de um setor da sociedade”.143 A CIDH
também nota a existéncia de decisbes similares emitidas pela Corte Constitucional
do Equador** e da Corte Suprema dos Estados Unidos.145

1. Leis contra a “sodomia”

A Comissao Interamericana observa que no continente americano e em outras
regides do mundo, existem leis que criminalizam as rela¢des sexuais consensuais
entre pessoas do mesmo sexo.146 Estas leis sdo oriundas de disposi¢des legais
britanicas ou espanholas. A CIDH observa que todos os paises da América Latina
despenalizaram as rela¢des sexuais consensuais entre pessoas adultas do mesmo
sexo. Por exemplo, desde 1997 paises da América Latina, como o Equador,47
Chile, 148 Nicaragual4® e Panamals? despenalizaram o sexo anal, seja através de
reformas legislativas, decisdes judiciais ou decretos executivos. Porém, 11 Estados
Membros da OEA mantém leis que criminalizam as relacdes sexuais consensuais

144

147

150

Corte Constitucional da Col6mbia, Sentenga C-507, 14 de julho de 1999, para. 5.11.

Corte Constitucional da Africa do Sul, Caso CCT 11/98, The National Coalition for Gay and Lesbian Equality
and Another v. Minister of Justice and Others, 9 de outubro de 1998, para. 26 (Disponivel somente em inglés;
tradugdo livre da CIDH).

Esta mudanga ocorreu em 1997, em virtude da decisdo N°. 111-97-TC da Corte Constitucional do Equador,
que anulou a primeira parte do artigo 516 do Cddigo Penal, a qual estabelecia uma pena entre 4 e 9 afios de
prisdo.

E.U.A., Corte Suprema, Lawrence vs. Texas, 539 U.S. 558, decisdo de 26 de junho de 2003.

Para obter informagdes sobre os paises em todo o mundo que possuem legislagdo que criminaliza a
intimidade sexual entre pessoas do mesmo sexo, ver ILGA, Homofobia de Estado: un estudio mundial juridico
sobre la criminalizacion, proteccion y reconocimiento del amor entre personas del mismo sexo, Aengus
Carroll e Lucas Paoli Itaborahy, 102 Edigdo, maio de 2015. Ver também, Human Rights Watch, “This Alien
Legacy: the origins of “sodomy” laws in British Colonialism”, 17 de dezembro de 2008 (Disponivel somente
em inglés).

Esta mudanga ocorreu em 1997, em virtude da decisdo N°. 111-97-TC da Corte Constitucional do Equador,
que anulou a primeira parte do artigo 516 do Cddigo Penal, a qual estabelecia uma pena entre 4 e 9 afios de
prisdo.

Jornal El Ciudadano, “Se cumplen 10 afios de la despenalizacion de la sodomia en Chile,” 12 de julho de de
2009. Ver também Comité de Direitos Humanos, Observagées Finais: Chile, CCPR/C/CHL/CO/5, 18 de maio
de 2007, para. 16.

Em 2008, o Congresso da Nicardgua adotou um novo cédigo penal que despenalizou o crime de sodomia.
Ativistas LGBT elogiaram esse novo cddigo, apesar do movimento de direitos humanos das mulheres terem
criticado o mesmo, pois criminalizou o aborto terapéutico. Jornal E/ Nuevo Diario, “Nicaragua estrenard el
“mds moderno” cédigo penal”, 14 de novembro de 2007.

A sodomia foi penalizada no Panama até 2008, quando foi emitido um decreto presidentical para modificar o
artigo 12 de um decreto de 1949, que estabelecia para essa conduta uma pena de prisdo de 3 meses a 1 ano,
ou a imposi¢do de uma multa. Ver Decreto Executivo No. 332, Gaceta Oficial de 29 de julho de 2008.
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entre pessoas adultas do mesmo sexo em particular. Estes crimes variam de pais
para pais em relacdo a sua tipificagio legal: alguns paises criminalizam a
“sodomia”, “delitos contra a ordem natural”, ou “crimes de conexdo nao natural”.15!
Estas leis, em geral, proibem o sexo anal, e fazendo uma leitura literal sdo
aplicaveis igualmente ao sexo anal entre homens e mulheres, e ao sexo anal entre
homens. Com efeito, em alguns paises estas leis sdo utilizadas para processar
penalmente atos de estupro entre pessoas de sexos diferentes que envolvem a
penetracdo anal. No entanto, na pratica estas leis tém um impacto desproporcional
em homens gays e outros homens que praticam sexo com homens. Similarmente, a
CIDH foi informada que, apesar destas leis ndo tratarem especificamente de atos
sexuais entre mulheres, os preconceitos predominantes nestas sociedades contra
as sexualidades nao normativas colocam em risco as mulheres que praticam sexo
com mulheres, ou as mulheres percebidas como tendo uma identidade ou
expressao de género que nao ajusta a uma nog¢ao tradicional de feminilidade.152
Por ultimo, a Comissdo destaca que, ainda que estas leis sejam destinadas a
atividades sexuais entre pessoas do mesmo sexo, as pessoas trans e as pessoas
inconformadas com o género, por sua alta visibilidade, também enfrentam
violéncia e discriminac¢do nestes contextos.153

A legislacdo que criminaliza as relagdes sexuais consensuais entre pessoas adultas
no Caribe Anglofono originou-se na época colonial da Gra-Bretanha. No Caribe
Anglofono, estas disposi¢des legais variam consideravelmente em relacdo com a
conduta ilicita e a pena imposta. Durante a época colonial, os colonizadores
ingleses introduziram no Caribe leis que proibiam a “sodomia” e os “atos contra a
ordem natural”, mas ndo definiram legalmente estes termos nem ofereceram
orientagdo sobre a aplicacdo legal ou o alcance dessas disposicdes.15¢ Ao invés
disso, consideraram que estes detalhes eram algo vulgar, e deixaram um legado de
leis que em geral equiparam as relagdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo com
o bestialismo e que ndo distinguem entre atos consensuais e ndo consensuais,
comerciais e ndo comerciais, privados ou publicos.155

[Antigua e Barbuda] Lei de Crimes Sexuais de 1995 (Lei No. 9), Se¢do 12 (Sodomia); [Barbados] Lei de Crimes
Sexuais, Capitulo 154, Se¢do 9 (Sodomia); [Belize] o Cédigo Penal prevé o crime em seu Capitulo 101, Segdo
53 (relagBes carnais contra a ordem natural) e Se¢do 45 (ataque indecente agravado); [Dominica] Lei de
Crimes Sexuais 1998, Segdo 15 (Sodomia), Segdo 16 (tentativa de sodomia); [Granada] Cédigo Penal, Segdo
431 (“conexdo ndo-natural”); [Guiana] Lei de Direito Penal, Capitulo 8:01, Se¢do 353 (Tentativa de cometer
“crimes antinaturais”), Se¢do 354 (Sodomia); [Jamaica] Lei de Crimes contra a Pessoa, Se¢do 76 (“Crime
Antinatural”), Se¢do 77 (tentativa); [S3o Cristdvdo e Nevis] Lei de Crimes contra as Pessoas, Se¢do 5684
(Sodomia); [Santa Lucia] Cddigo Penal, Sub Parte C, Subse¢do 133 (Sodomia); [Sdo Vicente e Granadinas]
Cddigo Penal, Segdo 146 (Sodomia); [Trinidade e Tobago] Lei de Crimes Sexuais Capitulo 11:28, Segdo 13
(Sodomia).

CIDH, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos na Jamaica, OEA/Ser.L/V/I.144 Doc. 12, 2012.

Por exemplo, sobre a Jamaica, ver: HRW, “Not Safe at Home: Violence and Discrimination against LGBT
People in Jamaica,” outubro de 2014, pag. 10. A CIDH também recebeu informagdo durante as audiéncias
publicas sobre a Jamaica celebradas em 2014. Audios e videos destas estdo disponiveis em www.cidh.org.

Human Rights Watch, This Alien Legacy, 2008.
Human Rights Watch, This Alien Legacy, 2008.
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Desde 1986, varios paises do Caribe modificaram essas disposicdes em sua
legislacdo sobre os crimes sexuais que faziam referéncia a sodomia, os “crimes
contra a natureza” e outros delitos similares, a fim de incluir disposi¢des mais
rigidas.15¢ Alguns poucos paises realizaram reformas legislativas similares com
anterioridade.’5? Em alguns casos, estas modificagbes aumentaram as penas para
estes crimes,158 enquanto em outros, esses crimes foram definidos de forma mais
clara.1>® Bahamas foi o Unico pais da Comunidade do Caribe que despenalizou as
relacbes consensuais entre adultos no ambito privado.1® Em 1991, a lei foi
modificada e despenalizou esses atos,161 mas apds a reforma a legislacdo ainda
manteve uma proibi¢do contra a atividade sexual consensual entre pessoas adultas
do mesmo sexo em espacos publicos, e até 2008 nio existia uma proibicao similar
para pessoas de sexos diferentes.162 Adicionalmente, com a reforma legislativa de
1991, a atividade sexual entre mulheres foi criminalizada pela primeira vez. Por
ultimo, o uso rigoroso do termo “sexo anal” foi substituido pelo termo mais
abrangente “relacdo sexual”,163 uma modificagdo que expandiu a criminalizacdo da
atividade sexual.16* Essa mudanga ocorrida em 2008, foi feita nos seguintes
termos: “qualquer adulto que tenha relagdes sexuais com outro adulto em lugar
publico (seja homem ou mulher) é responsavel por crime sexual”. Atualmente,
esta proibida toda atividade sexual em publico, seja entre pessoas do mesmo sexo

156

157

159

162

163

164

Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Santa Lucia, e Trinidade e Tobago. T. Robinson,
“The Vagaries of Justice,” (disponivel somente em inglés) em Sexualities in Conversation, No. 1, Caribbean
sexualities, Parte 1, mar¢o de 2008, citado em Reunido Regional de Ativistas LGBTI do CARICOM, The
Unnatural Connexion: Creating Social Conflict Through Legal Tools, Laws Criminalizing Same-Sex Sexual
Behaviors and Identities and Their Human Rights Impact In Caribbean Countries, 2010. Relatério apresentado
a CIDH em novembro de 2010, pag. 21.

Por exemplo, en Belize, uma emenda de 1944 eliminou o requisito do consentimento para o “crime contra
natureza”, portanto, o consentimento tornou-se irrelevante para a prética do crime. Ver Tracy Robinson,
“Authorized Sex: Same-Sex Sexuality and Law in the Caribbean”, em “Sexuality, Social Exclusion and Human
Rights: vulnerability in the Caribbean Context of HIV, Barrow, de Bruin e Carr (organizadores), Editora lan
Randle, 2009, pag. 12 (Disponivel somente em inglés).

Por exemplo, em Trinidade e Tobago, a pena por atividade sexual entre dois adultos aumentou para dez
anos com a reforma de 1986, e para 25 anos de prisdo com a reforma de 2000. Ver Lei de Crimes Sexuais,
1986 Capitulo 11:28; Lei 27 de 1986 (modificada pelas Leis 20 de 1994; e 31 de 2000), segdo 13.

Em Barbados, por exemplo, a Lei de Crimes Sexuais de 1992 diferenciou o crime de “sodomia” do crime de
“bestialismo”, e reduziu a sentenga para este Ultimo. Em Santa Lucia, uma reforma no ano de 2004
despenalizou o sexo anal entre um homem e uma mulher, e restringiu o crime ao sexo anal entre pessoas do
mesmo sexo. Ver Tracy Robinson, “Authorized Sex: Same-Sex Sexuality and Law in the Caribbean”, em
“Sexuality, Social Exclusion and Human Rights: vulnerability in the Caribbean Context of HIV, Barrow, de
Bruin and Carr (organizadores), Editora lan Randle, 2009, péags. 13-14 (Disponivel somente em inglés).
Atualmente, um “crime contra a natureza” é aquele no qual ha relagdes sexuais entre uma pessoa adulta e
outra pessoa do mesmo sexo que é menor de idade; ou entre pessoas adultas de qualquer género ou
orientagdo sexuam em espacgo publico, independentemente do consentimento. Bahamas, Lei de Crimes
Sexuais e Violéncia Doméstica, 1991 No. 9, Capitulo 99, Se¢do 16.

Bahamas, Lei de Crimes Sexuais e Violéncia Doméstica (1991) antes da reforma de 2008.

Bahamas, Lei de Crimes Sexuais e Violéncia Doméstica (1991) antes da reforma de 2008.

A Secdo 4 da Lei define o termo “relagdes sexuais” e inclui todas as formas de penetragdo na vagina ou anus,
toda estimulagdo da vagina ou do dnus, e a penetragdo oral com o pénis.

Tracy Robinson, “Authorized Sex: Same-Sex Sexuality and Law in the Caribbean”, em “Sexuality, Social
Exclusion and Human Rights: vulnerability in the Caribbean Context of HIV, Barrow, de Bruin e Carr
(organizadores), Editora lan Randle, 2009, pag. 14 (Disponivel somente em inglés).
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ou pessoas de sexos diferentes, e a pena foi reduzida de vinte para dois anos.165
Porém ainda existe uma disposi¢cdo discriminatéria em relacdo com a diferenca
sobre a maioridade requerida para o consentimento entre pessoas do mesmo sexo
e de sexos diferentes. Além disso, o Cddigo Penal das Bahamas justifica o uso da
forca e inclusive de for¢a letal contra uma pessoa em distintas situacées de
“extrema necessidade”, incluindo dentre outros, crimes de natureza muito distinta,
como o “crime forgado contra a natureza” [forcible unnatural crime].166

A Comissdo ressalta que os Orgios internacionais de direitos humanos tém
recomendado consistentemente que os Estados Membros da OEA derroguem estas
leis, onde ainda estiverem vigentes.167 Estes 6rgiaos também recomendaram que 0s
Estados Membros revisem suas Constituicdes ou adotem legislacdo que assegure a
proibicdo da discriminacdo por motivo de orientacdo sexual e identidade de
género.168

A CIDH também observa que varios Estados Membros da OEA rejeitaram as
recomendacdes de despenalizar as relagdes sexuais consensuais entre pessoas
adultas do mesmo sexo, que lhes foram dirigidas durante o Exame Peri6édico
Universal.16® Neste sentido, a CIDH nota que alguns dos argumentos mais comuns
apresentados pelos Estados contra a revogacdo destas leis estdo vinculados a
oposicdo religiosa, particularmente por igrejas evangélicas,17? assim como a

165

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Bahamas, A/HRC/10/70, para. 9;
Bahamas, Lei de Crimes Sexuais e Violéncia Doméstica.

Artigo 107 (4) do Cédigo Penal das Bahamas.

Ver, por exemplo, CEDAW, Observagdes Finais: Guiana, CEDAW/C/GUY/CO/7-8, 27 de julho de 2012, para.
33; , Observagdes Finais: Guiana, CEDAW/C/GUY/CO/7-8, 7 de agosto de 2012, para. 23(f); Comité de
Direitos Humanos, Observac¢des Finais: Jamaica, CCPR/C/JAM/CO/3, 17 de novembro de 2011, para. §;
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Observacdes Finais: Jamaica, E/C.12/JAM/CO/3-4, 10 de
junho de 2013, para. 8; Comité de Direitos Humanos, Observagdes Finais, Jamaica, CCPR/C/JAM/CO/3, 17 de
novembro 2011; Comité de Direitos Humanos, Observacdes Finais: Granada, CCPR/C/GRD/CO/1, 14 de
agosto de 2009, para. 21; Comité de Direitos Humanos, Observag¢Bes Finais: Sdo Vicente e Granadinas,
CCPR/C/VCT/CO/2, 24 de abril de 2008, para. 8; Comité de Direitos Humanos, Observacdes Finais: Barbados,
CCPR/C/BRB/CO/3, 14 de maio de 2007.

Ver Comité de Direitos Humanos, Observagdes Finais: Belize (na auséncia do relatério do Estado de Belize),
CCPR/C/BLZ/CO/1, 26 de marzo de 2013; CEDAW, Observagdes Finais: Guiana, CEDAW/C/GUY/CO/7-8, 27 de
julio de 2012, pérr. 33.

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Barbados, Anexo (A/HRC/10/73/Add.1),
16 de margo de 2009; Conselho de Direitos Humanos, A/HRC/10/73, recomendagédo 77.17 (Franga, Canada,
Eslovénia, Republica Tcheca, Chile, Suécia) e 77.18 (Canada),; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame
Periédico Universal: Barbados, A/HRC/10/73, 9 de janeiro de 2009, para. 74; Relatério do Grupo de Trabalho
sobre o Exame Periddico Universal: Dominica, A/HRC/27/9, 26 de junho de 2014, para. 22; Relatério do
Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Sdo Cristévdo e Névis, A/HRC/17/12, 15 de margo de
2011, para. 14; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: S3o Vicente e
Granadinas, Anexo, A/HRC/18/15/Add.1, 22 de setembro de 2011, para. 23; Relatério do Grupo de Trabalho
sobre o Exame Periddico Universal: Antigua e Barbuda, A/HRC/19/5, 14 de dezembro de 2011, para. 35.
Varios paises mencionaram considerages religiosas. Por exemplo, Barbados indicou que “é uma sociedade
muito religiosa, que conta com muitos grupos de lobby vinculados a igreja, inclusive ativistas evangélicos,
que possuem seus proprios pontos de vista sobre o tema”. Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame
Periédico Universal [Barbados], A/HRC/10/73, 9 de janeiro de 2009, para. 74. Outros paises, como a Jamaica,
também mencionaram consideragdes religiosas para ndo despenalizar os atos sexuais entre pessoas do

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA


http://laws.bahamas.gov.bs/cms/images/LEGISLATION/PRINCIPAL/1991/1991-0009/SexualOffencesAct_1.pdf

66.

67.

Capitulo 3 Impacto das leis que criminalizam as pessoas LGBT na violéncia | 63

oposicdo cultural e social.l7! Qutros Estados indicaram que se trata de uma
questdo “delicada” que exige uma consulta em nivel nacional.172

Neste sentido, a Corte Interamericana observou que, apesar de algumas sociedades
poderem ser intolerantes com a orientacdo sexual de uma pessoa (ou com sua raga
ou nacionalidade), os Estados ndo podem utilizar isto como justificativa para
perpetuar tratamentos discriminatérios. Pelo contrario, os Estados devem
combater as expressdes intolerantes e discriminatérias a fim de prevenir a
exclusdo.1”3

A Comissdo observa, porém, que os pontos de vista dos Estados sobre o tema da
discriminacdo variam amplamente nos paises da regido que criminalizam o sexo
anal. A CIDH ressalta que a Dominica, por exemplo, reconheceu que a legislagdo
que criminaliza a intimidade sexual entre pessoas adultas do mesmo sexo é
discriminatdria, 1’4 mas mantém vigente essa legislacio. Com um ponto de vista
diferente, mas com o mesmo resultado, Trinidade e Tobago, que também mantém
vigente a legislacdo que criminaliza as relagdes sexuais entre pessoas adultas do
mesmo sexo, indicou que a discrimina¢do baseada na orientacdo sexual “continua
sendo motivo de preocupacdo”.17s Santa Lucia deu um passo positivo ao condenar
a violéncia contra pessoas com uma “orientacdo sexual diferente”.176¢ Outros
Estados Membros da OEA que ainda criminalizam as relagcdes sexuais consensuais

mesmo sexo. Ver, inter alia, Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Jamaica,
A/HRC/16/14, 4 de janeiro de 2011, para. 32.

Comité de Direitos Humanos, Informacdo recebida sobre a implementagdo das observagdes finais do Comité
de Direitos Humanos, [Barbados], CCPR/C/BRB/CO/3/Add.1, 2 de junho de 2009, para. 11; Relatério do
Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Barbados, A/HRC/23/11, 12 de margo de 2013, para.
22; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Guiana, A/HRC/15/14, 21 de junho
de 2010, para. 17; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Sdo Cristovao e Névis,
A/HRC/17/12, 15 de margo de 2011, para. 14; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico
Universal: Jamaica, A/HRC/16/14, 4 de janeiro de 2011, para. 32; Missdo Permanente da Jamaica perante a
OEA “CIDH Jamaica-Relatério de Audiéncia”, 27 de margo de 2014, pag. 14; CIDH, Audiéncia de seguimento
do Relatdrio da CIDH sobre a Situagéo dos Direitos Humanos na Jamaica”, 150° periodo ordinério de sessdes,
27 de margo de 2014; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Sdo Vicente e
Granadinas, Anexo, A/HRC/18/15/Add.1, 22 de setembro de 2011, para. 23. Ver também, CIDH, Comunicado
para a Imprensa No. 79/13, “CIDH mostra preocupacdo com os ataques de grupos violentos, o abuso policial
e outras formas de violéncia contra pessoas LGTBI”, de 24 de outubro de 2013.

Resposta ao questiondrio da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pelo
Suriname, Nota PVOAS/728/13/NB/CE, de 13 de dezembro de 2013, recebida na Secretaria Executiva da
CIDH em 16 de dezembro de 2013, pag. 2. Ver Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico
Universal: Sdo Vicente e Granadinas, Anexo, A/HRC/18/15/Add.1, 22 de setembro de 2011, para. 16.

Corte IDH. Caso Atala Riffo e filhas Vs. Chile. Mérito, ReparacBes e Custas. Sentenca de 24 de fevereiro de
2012. Série C No. 239, para. 119.

Ver, por exemplo, Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Dominica,
A/HRC/13/12, 4 de janeiro de 2010, para. 33.

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Trinidade e Tobago, Anexo,
A/HRC/19/7/Add.1, 14 de dezembro de 2011, para. 24.

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Santa Lucia, Anexo, A/HRC/17/6/Add.1,
1 dejunho de 2011, pag. 7 (tradugédo livre da CIDH).
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entre pessoas adultas do mesmo sexo observaram que tentaram adotar!’’ ou
concretamente tomaram medidas para proteger os direitos das pessoas LGBT.178

Alguns Estados Membros da OEA ressaltaram o peso das atitudes culturais e
sociais em relagdo as pessoas LGBT. Por exemplo, Granada afirmou que “com o
passar do tempo, um nivel mais alto de tolerdncia das pessoas ajudaria no
tratamento do assunto”.l’? Trinidade e Tobago reconheceu que “realizar uma
mudang¢a no comportamento pessoal e nos valores de uma comunidade nio é
tarefa facil”.180 E Santa Lucia indicou que existe uma “necessidade de incidéncia e
mudanc¢as no comportamento de certos setores da sociedade”; e que a questdo a
ser tratada é, dependendo do Estado, se essa incidéncia deve partir do governo ou
daquelas pessoas que sdo vitimas da discriminagdo.!8!

Alguns Estados Membros do Caribe Angléfono ressaltaram que, apesar das leis
discriminatdrias continuarem vigentes, na pratica ndo ha discriminagio contra
pessoas LGBT.182 S3o Cristévao e Nevis, por exemplo, inclusive indicou que apesar
da existéncia de legislacdo discriminatoria, existe uma “cultura de tolerancia” na
sociedade em geral diante das pessoas LGBT.183 E ainda, alguns Estados indicaram
que nio receberam quaisquer queixas de assédio ou ataques contra lésbicas ou
homens gays.184

180

183

184

A Guiana indicou que sua tentativa de “incluir o termo ‘orientagdo sexual’ na cldusula contra a discriminagdo
da Constituigdo provocou consternagdo e protestos generalizados”. Relatério do Grupo de Trabalho sobre o
Exame Periddico Universal: Guiana, A/HRC/15/14, 21 de junho de 2010, para. 17.

Belize mencionou que apesar da resisténcia das igrejas, especialmente de igrejas evangélicas, estava
trabalhando na implementagdo de um plano para a politica de género, que incluiria a prestagdo de servigos
de saude sexual e reprodutiva para homens que praticam sexo com homens. O Primeiro Ministro de Belize
havia afirmado seu compromisso com a politica. Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico
Universal: Belize, A/HRC/25/13, 11 de dezembro de 2013, para. 96.

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Granada, A/HRC/15/12, 16 de junho de
2010, para. 26 (disponivel somente em inglés; tradugdo livre da CIDH). Ver também Relatério do Conselho
de Direitos Humanos em sua 19° sessdo, Trinidade e Tobago, A/HRC/DEC/19/105, 15 de margo 2012, para.
478 (“é preciso modificar a forma de pensar da populagdo para tratar destas questdes de maneira
adequada“) (tradugdo livre da CIDH).

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Trinidade e Tobago, Anexo,
A/HRC/19/7/Add.1, 14 de dezembro de 2011, pérr. 9 (disponivel somente em inglés; tradugdo livre da CIDH).
Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periédico Universal: Santa Lucia, A/HRC/17/6, 11 de margo
de 2011, para. 65 (tradugdo livre da CIDH).

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Antigua e Barbuda, A/HRC/19/5, 14 de
dezembro de 2011, para. 35; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Granada,
A/HRC/15/12, 16 de junho de 2010, para. 26; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico
Universal: Jamaica, A/HRC/16/14, 4 de janeiro de 2011, para. 31; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o
Exame Periddico Universal: Sdo Cristévdo e Névis, A/HRC/17/12, 15 de margo de 2011, para. 35; [Relatério
do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Santa Lucia, A/HRC/17/6, 11 de margo de 2011,
para. 65; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Sdo Vicente e Granadinas,
Anexo, A/HRC/18/15/Add.1, 22 de setembro de 2011, para. 23.

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Sdo Cristovdo e Névis, A/HRC/17/12, 15
de margo de 2011, para. 35.

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Guiana, A/HRC/15/14, 21 de junho de
2010, para. 17; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Sdo Cristévdo e Névis,
A/HRC/17/12, 15 de margo de 2011, para. 35.
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2. Leis de “indecéncia séria” ou “indecéncia grave”

Em varios Estados Membros da OEA existem leis de “indecéncia séria” ou
“indecéncia grave”, as quais tém um impacto desproporcional em pessoas gays,
lésbicas e bissexuais.185 Assim como as proibi¢cdes contra a “sodomia” e os “atos
contra a ordem da natureza”, as leis contra a “indecéncia” variam em
especificidade e alcance, e em muitos casos, seja por sua motivacdo ou seu impacto,
discriminam pessoas LGBT. Alguns Estados proibem a “indecéncia grave” usando
estatutos da época colonial que ndo definem o termo, mas este crime
historicamente tem sido interpretado de forma a proibir a conduta sexual entre
homens.18¢ A utilizacdo dos termos “indecéncia grave” e “indecéncia séria” ndo é
consistente em toda a regido, pois a definicdo do primeiro em alguns paises
assemelha-se aquela do segundo termo em outros.18” Também ha ambiguidade em
relacido ao que constitui “indecéncia grave” e “indecéncia séria” para os
tribunais.188 Em alguns casos, “indecéncia séria” é “um ato, distinto ao sexo (seja
natural ou antinatural), cometido por uma pessoa, que implica o uso do 6rgio
genital a fim de provocar ou satisfazer o desejo sexual”.189 Em muitos casos, o
crime de “indecéncia grave”, que se aplicava para a atividade sexual entre homens,
foi substituido pelo crime de “indecéncia séria”, sem especificar o género. Uma vez
que estas leis geralmente incluem exceg¢des para as relagdes sexuais consensuais
entre homens e mulheres, elas concretamente criminalizam, além das relagdes
sexuais entre homens, as relagdes sexuais entre mulheres. O termo “indecéncia
séria” é atualmente neutro, pois € utilizado tanto para pessoas do mesmo sexo
como pessoas de sexos diferentes. Isto significa que pela primeira vez o sexo entre
mulheres foi criminalizado. Em virtude disso, paises como Trinidade e Tobago
criaram uma exce¢ao para casais de sexos distintos, o que faz com que as pessoas
gays, lésbicas e bissexuais sejam os principais sujeitos da nova lei.1% Finalmente,
em alguns casos, os paises substituiram o termo “indecéncia grave” por
“indecéncia séria” e aumentaram significativamente a pena.19!

191

Os seguintes paises tipificaram ou a indecéncia grave ou a indecéncia séria: Antigua e Barbuda, Barbados,
Dominica, Guiana, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, e Trinidade e Tobago.

“Qualquer pessoa do sexo masculino que, em publico ou privado, comete, participa, procura ou tenta
procurar cometer, um ato de indecéncia grave com outra pessoa do sexo masculino, sera culpado por um
crime menor e suscetivel a dois anos de prisdo”. Guiana, Codigo de Direito Penal (Crimes), 1893, Capitulo
8:01, se¢do 352 (tradugdo livre da CIDH). O termo “indecéncia grave” ndo esta definido na legislagdo. Uma
redagdo similar existe na Jamaica, Lei de Crimes contra as Pessoas, 1894, Se¢do 79. Ver também, Sdo Vicente
e Granadinas, Cédigo Penal 1990, Segdo 148.

A Lei de Crimes Sexuais da Dominica de 1998 (Secdo 14) e o Cddigo Penal de 2005 (Segdo 132) de Santa Lucia
definem “indecéncia grave”, da mesma maneira que outros paises definem “indecéncia séria”.

Estes paises incluem: Guiana, Jamaica e Sdo Vicente e Granadinas.

Antigua e Barbuda, Lei de Crimes Sexuais, 1995 No. 9, se¢do 15. Trinidade e Tobago, Lei de Crimes Sexuais,
1986 Capitulo 11:28, Lei 27 de 1986 (Reformada pelas Leis 20 de 1994 e 31 de 2000), se¢do 16. Barbados, Lei
de Crimes Sexuais, 2002 capitulo 154, se¢do 12 (disponivel somente em inglés; tradugdo livre da CIDH).
Jacqui Alexander, Tambiah, Yasmin. "Creating (Im)moral Citizens: Gender, Sexuality and Lawmaking in
Trinidad and Tobago,” 1986.

Tracy Robinson explica que “em Trinidade e Tobago, antes de 1986, o crime de indecéncia grave por um
homem com outro homem resultava em pena maxima de dois anos. Depois de 1986, esse delito foi
substituido pelo crime de indecéncia séria, que foi definido como “um ato, distinto das relagdes sexuais com
uma pessoa, que implica o uso dos érgdos genitais para provocar ou satisfazer o desejo sexual” e a pena por
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3. Legislacdo que criminaliza identidades e expressodes de
género ndo normativas

Além da legislacdo de varios paises da regido que criminaliza as rela¢bes sexuais
consensuais entre pessoas adultas do mesmo sexo, a Guiana possui legislacdo que
criminaliza o uso de trajes socialmente atribuidos a outro género (cross-
dressing).192 Esta disposicdo reforca os esteredtipos de género e constitui
discriminacdo por identidade e expressido de género. De acordo com a informacgédo
recebida pela Comissdo, a policia tem aplicado esta lei de forma arbitraria,
“aumentando a discrimina¢do” contra as pessoas trans.193

A Comissdo recebeu informacgao sobre sete pessoas que foram detidas e acusadas
desse crime na cidade de Georgetown, na Guiana, entre os dias 6 e 7 de fevereiro
de 2009. Segundo as alegacdes, ainda, ap6s as detengdes essas pessoas nao
puderam fazer uma ligagdo ou chamar um advogado ou advogada, foram objeto de
piadas dos agentes policiais, e ndo foram informadas sobre as acusagdes
apresentadas. Em 9 de fevereiro de 2009, foram condenadas e multadas.194
Foram interpostos recursos de apelacdo e a Corte Constitucional emitiu sua
sentenca em 6 de setembro de 2013, decidindo que o uso de vestimentas
atribuidas a outro género em publico ndo constitui crime, a ndo ser que ocorra com
um “fim inapropriado”.195 Esta interpretacido da Corte Constitucional foi criticada
por sua inerente ambiguidade na determinacdo do que constitui um fim
“apropriado” e um fim “inapropriado” para o uso de roupas atribuidas a outro
género. Os autores indicaram que esta disposicdo era inaplicavel por sua
imprecisdo e a incerteza do termo “uso inapropriado” e do significado de

“indecéncia séria” para adultos que concordem com o ato aumentou para cinco anos. Além disso, “como em
Trinidade e Tobago, em Barbados uma lei de 1992 substituiu o crime menor de indecéncia grave que era
cometido por um homem contra outro homem, pelo crime de indecéncia séria que prevé pena de prisdo de
até dois anos.” Robinson, Tracy, preparado para o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher (UNIFEM), “A legal analysis of sex work in the Anglophone Caribbean,” abril de 2007 (disponivel
somente em inglés; tradugdo livre da CIDH).

A Segdo 153, parte (1)(xxvii) Capitulo 8:02 Resumo dos Crimes Judicidveis estabelece que o crime é cometido
quando “um homem, de qualquer forma publica ou em lugar publico, para quaisquer fins imprdprios,
aparece com vestimenta feminina, ou se é mulher, de qualquer forma publica ou em lugar publico, para
quaisquer fins improéprios, aparece com vestimenta masculina.”

CIDH, Audiéncia sobre discriminagdo baseada em género, raca e orientagdo sexual nas Américas, 133°
periodo ordinario de sessdes, 24 de outubro de 2008. Video e dudio ndo disponiveis.

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pela
Anistia Internacional, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de novembro de 2013.

Neste caso, a Corte decidiu que “é interessante observar que ndo constitui crime que um homem use
vestimenta de mulher e que uma mulher use vestimenta de homem de forma publica ou em lugar publico
[...], a ndo ser que esse ato seja cometido com um fim inapropriado, o que entdo enseja responsabilidade
penal. Portanto, ndo é crime que uma pessoa utilize trajes do sexo oposto como preferéncia, forma de
expressdo ou para demonstrar sua orientagdo sexual. A penalizagdo esta destinada a finalidade inapropriada
de tal conduta.” High Court of the Supreme Court of Judicature, Civil Jurisdiction, Quincy McEwan, Seon
Clarke, Joseph Fraser, Seyon Persaud and the Society Against Sexual Orientation Discrimination (SASOD) vs.
Attorney General of Guyana. Decisdo de 6 de novembro de 2013, pag. 26 (disponivel somente em inglés;
tradugdo livre da CIDH).
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“vestimenta feminina” e “vestimenta masculina”. 19 Neste caso, a Corte
Constitucional decidiu que o fato dos termos do estatuto serem independentes ndo
significa que sejam vagos ou imprecisos per se, ou que a Corte ndo possa
determinar seu conteudo jurisprudencialmente. No recurso apresentado, buscava-
se uma constatacdo de que a lei violava as disposicoes de direitos humanos
previstas na Constitui¢ao, especialmente o direito de ndo discrimina¢do por motivo
de género (pelo impacto que tinha na vida das pessoas trans) e a liberdade de
expressdo. Nesse ponto, a Corte declarou que a disposi¢do nao discriminava as
pessoas por motivo de género, “mas pelo contrario, trata as pessoas do sexo
masculino e feminino da mesma maneira”.197 Como declarado por um dos autores:
“essa lei nos sufoca, pois o que seria um fim inapropriado? A comunidade trans
ainda esta muito preocupada e temerosa das detengdes a luz desta sentenga”.198

4. Impacto destas disposicdes legais na violéncia

Alguns Estados Membros da OEA observaram que, apesar destas leis que
criminalizam as relagdes sexuais consensuais entre pessoas adultas do mesmo
sexo em ambito privado permanecerem vigentes, elas ndo foram aplicadas
recentemente para penalizar relagdes consensuais entre homens adultos.1®® Em
termos gerais, a Comissdo reconhece que estas leis ndo tém sido aplicadas na
pratica, porém a CIDH recebeu informacdo sobre a sua aplicacdo recente em
Granada.2% Além disso, organizac¢des da sociedade civil alegaram que, ainda que
estas leis contra atos sexuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo nao sejam
geralmente implementadas, “pesquisas em outros contextos nacionais indicam que
[..] as leis que ndo sdo aplicadas na pratica podem ter efeitos generalizados na

197

199

High Court of the Supreme Court of Judicature, Civil Jurisdiction, Quincy McEwan, Seon Clarke, Joseph Fraser,
Seyon Persaud and the Society Against Sexual Orientation Discrimination (SASOD) vs. Attorney General of
Guyana, Decisdo de 6 de novembro de 2013, pég. 24.

High Court of the Supreme Court of Judicature, Civil Jurisdiction, Quincy McEwan, Seon Clarke, Joseph Fraser,
Seyon Persaud and the Society Against Sexual Orientation Discrimination (SASOD) vs. Attorney General of
Guyana, decisdo de 6 de novembro de 2013, pag. 28 (disponivel somente em inglés; tradugdo livre da CIDH).
Quincy McEwan, Diretor de Guyana Trans United (GTU), “Constitutional Court Rules Cross-Dressing is Not a
Crime if Not for “Improper Purpose” - Rights Groups Plan Appeal on Dubious Decision,” 27 de fevereiro de
2013 (disponivel somente em inglés; tradugdo livre da CIDH).

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Antigua e Barbuda, A/HRC/19/5, 14 de
dezembro de 2011, para. 35; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Sdo
Cristévao e Névis, A/HRC/17/12, 15 de mar¢o de 2011, para. 14; Relatério do Grupo de Trabalho sobre o
Exame Periddico Universal: Dominica, A/HRC/27/9, 26 de junho de 2014, para. 22; Relatério do Grupo de
Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Trinidade e Tobago, Anexo, A/HRC/19/7/Add.1, 14 de
dezembro de 2011, para. 71; e Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal:
Barbados, A/HRC/23/11, 12 de marg¢o de 2013, para. 21.

Revista The Advocate, “Man arrested for gay sex in Granada”, 26 de maio de 2011. Ver informagdo
apresentada pelas organizagBes Groundation Grenada e GrenCHAP durante a audiéncia “Denuncias sobre
Criminalizacdo de RelagBes entre Pessoas do Mesmo Sexo em Granada”, 156 Periodo de Sessdes, 19 de
outubro de 2015. Ver também o testemunho de Colin Robinson (da organizagdo CAISO de Trinidade e
Tobago) perante a CIDH na audiéncia “Utilizagdo indevida do Direito Penal para criminalizar Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos”, 153 Periodo de Sessdes, 31 de outubro de 2014. Video e audio

disponiveis em www.cidh.org.
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sociedade”.201 Uma pesquisa recente realizada por ONUSIDA na regido do Caribe
determinou, por exemplo, que quase 23% dos entrevistados recebeu insultos
verbais no periodo de um més, enquanto que 33% dos homens entrevistados
recebeu olhares incomodos ou foi intimidado porque se presumia ou sabia que
sentiam atragdo por outros homens.202 E pior ainda, ao menos um de cada dez
(11%) relatou haver sido atacado fisicamente nos ultimos cinco anos.203

0 Alto Comissario da ONU para os Direitos Humanos expressou que, em geral,
estas leis sdo usadas para intimidar e perseguir as pessoas pela sua orientacdo
sexual ou identidade de género, real ou percebida.204 A CIDH observou que este
tipo de legislagdo contribui para um ambiente que, no melhor dos casos, ndo
condena e, no pior deles, permite a discriminacio, a estigmatizagdo e a violéncia
contra pessoas LGBT.205 Estas leis reforcam preconceitos sociais existentes e
aumentam consideravelmente os efeitos negativos que o preconceito provoca nas
vidas das pessoas LGBT.206 A criminalizacdo de rela¢cdes sexuais entre homens
também tem um efeito simbélico, visto que aos olhos do sistema legal dos paises
onde essa criminalizacdo continua vigente, “todos os homens gays sdo
criminosos”.207

Por exemplo, as leis contra a sodomia sdo utilizadas como um mecanismo de
“controle social e dominagdo” que permite aos Estados legitimar e contribuir para
a estigmatizacdo das pessoas LGBT como individuos “imorais”.208 Além disso,
essas leis tém sido utilizadas para justificar detencdes arbitrarias, prisGes e

Society Against Sexual Orientation Discrimination (SASOD), Collateral Damage: The Impact of Laws Affecting
LGBT Persons in Guyana, margo de 2012, pag. 3 (disponivel somente em inglés; tradugao livre da CIDH).
Programa das Nag¢des Unidas sobre HIV/AIDS (ONUSIDA), CARIMIS: The Caribbean Men’s Internet Survey,
2014, pag. 50. Para este estudo, foram entrevistados homens dos seguintes Estados Membros da OEA:
Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Granada, Guiana,
Haiti, Jamaica, Sdo Cristévdo e Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, e Trinidade e Tobago,
dentre outros.

ONUSIDA, CARIMIS: The Caribbean Men’s Internet Survey, 2014, pag. 50.

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Leis e prdticas discriminatdrias e atos de
violéncia cometidos contra pessoas por sua orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/19/41, 17 de
novembro de 2011, para. 40.

CIDH, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos na Jamaica, OEA/Ser.L/V/1.144 Doc. 12, 2012,
para. 271.

Corte Constitucional da Africa do Sul, Caso CCT 11/98, The National Coalition for Gay and Lesbian Equality
and Another v. Minister of Justice and Others, 9 de outubro de 1998, para. 23.

Corte Constitucional da Africa do Sul, Caso CCT 11/98, The National Coalition for Gay and Lesbian Equality
and Another v. Minister of Justice and Others, 9 de outubro de 1998, para. 28.

CIDH, Audiéncia “Medidas punitivas e discriminagdo por motivo de identidade sexual em paises do Caribe”,
1402 periodo ordinario de sessdes, 26 de outubro de 2010. Audio disponivel em www.cidh.org.
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inclusive atos de tortura contra pessoas LGBT.209 Em seu relatorio de 2014 sobre a
Jamaica, a organizagdo Human Rights Watch indicou que:

Quase nunca sdo promovidas a¢des penais com base nestas leis. No entanto,
estas leis tém um impacto real e negativo. Criminalizar a intimidade sexual
entre homens oferece uma aprova¢do normativa da discriminacdo contra
minorias sexuais e de género, e num contexto de homofobia generalizada,
estas leis outorgam uma aprovagao social ao preconceito e ajudam a criar um
ambiente no qual a hostilidade e a violéncia sdo direcionadas contra a
populacdo LGBT.210

A CIDH observou que, como consequéncia da falta de prote¢do do sistema judicial,
aquelas pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade permanecem em
situagdes perigosas.2!1 Por exemplo, as pessoas LGBT estdo muito mais propensas
a continuar em relacionamentos abusivos sem buscar a protecao policial, pois
sentem que ndo podem denunciar atos de violéncia que ocorrem na sua relagio,
porque a propria relagio é considerada criminosa.212

A CIDH expressou sua preocupac¢do sobre o vinculo existente entre a conduta
castigada pelo Estado e a violéncia perpetrada por particulares contra pessoas
LGBT. Em 2010, a CIDH expressou sua profunda preocupagdo sobre a situacdo de
discriminacdo sistematica e violéncia contra as pessoas LGBT na regido do Caribe
Anglo6fono.213 Neste sentido, observou que a criminalizacdo das relagdes sexuais
entre pessoas do mesmo sexo legitima e fortalece o preconceito contra as pessoas
lésbicas, gays, bissexuais e trans, ou aquelas percebidas como tal, ao enviar uma
mensagem social as comunidades e a sociedade de que a discriminagdo e a
violéncia sdo aceitas ou toleradas.?14

A CIDH também recebeu informacgdes sobre o impacto da criminalizagdo no acesso
a justica.?’s Nos paises onde as relagdes sexuais consensuais em privado entre
pessoas do mesmo sexo sdo penalizadas, as pessoas LGBT sdo relutantes em

211

212

213

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pela
Anistia Internacional, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de novembro de 2013.

HRW, “Not Safe at Home: Violence and Discrimination against LGBT People in Jamaica,” outubro de 2014,
pag. 10.

CIDH, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos na Jamaica, OEA/Ser.L/V/1.144 Doc. 12, 2012,
para. 282.

CIDH, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos na Jamaica, OEA/Ser.L/V/1.144 Doc. 12, 2012,
para. 282.

CIDH, Relatdrio Anual 2010, 7 de margo de 2011, capitulo | (introdugdo), para. 11. Adicionalmente, em
outubro de 2010, a CIDH realizou uma audiéncia na qual recebeu bastante informacgdo sobre o estado das
distintas leis nesta regido e suas consequéncias. CIDH, Audiéncia “Medidas punitivas e discriminagdo por
motivo de identidade sexual em paises do Caribe”, 1402 periodo ordinario de sessdes, 26 de outubro de
2010. Audio disponivel em www.cidh.org.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 79/13, “CIDH mostra preocupacdo com os ataques de grupos
violentos, o abuso policial e outras formas de violéncia contra pessoas LGTBI”, de 24 de outubro de 2013.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 131A/14, “Relatério sobre o 153 periodo ordinario de sessdes da
CIDH”, 29 de dezembro de 2014.
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denunciar violacbes de direitos humanos e outros abusos que podem estar ou nao
relacionados com sua orientacio sexual ou identidade de género. Estes obstaculos
inclusive persistem no tempo, naqueles paises que despenalizaram os atos sexuais
entre pessoas do mesmo sexo.216 Além disso, muitos casos de assédio e violéncia
nio sdo denunciados as autoridades locais e ha uma falta generalizada de
estatisticas oficiais produzidas pelo Estado. Consequentemente, essa violéncia se
torna invisivel, e isto incentiva ainda mais a violéncia contra pessoas LGBT. Estes e
outros obstaculos sobre o acesso a justi¢a serdo analisados mais detalhadamente
no sexto capitulo deste relatério.

A Comissao recebeu informacao de que nos Estados onde as relagdes sexuais entre
pessoas do mesmo sexo ou as identidades de género distintas sdo criminalizadas,
muitas vitimas ndo denunciam os crimes por medo de ser objeto de acusagdes
penais.217 A Comissdo indicou que estas leis proporcionam uma aprovagdo social
para o abuso. Como se entende que as pessoas LGBT participam de uma atividade
criminosa, é légico deduzir que é menos provavel que a policia investigue os
crimes contra estas pessoas.218 De acordo com o Relator Especial da ONU sobre o
direito a saude, o castigo ratificado pelos Estados reforga preconceitos existentes, e
legitima a violéncia nas comunidades e a violéncia policial direcionada contra as
pessoas afetadas.219 Em janeiro de 2015, o Secretario Geral da ONU, Ban Ki Moon,
reafirmou que era contra a criminalizacdo da “homossexualidade”, e considerou
que estas leis reproduzem a intolerancia.220

O Relator Especial da ONU sobre execug¢des extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias
observou que despenalizar “assuntos de orientacdo sexual” contribuiria bastante
para superar a estigmatizacdo social das pessoas LGBT, e com isso ajudaria a
combater a impunidade pelas violagdes de direitos humanos contra elas.221 O ex
Relator Especial da ONU para o Direito a Satude afirmou também que, apesar da
criminalizagdo ndo ser a Unica razio para o estigma, ela o perpetua através da
confirmagio do preconceito e dos estereétipos.222

217

Por exemplo, a Procuradoria para a Defesa dos Direitos Humanos da Nicardgua informou a CIDH que o fato
de que s6 recentemente foram despenalizadas as relagdes sexuais consensuais entre adultos do mesmo
sexo desestimula muitas pessoas LGBT de denunciar a violéncia sofrida. Resposta ao questionario da CIDH
sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pelo Estado da Nicaragua, recebido pela
Secretaria Executiva da CIDH em 20 de novembro de 2013, pag. 8.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 79/13, “CIDH mostra preocupacdo com os ataques de grupos
violentos, 0 abuso policial e outras formas de violéncia contra pessoas LGTBI”, de 24 de outubro de 2013.
CIDH, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos na Jamaica, OEA/Ser.L/V/1.144 Doc. 12, 2012,
para. 271.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial sobre o direito de toda pessoa ao mais
alto nivel possivel de saude fisica e mental, Anand Grover, A/HRC/14/20, 27 de abril de 2010, para. 20.
Washington Blade (Por Michael K. Lavers), “Ban Ki/moon: Anti/sodomy laws ‘breed intolerance” [Disponivel
somente em inglés], 15 de janeiro de 2015.

Relatdrio do Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumdrias ou arbitrdrias, E/CN.4/2000/3, 25 de
janeiro de 2000, para. 116.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial sobre o direito de toda pessoa ao mais
alto nivel possivel de saude fisica e mental, A/HRC/14/20, 27 de abril de 2010, para. 22.
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A Comissdo manifestou que, apesar da criminalizacgio da orientacdo ser
discriminatdria para qualquer pessoa, ela pode significar uma violacio de direitos
humanos mais severa no caso de criancas e adolescentes, pelos efeitos psicologicos
especialmente prejudiciais em pessoas muito jovens cuja identidade e orientacdo
ainda estd em processo de amadurecimento, e portanto sdo extremamente
vulneraveis.223 Especificamente, a CIDH indicou que em alguns Estados da regido,
criangas sdo submetidas ao sistema de justica juvenil por ter relagdes com pessoas
do mesmo sexo, e em alguns Estados as criancas sdo vitimas de brutalidade policial
e violéncia por parte dos guardas penitenciarios, por motivo de sua orientacdo
sexual e identidade de género.224

A CIDH observa que as leis que criminalizam as relacdes consensuais entre pessoas
do mesmo sexo também tém sido utilizadas por alguns tribunais no Caribe
Anglofono para justificar atos de violéncia, com base na percepg¢do da orientagio
sexual das pessoas, o que sera analisado mais detalhadamente no sexto capitulo
deste relatério. Quando os supostos responsaveis sdo acusados penalmente por
agressdo ou homicidio, alguns réus alegaram justificativas como legitima defesa ou
provocagio, e os tribunais as aceitaram, argumentando que apds uma insinuagdo
sexual de uma pessoa do mesmo sexo entraram em “estado violento de insanidade
temporal”.

Outro aspecto que deve ser considerado é que a acusac¢do criminal por crimes
menos graves pode ser utilizada para perseguir pessoas LGBT ou pessoas
inconformadas com o género, e assim submeté-las ao sistema de justica criminal,
criminalizacdo e mais violéncia. Quando essas pessoas sdo presas ou processadas,
esta situacdo pode resultar em novos incidentes de discriminacao e violéncia. Uma
pesquisa revelou que a lei contra o uso de trajes tradicionalmente associados a
outro género é invocada com maior frequéncia que a lei contra a sodomia, e as
vezes as pessoas sdo processadas e condenadas por aquele crime. Cinco pessoas
trans entrevistadas para uma pesquisa realizada nos meses de abril e maio de
2011, indicaram que haviam sido processadas penalmente, e que todas menos uma
haviam sido acusadas por usar roupas tradicionalmente associadas a outro género.
Das cinco pessoas trans entrevistadas, aquelas que foram julgadas se declararam
culpadas e receberam multas. Outro exemplo é o de uma trabalhadora sexual
trans de 17 anos de idade, de nacionalidade indo-guianesa, que foi detida e
mantida em prisdo por trés meses antes de ser informada das acusagdes
imputadas. Durante o tempo em que esteve presa, alega-se que foi “agredida com
uma corda, arrastada pelos esgotos [e] obrigada a limpar o patio da delegacia”.225

A Comissao considera que a discriminagio historica contra as pessoas LGBT obriga
os Estados a ser especialmente vigilantes para adotar medidas que assegurem o

224

225

CIDH, Justica juvenil e direitos humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78, 13 de julho de 2011,
para.121.

CIDH, Justica juvenil e direitos humanos nas Américas, 2011, para. 121.

Christopher Carrico, Collateral Damage: The Social Impact of Laws Affecting LGBT Persons in Guyana,
publicado pelo Projeto de Defesa de Direitos, Faculdade de Direito da University of the West Indies, margo
de 2012, pag. 16 (disponivel somente em inglés; tradugdo livre da CIDH).

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciajuvenil.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciajuvenil.pdf
http://u-rap.org/images/Documents/Collateral%20Damage-%20The%20Social%20Impact%20of%20Laws%20Affecting%20LGBT%20Persons%20in%20Guyana.pdf

72 | Violéncia contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas

85.

86.

fim dos ciclos de violéncia, exclusdo e estigma. Os Estados devem proteger as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais e trans da violéncia, em aten¢do ao principio de
nio discriminagdo. Os Estados tém a obrigacdo de tomar medidas para proteger as
vitimas e combater as formas de violéncia contra pessoas LGBT, como
consequéncia direta do principio de nio discriminacio.

Finalmente, a Comissdo Interamericana considera que as disposi¢des legais que
criminalizam as relacdes sexuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo em
ambito privado sdo incompativeis com os principios de igualdade e nio
discriminacdo, conforme o direito internacional dos direitos humanos. Neste
sentido, e levando em conta seu impacto na violéncia contra pessoas LGBT, a CIDH
solicita aos Estados da regidao que mantém vigentes leis que criminalizam o sexo
consensual entre pessoas adultas do mesmo sexo, leis contra a “indecéncia grave” e
a “indecéncia séria”, e legislacdo que criminaliza o uso de trajes tradicionalmente
assignados a outro género, que revoguem estas disposi¢coes legais, e enquanto ndo
o fizerem, que imponham uma moratéria explicita e formal sobre a aplicacdo
destas. Isso enviaria uma mensagem clara a sociedade em geral, e especialmente
aos agentes encarregados de fazer cumprir a lei, de que estas leis ndo podem ser
utilizadas para ameacar ou extorquir pessoas LGBT ou aquelas que sdo percebidas
como tal.

Legislacdo para proteger a “moral publica” e seu
impacto na violéncia

A CIDH recebeu informacgdes sobre o impacto de outro tipo de legislacdo, que
apesar de nao penalizar de maneira direta a atividade sexual entre pessoas do
mesmo sexo ou pessoas trans, é geralmente interpretada e aplicada para
criminalizar pessoas LGBT. Como exemplos, podemos citar as leis contra a
“vadiagem”, leis que buscam proteger a “moral publica” ou a “conduta apropriada”,
e leis que penalizam a conduta considerada “indecente”, “obscena”, “provocante”
ou “afrontas a moral publica e aos bons costumes”. Estas leis exacerbam o abuso
policial, a extorsdo, os maus tratos e os atos de violéncia contra pessoas LGBT em
varios paises da regido. Para citar um exemplo, as leis contra a “vadiagem”
outorgam as forcas de seguranca poderes amplos e discricionarios que permitem
sua utilizagdo para discriminar especificamente as pessoas trans, regulamentando
o uso de espagos publicos de forma arbitraria, e julgando as pessoas com base na
sua aparéncia fisica.226

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pela
Argentina, Nota 96357/2013 de 29 de novembro de 2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 13
de dezembro de 2013, pag. 20. Ver também, CEJIL, Estudio sobre los Crimenes de Odio Motivados en la
Orientacion Sexual e Identidad de Género en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, 2010.
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O Comité de Direitos Humanos da ONU expressou sua preocupag¢do sobre
determinadas disposicdes legais, como os cddigos de contravencdo, que sdo
utilizados para discriminar pessoas por motivo de sua orientacdo sexual.22? Em
relacdo com as pessoas LGBT, o Comité contra a Tortura da ONU declarou que as
leis sobre a moral publica podem conferir a policia e aos juizes poder
discricionario que, combinado com o preconceito e atitudes discriminatorias,
podem resultar em abusos contra aquelas pessoas.228 Algumas destas disposicdes
estdo explicitas na legislacdo penal nacional, mas também podem ser encontradas
em leis municipais e/ou estaduais e regulamentos da policia.229

Estas leis sdo criticadas por sua linguagem imprecisa, dentre outros aspectos. As
definicdes ambiguas de condutas proibidas permitem a sua aplicacdo arbitraria a
pessoas que discrepam das normas de género aceitas socialmente, especialmente
as pessoas trans. Ha evidéncias de que agentes de seguranca do Estado usam estas
leis de forma reiterada para atormentar e perseguir as pessoas LGBT,
especialmente as trabalhadoras sexuais trans.23° Em alguns paises, oficiais da
policia e agentes encarregados de fazer cumprir a lei tém amplos poderes para
limitar ou restringir a circulagido das pessoas em espacos publicos. Esta faculdade,
juntamente com a discriminagdo e o preconceito social predominantes contra as
pessoas LGBT, resulta no abuso da discricionariedade policial na aplicagdo de
normas sobre o uso de espacos publicos. E ainda mais preocupante a informacio
recebida sobre oficiais da policia que usam essas disposi¢cdes de “bons costumes”
seletivamente contra mulheres lésbicas, bissexuais e trans.231

A CIDH observou que uma secdo da Lei de Policia e Convivéncia Social de
Honduras (2001) provoca, na pratica, situagdes de violacdo aos direitos humanos,
especialmente em detrimento de pessoas trans.232 A Comissdo concorda com
organizacdes da sociedade civil no sentido de que esta lei é preocupante, pois
facilita o abuso policial e as deteng¢des arbitrarias de pessoas trans, que exercam ou

231

Comité de Direitos Humanos, Observagdes Finais sobre o terceiro, quarto e quinto relatérios periddicos de El
Salvador, CCPR/CO/78/SLV, 22 de agosto de 2003, para. 16.

Comité contra a Tortura, Costa Rica, CAT/C/CRI/CO/2, 7 de julho de 2008, para. 11.

[Argentina] por exemplo, Lei 219-1951, Provincia de Jujuy, “contra a moral e os bons costumes”; e Provincia
de Salta, Lei Provincial N°7.135, artigo 114, “prostituigdo”; [Chile] Cédigo Penal, artigo 373, “bons costumes,”
“escandalo”; [El Salvador] Lei para a Convivéncia Cidadd do Municipio de San Salvador, artigo 32, “moral e
bons costumes”; [Equador] Guayaquil, Lei de Regulamentagdo da zona de regeneragdo urbana, artigo 4.4,
“ordem publica” e “bons costumes”; [Guatemala] Cddigo Penal, artigo 489, “bons costumes”; [Honduras]
Lei de Policia e da Convivéncia Social, artigo 100, “conduta suspeita”; [México] Cédigo Penal do Estado de
Jalisco, artigo 135, “atos contra a moral publica”, “exibi¢cdes obscenas”; dentre outros.

[Argentina] Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas
apresentada pela Argentina, Nota 96357/2013, de 29 de novembro de 2013, recebida pela Secretaria
Executiva da CIDH em 13 de dezembro de 2013, pag. 11. [México] Resposta ao questionario da CIDH sobre
violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pelo Centro de Apoyo a las Identidades Trans
(México), recebida pela Secretaria Executiva em 20 de dezembro de 2013, pag. 8.

Ver, por exemplo, Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas
apresentada pela Organizacion de Transexuales por la Dignidad de la Diversidad (Chile), recebido pela
Secretaria Executiva em 25 de novembro de 2013. Ver também, BBC Mundo, “Derechos gays: paradoja
colombiana,” 4 de setembro de 2008.

CIDH, Relatdrio Anual 2013, Capitulo IV: Honduras, para. 427.
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ndo o trabalho sexual.233 De acordo com as organizacdes da sociedade civil, em
Honduras esta lei é utilizada constantemente de forma arbitraria para prender
muitas pessoas, especialmente trabalhadores e trabalhadoras sexuais, em centros
de detengcdo ndo oficiais, sem nenhum tipo de controle judicial e com
interpretacdes altamente subjetivas sobre os conceitos imprecisos de ‘coexisténcia
social’ ou ‘moral’.234

Além disso, estas leis policiais estipulam que, em nome da “prote¢do social”, uma
pessoa que esteja “vagando de forma suspeita” pode ser levada a delegacia, para
fins de identificacdo.23> O Estado de Honduras reconheceu que, além de
criminalizar a pobreza, esta disposi¢do discrimina com base na aparéncia fisica,
contribui para detengdes ilegais, e desrespeita direitos humanos fundamentais.23¢

0 Estado da Argentina reconheceu que em algumas provincias, a policia usa certos
c6digos (Codigo de Faltas e Cédigos de Contravengdes) para criminalizar, molestar
e perseguir pessoas LGBT.237 Segundo o proprio Estado argentino, por exemplo,
essa legislacdo ndo deve denegar a liberdade individual, e tais c6digos constituem
uma ferramenta de controle social e cultural que viola principios constitucionais e
direitos humanos.238 A Argentina atualmente esta realizando esforgos para revogar
esses estatutos na maioria de suas provincias, e outros paises como a Venezuela
aboliram leis similares por motivos constitucionais,23° ou como o Chile aceitaram
recomendacgdes de 6rgdos internacionais para reformar disposi¢des similares.240

237

238

CIDH, Relatdrio Anual 2013, Capitulo IV: Honduras, para. 427, citando Human Rights Watch, “No Vales un
Centavo: Abusos de Derechos Humanos en contra de las Personas Transgénero en Honduras,” maio de 2009.

CIDH, Audiéncia sobre medidas punitivas e discriminagdo por motivo de identidade sexual em paises do
Caribe, 1402 periodo ordinario de sessdes, 26 de outubro de 2010, (audio - 00:17:15). Ver também, CEJIL,
Estudio sobre los Crimenes de Odio Motivados en la Orientacion Sexual e Identidad de Género en Costa Rica,
Honduras y Nicaragua, 2010.

Honduras, Lei de Policia e da Convivéncia Social, artigo 100.

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada por
Honduras, Nota DC-179/2013 de 20 de novembro de 2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em
20 de novembro de 2013, pag. 6.

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pela
Argentina, Nota 96357/2013 de 29 de novembro de 2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 13
de dezembro de 2013, pag. 12. Porém, o Estado da Argentina indicou que estes Cédigos foram revogados ou
estdo em processo de ser revogados.

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pela
Argentina, Nota 96357/2013 de fecha 29 de novembro de 2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH
em 13 de dezembro de 2013, pag. 12.

Em 1997, a Suprema Corte da Venezuela declarou a inconstitucionalidade da “Lei de Vagabundos e
Meliantes” de 1939. Segundo informado, esta lei era utilizada para cometer abusos contra as pessoas LGBT e
as mulheres trans que eram trabalhadoras sexuais. Quiteria Franco, “Sobre la ley de vagos y maleantes y las
personas LGBTI en Venezuela”, 6 de maio de 2014.

O Gobierno do Chile aceitou a recomendacgdo feita no Exame Periddico Universal, no sentido de revisar o
artigo 373 do Cddigo Penal (que trata de crimes contra o pudor e os bons costumes) para assegurar que essa
disposi¢do ndo seja utilizada para criminalizar pessoas LGBT. O governo ressaltou que estava prevista a
apresentagdo de um projeto de novo Cddigo Penal, no qual o artigo 373 seria eliminado do mesmo. ONU,
Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Chile,
A/HRC/26/5, 2 de abril de 2014, para. 105. Ver também MOVILH, Campanha “Por un Chile Diverso”,
“Articulos 365 y 373 del Cédigo Penal.” (sem data).
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A CIDH foi informada que, em virtude da linguagem ambigua destas disposi¢des
legais, sua aplicacdo estd primordialmente condicionada ao preconceito, e as
percepcdes subjetivas e pessoais dos agentes de seguranca do Estado
encarregados do seu cumprimento. Em consequéncia, estas disposi¢des legais e
normativas tendem a ser diretamente utilizadas contra manifestacées publicas de
afeto entre casais do mesmo sexo.24! Adicionalmente, organiza¢des da sociedade
civil indicaram que alguns governos locais consideram que as pessoas LGBT sdo
“pessoas de maus habitos”, e portanto promovem a “erradicacdo de homossexuais”
como parte das politicas de seguranga cidada.z42 Durante uma audiéncia em 2011,
a CIDH foi informada sobre o caso de 3 homens que foram presos por “perturbar a
paz” e por ser considerados “suspeitos”, pelo fato de utilizar roupas apertadas e ser
“afeminados”.243

A mulheres trans sdo as pessoas principalmente afetadas por estas disposi¢des
legais e normativas. A sociedade civil indicou que a simples presenca de uma
pessoa trans em publico pode ser interpretada pela policia como uma “exibicdo
obscena”.2#* Assim sendo, alegam que as mulheres trans sio frequentemente
tratadas como criminosas, e sofrem assédio psicolégico, fisico e sexual.245
Também ha relatos de casos que indicam que, apds uma detencao pela aplicacio de
leis que protegem “a coexisténcia social e a ordem”, as autoridades policiais
extorquem, chantageiam ou exigem favores sexuais de varias pessoas trans para
nio prendé-las ou coloca-las em liberdade.246

242

Artigo 373 do Cddigo Penal do Chile. Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI
nas Américas apresentada pelo Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual (MOVILH) (Chile),
recebida em 20 de novembro de 2013, pags. 9-10.

Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (PROMSEX) e Red Peruana TLGB:
Informe Anual sobre derechos humanos de personas trans, lesbianas, gays y bisexuales en el Perd 2012: sin
igualdad no hay justicia, 2012, Peru, pag. 57.

CIDH, Audiéncia Publica, “Direitos humanos, orientagdo sexual e identidade de género no Haiti”, 1412
periodo ordinario de sessdes, 25 de margo de 2011.

The Violations of the Rights of Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Persons in Mexico: A Shadow Report.
Relatério sombra apresentado ao Comité de Direitos Humanos por: Global Rights; Gay and Lesbian Human
Rights Commission (IGLHRC); International Human Rights Clinic, Human Rights Program, Harvard Law School;
e Colectivo Binni Laanu A.C., margo de 2010, pag. 12.

CIDH, Audiéncia Tematica Crimes de ddio contra membros da comunidade LGBT e impunidade na América
Central, 1402 periodo ordinario de sessdes, solicitada pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH), Centro de Investigacion y Promocién de
Derechos Humanos (CIPRODEH), Asociacion LGBT Arco Iris, Centro para la Educacion y Prevencion del SIDA
(CEPRESI), Centro de Investigacion y Promocién para América Central de Derechos Humanos (CIPAC), 26 de
outubro de 2010.

A CIDH recebeu informagdo sobre as agressdes sofridas por pessoas LGBTI nas delegacias de policia em
Honduras durante a audiéncia tematica: Dentncia sobre detengdes arbitrdrias e tortura em centros de
detengdo em Honduras, 1332 Periodo Ordinario de Sessdes, solicitada por CEJIL, CARITAS e CPTRT, 23 de
outubro de 2008. Ver David Brown. “Los Crimenes de Odio contra las personas LGTB en Honduras Periodo
2005 —2009”, pag. 10. Human Rights Watch, “No Vales un Centavo: Abusos de Derechos Humanos en contra
de las Personas Transgénero en Honduras,” maio de 2009, pag. 10 (entrevistas com Beyoncé [José Garay],
Alejandra Vega [Julian Acosta], Marce Andino [Marlon Andino] e Sayuri [Gerardo Paniagua], pessoas trans de
San Pedro Sula. 14 de fevereiro de 2011; Entrevista com Ramoén Valladares, Diretor da Comunidad Gay
Sampedrana. San Pedro Sula. 14 de fevereiro de 2011).
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A CIDH também recebeu informagdo sobre leis que proibem a “vadiagem” ou a
mendicancia, o aliciamento, e o uso de trajes tradicionalmente atribuidos a outro
género, e que sdo aplicadas de maneira desproporcional contra mulheres trans
trabalhadoras sexuais, em comparagdo com outras trabalhadoras sexuais, e de
forma a causar mais violéncia. O aliciamento, relacionado ao convite para a
prostituicdo, é penalizado na maioria dos Estados da Comunidade do Caribe.247 As
antiquadas leis contra a vadiagem continuam vigentes como parte de estatutos
especiais em alguns paises. Esses estatutos geralmente incluem “acusagdes menos
graves,248 jurisdicdo sumaria,?4? [e] crimes menos graves”, isto é, o tipo de lei que
usualmente outorga ampla discricionariedade as autoridades policiais e judiciais
locais; ainda que em alguns casos estes delitos tenham sido incorporados nos
c6digos penais.?s0 As mulheres trans que sdo trabalhadoras sexuais sdo alvo
constante destas disposicdes?5! e vulneraveis a ser vitimas da violéncia.252 A
Comissao foi informada que muitas trabalhadoras sexuais trans sdo detidas de
maneira arbitraria em fungio de sua identidade e/ou expressdo de género.253 As
organizacdes alegam que as trabalhadoras sexuais trans sofrem muito mais
detencgdes arbitrarias e discriminagdo que as trabalhadoras sexuais cisgénero.254
Uma jovem trans de 17 anos, que indica ser uma trabalhadora sexual, relatou que
foi detida e mantida em prisdo por “trés meses antes de ser informada da acusagido
formulada contra ela”.255 Por tultimo, um estudo indica que a média de idade das

247

248

249

255

Tracy Robinson, “A legal analysis of sex work in the Anglophone Caribbean”, artigo preparado para o Fundo
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), abril de 2007.

Por exemplo, a Lei de Contravengdes de Antigua e Barbuda de 1892 (Antigua and Barbuda Small Charges Act
1892), Capitulo 405, se¢des 19 e 41; Lei de Contravengdes de Dominica de 1891 (Dominica Small Charges Act
1891), Capitulo 10:39, secdo 39; Lei de Contravengdes de Sdo Cristovdo e Névis de 1892 (St. Kitts-Nevis Small
Charges Act), Capitulo 75, se¢des 18, 29, 39 e 43.

Lei de Belize sobre Crimes e Jurisdigdo Sumaria de 1953 (Belize Summary Jurisdiction (Offences) Act),
Capitulo 98, se¢des 15 — 18; Lei da Guiana sobre Crimes e Jurisdigdo Sumaria de 1894 (Guyana Summary
Jurisdiction (Offences) Act), Capitulo 8:02, se¢des 155 — 156.

Tracy Robinson, “A legal analysis of sex work in the Anglophone Caribbean”, artigo preparado para o Fundo
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), abril de 2007.

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pela
Fundacion Silueta X (Equador), recebida em 27 de novembro de 2013, pag. 3.

Observatorio Derechos Humanos Grupos Vulnerabilizados, Trans Siempre Amigas (TRANSSA) e Comunidad de
Trans y Travestis Trabajadoras Sexuales (COTRAVETD), Informe sobre Violencia y Discriminacion contra las
Mujeres Trans en la Republica Dominicana, 27 de outubro de 2014, pag. 3.

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada por
Honduras, Nota DC-179/2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 20 de novembro de 2013, pég.
6. A CIDH também recebeu informagdo durante a visita a Coldmbia da Relatora sobre os Direitos das Pessoas
LGBTI em outubro de 2014. Ver também, Audiéncia Publica “Situagdo de Direitos Humanos de Pessoas Trans
no Panamé”, 19 de outubro de 2015. Audio e video disponiveis em: www.cidh.org.

Informacgdo recebida durante a audiéncia publica “Crimes de ddio contra as pessoas LGBT na América
Central”, 140 periodo ordindrio de sessdes, 26 de outubro de 2010 (sobre a Nicaragua, dudio en 00:17:15).
Audio disponivel em: www.cidh.org.

Christopher Carrico, Collateral Damage: The Social Impact of Laws Affecting LGBT Persons in Guyana,
publicado por Human Rights Advocacy Project, Faculty of Law, University of the West Indies, margo de 2012,
pag. 16.
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mulheres trans que fazem trabalho sexual é de 22,7 anos, o que exacerba sua
vulnerabilidade a violéncia.256

95. A CIDH recomenda que os Estados Membros modifiquem as disposi¢des legais que
criminalizam condutas publicas de forma ambigua para proteger “a moral publica”
e outras disposicdes legais e normativas afins, as quais tém um impacto
desproporcional em pessoas LGBT, criminalizando e estigmatizando estas.

6 Observatorio Derechos Humanos Grupos Vulnerabilizados, Trans Siempre Amigas (TRANSSA) e Comunidad de

Trans y Travestis Trabajadoras Sexuales (COTRAVETD), Informe sobre Violencia y Discriminacion contra las
Mujeres Trans en la Republica Dominicana, 27 de outubro de 2014, pag. 2.
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FORMAS E CONTEXTOS DA VIOLENCIA CONTRA
PESSOAS LGBTI

96.

97.

Introducado

A Comissdo Interamericana ressalta que o presente relatério esta enfocado nos
atos de violéncia fisica contra pessoas LGBTI, tais como homicidios e outros
ataques nio letais graves, como estupros e ataques multitudinarios (mob attacks).
Primeiramente, este capitulo identifica tendéncias generais sobre a violéncia
sofrida por pessoas LGBTI. Posteriormente, analisa as viola¢des do direito a vida e
integridade pessoal que sdo resultado tanto a¢des estatais como de atores nao
estatais, e entdo examina alguns dos distintos cenarios nos quais essa violéncia
ocorre, incluindo a violéncia médica contra pessoas intersexo e as tentativas de
“modificar” a orientacdo sexual ou a identidade de género. Vale mencionar que os
atores estatais que cometem atos de violéncia incluem for¢as de seguranca do
Estado, como oficiais de policia e membros das for¢as armadas. Também incluem
pessoal de custdédia em centros de privacdo de liberdade e centros de detencdo
migratoria, profissionais da saide que trabalham em hospitais publicos,
professores e pessoal administrativo de escolas publicas, e outros funcionarios
estatais. Atos de violéncia por preconceito perpetrados por agentes do Estado
foram denunciados em quase todos os Estados Membros da OEA. Finalmente, a
Comissao aborda o tema do discurso de 6dio e a incitagdo a violéncia.

Tendéncias gerais identificadas pela CIDH

1. Falta de deniincias e estatisticas oficiais

A CIDH observa que as estatisticas disponiveis ndo reproduzem a dimensdo da
violéncia enfrentada pelas pessoas LGBTI no continente americano. A Comissdo
observou que “muitos casos de violéncia contra pessoas LGBT ndo sdo
denunciados, pois muitas pessoas temem represalias e nio querem se identificar
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99.

100.

como LGBT, ou ndo confiam na policia ou no sistema judicial”.257 Além disso,
estigmas e preconceitos internalizados pelas préprias pessoas LGBT também
podem dificultar que os abusos sejam reconhecidos e admitidos como tal.

Em muitos Estados Membros da OEA, vitimas, familiares e amigos das vitimas
frequentemente ndo denunciam os homicidios de seus familiares ou amizades
lésbicas, gays, bissexuais ou trans, por causa dos altos niveis de preconceito e
hostilidade contra as orientacdes sexuais e identidades de género ndo normativas
que permeiam as autoridades e outros membros das comunidades. Quando o
crime é denunciado, a informacdo sobre a orientacdo sexual ou a identidade de
género da vitima é geralmente ocultada ou ignorada. A CIDH indicou que os baixos
indices de dentncias de violéncia contra pessoas LGBT sdo evidentes em casos de
ataques contra a integridade pessoal, especialmente porque poucos deles sdo
notificados as autoridades, denunciados por organizacdes ou reproduzidos nos
meios de comunica¢do.?*® Uma organizacdo no México considerou que as
estatisticas disponiveis podem ilustrar apenas um ter¢o dos crimes que na
realidade sdo cometidos naquele pais.259

Os mecanismos de coleta de dados nos paises da OEA sdo muito precarios.260 A
CIDH recentemente realizou um projeto de acompanhamento de homicidios e atos
de violéncia contra pessoas LGBT durante quinze meses. Durante a execucdo deste
projeto, a CIDH determinou que as estatisticas oficiais eram insuficientes, o que a
obrigou a recorrer a fontes complementares de informacao, tais como a cobertura
jornalistica em meios de comunicagdo, relatdrios de organizacdes da sociedade
civil e outras fontes de monitoramento.26! Este esforg¢o produziu um Registro de
Violéncia que ndo é exaustivo, mas que revelou a existéncia de violéncia
generalizada contra pessoas LGBT na regiao.262

A insuficiente capacitacdo de agentes de policia, promotores e autoridades médico-
legais também pode ser a causa dos registros imprecisos. Por exemplo, quando as
vitimas sdo pessoas trans, os registros nio refletem sua identidade de género,

257

259

260

262

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C., Informe de crimenes de odio por homofobia en México 1995-
2008, 2009, pag. 10.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
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sendo que indicam o sexo que lhes foi assignado ao nascer. As mulheres trans
frequentemente sio identificadas nos registros publicos como “homens vestidos
com roupa de mulher”.263 O desconhecimento e a falta de capacitacdo também
podem fazer com que oficiais de policia e promotores confundam as nog¢des de
orientacdo sexual e identidade de género, e portanto identifiquem mulheres trans
como “homens gays”.2¢4+ Em alguns Estados, as organiza¢cdes denunciaram que as
autoridades registram pessoas gays, lésbicas, bissexuais ou trans sob categorias
genéricas, tais como “LGBT” ou “gay” - inclusive quando sido pessoas trans - sem
especificar sua orientagido sexual ou identidade de género.265

Os indices baixos de denuncias e a auséncia de mecanismos oficiais de coleta de
dados invisibilizam a violéncia contra pessoas LGBT e dificultam a resposta efetiva
dos Estados. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
indicou ao Conselho de Direitos Humanos, em seu relatério de maio de 2015 que:

Na maioria dos paises, a auséncia de sistemas eficazes de registro e dentiincia
de atos violentos motivados por preconceito, denominados “crimes de 6dio”
contra pessoas LGBT, oculta o verdadeiro alcance da violéncia. Quando esses
sistemas existem, as estatisticas oficiais tendem a subestimar o nimero de
incidentes. As vitimas sdo geralmente reticentes em denunciar suas
experiéncias por temor de extorsdo, violacio da confidencialidade ou
represalias. E ainda, uma categorizagdo inexata ou preconceituosa dos casos
possibilita erros de identificagdo, encobrimentos e registros incompletos. A
falta de investigacdo, julgamento e punicdo pelos atos violentos denunciados
também contribui para as avaliagdes incompletas sobre a magnitude da
violéncia.266

2. Violéncia generalizada

No més de dezembro de 2014, a CIDH publicou as conclusdes de seu Registro de
Violéncia contra pessoas LGBT nas Américas, uma ferramenta utilizada para
conhecer e visibilizar os alarmantes niveis de violéncia sofrida pelas pessoas LGBT
na regido. Este Registro determinou que ocorreram pelo menos 770 atos de
violéncia contra pessoas LGBT num periodo de quinze meses (de janeiro de 2013
até marco de 2014), em 25 Estados Membros da OEA (Argentina, Barbados, Belize,

263

264

266

Ver, por exemplo, [Guatemala] CIDH, Audiéncia sobre discrimina¢do por motivo de orientacdo sexual e
Identidade de género na Guatemala, 146 periodo ordindrio de sessGes, 4 de novembro de 2012; e
[Colombia] Colombia Diversa, Impunidad Sin Fin: Informe de Derechos Humanos de Lesbianas, Gay,
Bisexuales y Personas Trans en Colombia 2010-2011, 2013, pag. 10.

CIDH, Atas da reunido de especialistas sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas, Washington DC,
24-25 de fevereiro de 2012.

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada por
“Colectivo Entre Trdnsitos y otros” (Coldmbia), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de
novembro de 2013, pag. 16; Colombia Diversa, Cuando el Prejuicio Mata: Informe de Derechos Humanos de
Lesbianas, Gay, Bisexuales y Personas Trans en Colombia 2012, junho de 2014, pag. 7.

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Discriminacdo e violéncia contra as pessoas
por motivos de orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015, para. 25 [notas
de rodapé no original omitidas].
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Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Cuba, Republica Dominicana, Equador,
Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela). A
Comissdo notou, porém, que a falta de informagio sobre atos de violéncia em
outros paises das Américas durante o referido periodo de tempo em que
documentou essas estatisticas, ndo significa que nestes paises ndo hajam ocorrido
atos de violéncia. E muito provavel que homicidios e outros atos de violéncia
contra pessoas LGBT hajam acontecido nesses paises, mas essa violéncia nao foi
denunciada oficialmente nem noticiada pelos meios de comunica¢do.26? A CIDH
considera que a violéncia por preconceito, nos termos definidos no capitulo 2
deste relatério, ocorre de maneira generalizada em todos os paises do continente
americano.

3. Invisibilidade da violéncia cotidiana

A Comissdo Interamericana observa que os baixos indices de dentncias também
invisibilizam a violéncia cotidiana contra as pessoas LGBT, principalmente no que
se refere a ataques nio letais. Os ataques nio letais sdo o tipo de violéncia mais
comum sofrido por pessoas LGBT em todos os Estados Membros da OEA.
Relatdrios recebidos pela CIDH de fontes independentes indicam que as pessoas
lésbicas, gays bissexuais e trans frequentemente sofrem uma grande variedade de
ataques, desde empurrdes até pauladas, langamento de garrafas, pedras ou outros
objetos contundentes. Estes atos de violéncia sdo tdo comuns em algumas partes
da regido que podem nem ser denunciados, pois sdo considerados parte da “vida
cotidiana” das pessoas LGBT. Adicionalmente, os casos de violéncia cotidiana, em
geral, ndo sdo denunciados pelas organiza¢des ou noticiados pelos meios de
comunicagdo; visto que ambos tendem a focalizar nos crimes mais graves,
especialmente nos homicidios. Quando a Comissdo publicou as conclusdes de seu
Registro de Violéncia, observou que durante o periodo de 15 meses
supramencionado, havia documentado 176 casos de violéncia nao letal. Esta cifra
é baixa se comparada com os 594 homicidios registrados, e sugere que a violéncia
ndo letal contra pessoas LGBT ndo estd sendo suficientemente denunciada. Ao
divulgar as conclusées do Registro de Violéncia, a CIDH afirmou que “é mais
provavel que as mortes sejam noticiadas pelos meios de comunica¢do, mas que as
formas comuns e repetitivas de violéncia didria ndo sejam divulgadas, as quais, no
entanto, deveriam ser plenamente expostas, identificadas e solucionadas pelos
Estados.”268 Além disso, a informacgdo disponivel sobre a violéncia contra pessoas
LGBT na esfera privada é limitada, invisibilizando assim este tipo de violéncia e
diminuindo as chances de que o Estado possa soluciona-la de forma efetiva.

268

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA


http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2014/153A.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2014/153A.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2014/153A.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2014/153A.asp

104.

105.

Capitulo 4 Formas e contextos da violéncia contra pessoas LGBTI | 85

4. Invisibilidade da violéncia contra certos grupos: homens
trans, pessoas bissexuais e pessoas intersexo

Ha determinados grupos de pessoas incluidos na sigla “LGBTI”, que sentem a
violéncia de maneira mais visivel que outros. Por exemplo, organizacbes da
sociedade civil indicam que a violéncia contra homens trans ocorre mais
habitualmente em ambito doméstico, e frequentemente é invisibilizada fora dos
espacgos onde ocorre.269 A CIDH estabeleceu que “os homens trans tendem a ser
mais invisiveis dentro da comunidade LGBT em geral e, neste sentido, ao contrario
do que acontece com as mulheres trans, a invisibilidade os protege contra o tipo de
violéncia da sociedade que normalmente afeta as pessoas que ndo se enquadram
nas normas convencionais de género.”270 Segundo a informacgio recebida, dentre
as formas mais comuns de violéncia contra os homens trans estdo a grave violéncia
na familia e no contexto da satude, assim como o bullying na escola.2’! No entanto,
a Comissdo recebeu informagdo sobre o ataque sofrido por Alex Pefia, um homem
trans que é agente da policia do Corpo de Agentes Metropolitanos (CAM) em El
Salvador, quem teria sido fortemente golpeado por quatro agentes da Policia
Nacional Civil, apés uma parada do orgulho LGBT em San Salvador. Enquanto era
agredido, segundo a dentuncia, os agressores diziam que o estavam tratando “como
se trata um homem”, fazendo mengéo a sua identidade de género.272

Adicionalmente, a Comissdo Interamericana observou que a violéncia contra as
pessoas bissexuais é a mais dificil de documentar. Durante o periodo de quinze
meses antes citado (entre janeiro de 2013 e margo de 2014), a CIDH foi informada
de 3 atos de violéncia contra homens bissexuais ou percebidos como tal. A CIDH
observa a dificuldade de documentar a violéncia especificamente direcionada
contra pessoas bissexuais, pelo fato de ser bissexuais, pois a menos que uma fonte
indique nomeadamente que alguém estd sendo atacado por ser bissexual, a
violéncia contra as pessoas bissexuais geralmente ocorre porque a vitima é
percebida como gay ou lésbica, ou por ser vista demonstrando afeto em publico
com pessoas de seu mesmo sexo. Esta tendéncia de catalogar estatisticamente a
violéncia contra as pessoas bissexuais e as expressdes publicas de afeto por
pessoas bissexuais como gays ou lésbicas, sem importar a verdadeira motivagao,
acaba tornando invisivel, para fins estatisticos, a violéncia por preconceito contra
pessoas bissexuais.?’? Apesar disso, uma pesquisa realizada nos Estados Unidos
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272

273

CIDH, Audiéncia sobre discriminagdo por motivo de género, raga e orientagdo sexual nas Américas, 1332
periodo ordinario de sessdes, 23 de outubro de 2008. Audio e video n3o disponiveis.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

CIDH, Audiéncia sobre discriminacdo contra pessoas trans nas Américas, 1532 periodo ordinario de sessdes,
30 de outubro de 2014.

Jornal La Pdgina, “Comunidad LGBTI pide investigar detencidn de transgénero agente del CAM,” 29 de junho
de 2015.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.
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sugere que as pessoas bissexuais padecem de taxas mais altas de violéncia sexual e
intima proveniente de seus companheiros, se comparado com as pessoas gays,
lésbicas e heterossexuais.”274

Em relacdo as pessoas intersexo, durante o periodo de quinze meses (entre janeiro
de 2013 e marg¢o de 2014) incluido no Registro de Violéncia da CIDH ndo foram
registrados casos de violéncia médica contra pessoas intersexo. A Comissio atribui
esta falta de dados a varios fatores, inclusive o fato de que estas cirurgias
“normalizadoras” nas pessoas intersexo geralmente sdo realizadas conforme
protocolos médicos aprovados pelo Estado, e ndo sdo divulgadas nos meios de
comunica¢do nem denunciadas pelas vitimas, familiares ou organizacées. A CIDH
observa também que, geralmente, as pessoas intersexo e suas familias
experimentam profundos sentimentos de culpa e medo; o que contribui para que o
tema permaneca invisivel e em segredo. 27> Estes sentimentos negativos,
incrementados pelos tabus existentes na sociedade sobre a sexualidade e os
genitais, afetam gravemente as pessoas intersexo.?’¢ Um estudo realizado nos
Estados Unidos revelou que pais e mies de criangas intersexo também
manifestaram pena, medo, horror, humilhagido, arrependimento e duvidas
continuas sobre as decisdes adotadas sobre seus filhos e filhas.2?7 Ja uma pesquisa
realizada no Uruguai concluiu que a maioria das pessoas intersexo submetida a
cirurgias “normalizadoras” nao foi informada que era intersexo antes das cirurgias.
Com efeito, devido ao tabu que geralmente rodeia as pessoas intersexo, as pessoas
entrevistadas nessa pesquisa ndo conheciam outras pessoas “abertamente”
intersexo, inclusive dentro da comunidade LGBT.278

5. Altos niveis de crueldade

Tanto Estados Membros da OEAZ279 como organiza¢des da sociedade civil280
indicaram de maneira consistente que os crimes contra pessoas LGBT

278

279

Movement Advancement Project-BiNetUSA- Bisexual Resource Center, Understanding issues facing bisexual
Americans, setembro de 2014. (Disponivel somente em inglés. Tradugdo livre da CIDH).

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

Ver, inter alia: CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas,
1472 periodo ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013; Cabral, Mauro, “Pensar la intersexualidad, hoy”
em: Maffia, Diana (Ed.), Sexualidades Migrantes: género y transgénero, 2003, pag. 122.

Human Rights Commission of the City & County of San Francisco, A Human Rights Investigation into the
Medical “Normalization” of Intersex People, 28 de abril de 2005, pag. 19.

Heinrich Boll Foundation (Por Ghattas, Dan Christian), Human Rights between the Sexes: A preliminary study
on the life situations of inter* individuals, vol. 34, Publication Series on Democracy, 2013, pag. 46.

Ver, por exemplo, Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas
apresentada pelo Estado do Brasil, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 9 de outubro de 2014,
pag. 5.

Ver, por exemplo, [Bolivia] Red de Travestis, Transexuales y Transgénero de Bolivia (Red TREBOL) e
Heartland Alliance for Human Needs & Human Rights, La situacion de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, transgénero en Bolivia, margo de 2013, pag. 4; [Canada] Resposta ao questionario
da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada por “Egale, Canada Human Rights
Trust,” recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 22 de novembro de 2013, pag. 1. [Colombia] Caribe
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caracterizam-se por altos niveis de violéncia e crueldade. A Relatora Especial da
ONU sobre a Violéncia contra a Mulher indicou que os homicidios por motivo de
género associados a orientacdo sexual e identidade de género apresentam um grau
de violéncia fisica grave, que em alguns casos supera aquele encontrado em outros
crimes de 6dio.281 A CIDH,282 0 Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos?283 e organiza¢bes da sociedade civil284 referiram-se a crueldade
e aos altos niveis de violéncia por preconceito contra pessoas com orienta¢des
sexuais e identidades de género ndo normativas.

No Registro de Violéncia mencionado supra ha numerosos exemplos de homicidios
especialmente cruéis, incluindo casos de pessoas apedrejadas, decapitadas,
queimadas e empaladas. Muitas vitimas sdo esfaqueadas ou golpeadas
repetidamente até a morte, queimadas com acido, ou asfixiadas. Algumas das
vitimas no Registro foram atropeladas por carros reiteradamente, mutiladas ou
incineradas. Em muitos casos, as vitimas foram assassinadas depois de sofrer
horriveis atos de tortura, tratamentos desumanos ou degradantes, e multiplas
formas de extrema humilhagdo, degradacao e estrupo. 285

283

Afirmativo - Global Rights, Violacion de derechos a personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex
(LGBTI) en el Caribe Colombiano en el marco del conflicto armado interno, Outubro de 2014, pag. 14;
[Guatemala] Trans Organizacion de Apoyo a una Sexualidad Integral Frente al SIDA (OASIS), Informe de
OASIS sobre la Situacidn de los Derechos Humanos de la Comunidades de la Diversidad Sexual y de Género en
Guatemala, 10 de abril de 2012, para. 9; Organizacion Trans Reinas de la Noche (Guatemala), Informe
Guatemala: Transfobia, Agresiones y Crimenes de Odio 2007-2011, 1 de maio de 2011, pags. 37-38; [México]
Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C., Informe de crimenes de odio por homofobia México 1995-2008,
2009, pag. 12; [América Latina] Transgender Europe (TGEU) e Transrespeto versus Transfobia en el Mundo
(TvT), Transrespeto versus Transfobia en el Mundo: un estudio comparativo de la situacion de los derechos
humanos de las personas trans, 2012, pag. 49.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio da Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, suas
causas e suas consequéncias, A/HRC/20/16, 23 de maio de 2012, para. 71.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

Ver, por exemplo, Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos, Leis e prdticas
discriminatdrias e atos de violéncia cometidos contra pessoas por sua orientagdo sexual e identidade de
género, A/HRC/19/41, 17 de novembro de 2011, para. 22; Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, Discriminacéo e violéncia contra as pessoas por motivo de orientacdo sexual e identidad
de género, A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015, para. 23.

Ver, por exemplo [Canadd] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas
Ameéricas apresentada por Egale, Canada Human Rights Trust, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH
em 22 de novembro de 2013, pag. 1; [Colombia] Colombia Diversa, Cuando el Prejuicio Mata: Informe de
Derechos Humanos de Lesbianas, Gay, Bisexuales y Personas Trans en Colombia 2012, junho de 2014, pag.
17. [Honduras] Cattrachas e outros, Audiéncia de homicidios de pessoas LGTTBI e impunidade nas Américas
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, periodo de sessGes 12 de novembro de 2012,
pag. 11.

CIDH, Registro de Violéncia contra Pessoas LGBT nas Américas, (documento de Excel), 17 de dezembro de
2014; CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI
na América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014. Para referéncias a
queimaduras com acido, ver: Christopher Carrico, Collateral Damage: The Social Impact of Laws Affecting
LGBT Persons in Guyana, Publicado pelo Projeto de Defesa de Direitos da Faculdade de Direito da University
of West Indies, margo de 2012, pag. 18. Informagdo também obtida de testemunhos recebidos durante a
visita da Presidente da CIDH a Colombia, de 29 de setembro a 3 de outubro de 2014.
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Nos ultimos anos, varios casos de homicidios brutais contra pessoas LGBT foram
denunciados perante a CIDH. Por exemplo, em 2009, o corpo de Jorge Lopez
Mercado foi decapitado, esquartejado e parcialmente queimado, em Porto Rico.286
Em margo de 2012, Daniel Zamudio, um homem de 24 anos foi brutalmente
atacado e sadicamente torturado por varias horas por um grupo de quatro homens
num parque, em Santiago do Chile. Apesar de ter sido encontrado ainda com vida e
imediatamente hospitalizado, a severidade dos ferimentos infligidos resultou em
sua morte alguns dias depois.287 A CIDH emitiu um comunicado para a imprensa
condenando intensamente seu homicidio e apoiando uma investigacdo efetiva.288
Em outubro de 2013, os quatro réus foram considerados culpados e condenados a
prisdo.289 A Comissdo também foi informada sobre o caso de uma menina lésbica
de 17 anos de idade, de Valdivia, no Chile, que estava participando de uma
manifestacdo por Daniel Zamudio um pouco depois da sua morte, quando foi
atacada, ferida com objetos, e marcada com cigarros em forma de suastica.
Segundo informado, a vitima ndo teria apresentado uma dentncia por medo de
revelar sua orientacao sexual para sua mae.290
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“Ahumada e Angulo perguntaram [a Daniel Zamudio] se ele era homossexual, [...],
e quando Daniel disse que sim, Ahumada comegou a dar-lhe bofetadas [...] Angulo
disse que Daniel era um nojo por ser gay, enquanto Ahumada ria // Os dois
[Ahumada e Angulo] comegaram a dar socos nele sem parar, pularam na sua
cabega e nariz. [...] Depois de agredi-lo, os dois sentaram e continuaram fumando.
Posteriormente, Angulo levantou-se e urinou na boca e no peito de Daniel, despois
Ahumada fez o mesmo, também urinou nele, e entdo comegaram a bater nele de
novo; Ahumada quebrou uma garrafa de rum [..] na cabeca de Daniel, e Angulo
pegou o gargalo e talhou trés suasticas nele, duas no estbmago e uma no peito, e o
apunhalou duas vezes no lado esquerdo do corpo. [..] Ahumada e Angulo
espancaram Daniel novamente, agarrando sua cabeca pelas orelhas e a batendo no

Jornal Primera Hora, “Espeluznante crimen de odio contra joven homosexual,” 16 de novembro de 2009.
Cinco meses depois, Ashley Santiago, uma mulher trans, foi encontrada morta esfaqueada em sua casa.
Revista The Advocate, “Transgender Woman Murdered in Puerto Rico,” 26 de abril de 2010. No més
seguinte, Angie Gonzélez, outra mulher trans, foi estrangulada até a morte com um fio elétrico em sua casa.
Edge Media Network, “Another transgender woman murdered in Puerto Rico,” 25 de maio de 2010. Um caso
recente também foi denunciado em Porto Rico: o corpo de um jovem jogador de voleibol foi encontrado
boiando numa praia em Dorado. Seu cadaver estava sem calgas e com vdérias balas no estdmago, pernas e
bragos. Primera Hora, “Dos individuos confiesan haber asesinado a joven voleibolista por ser gay,” 20 de
margo de 2014.

Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual (MOVILH), Daniel Zamudio Vera, A un afio de la
tragedia, marzo de 2013; Relatério do Relator Especial sobre as formas contempordneas de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e formas conexas de intolerancia, Implementagcdo da resolu¢do da
Assembleia Geral 66/143, A/HRC/20/38, 29 de mayo de 2012, para. 8.

CIDH, Comunicado para a Imprensa 34/12, “CIDH lamenta a morte de Daniel Zamudio no Chile”, 29 de margo
de 2012.

Jornal Ahora Noticias, “Caso Zamudio: Patricio Ahumada es sentenciado a presidio perpetuo,” 28 de outubro
de 2013.

Jornal La Nacidn, “Joven lesbiana habria sido atacada por presuntos neonazis en Valdivia,” 29 de margo de
2012.
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chdo. [..] Depois Ahumada quebrou outra garrafa na cabega de Daniel e disse
paraAngulo que devia aprender a fazer as incisoes, e talhou outras duas suasticas
nas costas [..]. Posteriormente, Angulo e Ahumada pularam na cabega, deram
socos no nariz, olhos, genitais de Daniel, e urinaram de novo nele. [...] Raul Lopez
pegou uma pedra no local e atirou contra a perna de Daniel para quebra-la [...], mas
ndo conseguiu, entdo agarrou sua perna e a quebrou com as maos; todos riram e
disseram que o ruido parecia com o osso de uma galinha”.291

111.

112.

Em fevereiro de 2013, o cadaver de uma mulher trans de 20 anos foi encontrado
numa estrada rural de Puebla, no México. Seu rosto havia sido desfigurado com
um pau ou bastio, alguns de seus dentes foram encontrados a varios metros de
distincia, e um de seus olhos foi removido.292 E no ano de 2013, a Comissdo foi
informada sobre o caso de Joel Molero, um homem de 19 anos de idade que foi
brutalmente atacado e decapitado no Peru. Seus genitais e dedos das maos e pés
foram mutilados; seu corpo foi estendido sobre um colchao e depois incendiado.293

6. Violéncia em represalia a demonstrac¢des publicas de afeto
entre pessoas do mesmo sexo

A Comissio Interamericana recebeu informagdes sobre casos de casais do mesmo
sexo atacados por demonstrar seu afeto em publico, como andar de mios dadas,
fazer carinho, abracar ou beijar. Também ha informacdo sobre guardas de
seguranca privadaZ?¢ em centros comerciais que expulsam casais do mesmo sexo
em funcdo de demonstragdes publicas de afeto.29%5 Em Sdo Paulo, um casal de
homens foi atacado e violentamente expulso de um vagio do metrd por um grupo
de 15 homens, depois que o grupo proferiu ofensas e mandaram os dois pararem
de se beijar.29% No México, um casal de homens que assistia um jogo de futebol em

Termos de declara¢des dos acusados Raul Alfonso Lopez Fuentes e Fabidan Mora Mora. Caso de Daniel
Zamudio Vera. Quarto Tribunal de Assuntos Penais de Santiago, Processo (RUC) 1200245128-8, Sentenga de
28 de outubro de 2013, pégs. 56, 58, 63, 64 e 68.

Resposta ao questionario da CIDH sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas apresentada pelos
Defensores de Derechos Humanos por la Universidad Nacional Auténoma de México (México), recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013, pag. 135; Zocalo Saltillo, “Torturan y asesinan a
homosexual en Puebla,” 6 de fevereiro de 2013.

PROMSEX, Informe Anual sobre los Derechos Humanos de los transexuales, lesbianas, gays y personas
bisexuales en Pert 2013, maio de 2014, pag. 36; Jornal El Comercio, “Chachapoyas exige justicia para Joel
Molero, joven gay asesinado brutalmente,” 2 de dezembro de 2013; Peru 21, “Piden justicia para Joel
Molero, joven gay descuartizado en Chachapoyas,” 1 de dezembro de 2013; La Republica, “Juez dispone
prisién preventiva para asesino,” 6 de dezembro de 2013.

Ver, por exemplo, [Brasil] Jornal O Tempo, “Jovem homossexual é agredido na Praca da Liberdade,” 8 de
setembro de 2011; [Estados Unidos] Human Rights Campaign, Research Overview: Hate Crimes and Violence
against Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender People, maio de 2009, pag. 11; Daily News, “‘I’'m NOT sorry
I’'m gay’: Defiant tweet goes viral after Ohio college student punched after kiss,” 12 de novembro de 2014;
Revista The Advocate, “Bible-Quoting Man Shoots Couple With BB Gun Outside Minneapolis Gay Bar,” 30 de
setembro de 2014.

Ver, por exemplo, [México], Jornal Milenio, “Retiran a pareja gay de centro comercial,” 27 de margo de
2015.

Portal Pragmatismo Politico, “Gays sdo espancados por 15 homens no metrd de Sdo Paulo” 14 de novembro
de 2014.
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um bar foi supostamente rodeada por outros 20 homens, os quais os insultaram,
exigiram que eles se beijassem e depois empurraram, cuspiram e atiraram cerveja
neles. O casal declarou a imprensa que nio pretendia apresentar uma dentncia
formal, porque eles estavam acostumados com este tipo de ataques.297 No Chile,
mulheres lésbicas também foram atacadas por demonstrar publicamente seu
afeto.298 Na Colombia, a sociedade civil alega que os casais do mesmo sexo
continuam sendo perseguidos e hostilizados, inclusive ap6s uma decisdo da Corte
Constitucional que estabeleceu que a expulsio de um casal gay de um centro
comercial por dois guardas de seguranca em virtude de demonstragdes de afeto
em publico constituiu um ato de discriminagdo.29? Pessoas do mesmo sexo que
demonstram afeto em publico também sio frequentemente vitimas de abuso
policial e detencgdes arbitrarias por agentes estatais - geralmente através do uso
excessivo da for¢ca ou abuso verbal - em funcdo do que estes consideram
“comportamento imoral” em espacos publicos.300

Violagdes do direito a vida
1. Execucgdes extrajudiciais

No que diz respeito a este relatdrio, o termo “execucdes extrajudiciais”30! significa
as privacoes do direito a vida perpetradas ilegalmente por agentes do Estado. A

SDP Noticias, “Fandticos gays del Atlético de Madrid sufren atague homofdbico en México,” 27 de maio de
2014.

The Clinic, “Movilh denuncia golpiza a lesbianas en pub y dos casos de discriminacidn en clinica,” 25 de julho
de 2012.

Corte Constitucional Colombiana, Decisdo T-909 de 2011, 1 de dezembro de 2011.

CIDH, Atas da reunido de especialistas sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas, Washington DC,
24-25 de fevereiro de 2012; [Brasil] Jornal O Tempo, “Jovem gay afirma ter sido agredido por guardas em
SP,” 4 de abril de 2014; [Chile] Movimiento de Integracidn y Liberacion Homosexual (MOVILH), XI Informe
Anual de Derechos Humanos de la Diversidad Sexual en Chile 2012, 2013, pag. 61-65. [Coldmbia] Colombia
Diversa, Impunidad Sin Fin: Informe de Derechos Humanos de Lesbianas, Gay, Bisexuales y Personas Trans en
Colombia 2010-2011, 2013, pag. 49-50. [Equador] Fundacién Ecuatoriana Equidad, Informe sobre la situacion
de los derechos humanos de las poblaciones LGBTI, 2013, pag. 30. Uma das vitimas informou que os agentes
da policia disseram que “eles deveriam estar agradecidos porque ndo foram estuprados”; [México] Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe especial de la comisién nacional de los derechos
humanos sobre violaciones a los derechos humanos y delitos cometidos por homofobia, 2010, pag. 8; Jornal
Telediario, “Pareja gay denuncia discriminacién por parte de policias de Metepec,” 3 de maio de 2013; Jornal
Novedades Acapulco, “Sorprenden a pareja de hombres besdndose; los trasladan a barandilla,” 5 de
fevereiro de 2013; Jornal Diario Contra Poder en Chiapas, “Pareja gay denuncia a policias por discriminacion
extorsién y amenazas” (sem data); Jornal Notiese, “Pareja gay denuncia a tres policias bancarios por abuso
de autoridad,” 5 de maio de 2004; [Peru] Jornal E/ Comercio, “Plaza San Migquel fue multada por
discriminacidn a pareja gay,” 10 de abril de 2014; [Argentina] Jornal DiarioHuarpe, “Detuvieron a una pareja
gay por besarse en el parque,” 5 de abril de 2015.

O termo “execugdes extrajudiciais tem sido utilizado em relagdo a atos de privagdo da vida cometidos por
agentes estatais, ou com sua cumplicidade, tolerdncia ou aquiescéncia. O conceito de execugdo extrajudicial
faz referéncia a arbitrariedade da privagdo da vida, em contraponto a execugédo realizada de acordo com a lei
(como no caso da aplicagdo da pena de morte). Ver, por exemplo, Relatério do Relator Especial sobre
execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, A/HRC/4/20, 29 de janeiro de 2007, para. 1, nota de
rodapé 1.
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jurisprudéncia interamericana estabeleceu que as execugdes extrajudiciais sdo, por
definicdo, contrarias ao artigo 4.1 da Conveng¢do Americana302 e que toda privagdo
da vida por autoridades do Estado constitui um ato da maior gravidade.303 Apesar
do sub-registro e auséncia de informagio sobre mortes de pessoas LGBT por
agentes do Estado, a CIDH esta profundamente preocupada com a informacio
recebida sobre execu¢des extrajudiciais de pessoas LGBT. Segundo uma
organizacdo regional, que obteve informagdes a partir de testemunhos, oficiais de
policia estariam diretamente envolvidos em um “nimero consideravel” de
homicidios de mulheres trans; e os motivos incluem vinganca contra aqueles que
denunciam atos ilegais cometidos por policiais, e discussdes sobre “favores
sexuais” ou dinheiro.304

O Relator Especial da ONU sobre execug¢des extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias
observou que as pessoas gays, bissexuais e trans sdo “especialmente vulneraveis” a
execucdes extrajudiciais.3?> Por exemplo, denunciou-se que em agosto de 1998,
quatro policiais militares, ap6és humilhar duas trabalhadoras sexuais trans em
Salvador (Bahia), Brasil, obrigaram-nas a pular no mar, e uma delas morreu
afogada.30¢ A Comissdo também recebeu informacdo sobre o caso de Paulina
Méndez Cartagena, uma mulher trans que teria sido assassinada por quatro oficiais
da Policia em 2006, na Guatemala.30? Segundo a dentncia, Paulina Méndez
Cartagena estava com Sulma Alegria Robles, outra mulher trans, quando as duas
foram atacadas. Sulma Robles sobreviveu ao ataque, e a CIDH outorgou medidas
cautelares em seu favor.308

303

304

305

306

Corte IDH. Caso Boyce e outros Vs. Barbados. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
20 de novembro de 2007. Série C No. 169, para. 57. No mesmo sentido: Caso Cantoral Huamani e Garcia
Santa Cruz Vs. Peru. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 10 de julho de 2007.
Série C No. 167; e Caso Escué Zapata Vs. Colémbia. Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenca de 4 de julho de
2007. Série C No. 165.

Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 25 de novembro de 2000. Série C
No. 70, para. 172; Corte IDH. Caso “Nifios de la Calle” (Villagrdn-Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito.
Sentenga de 19 de novembro de 1999. Série C No. 63, para. 145; e Comité de Direitos Humanos da ONU,
Comentdrio Geral No. 6: Artigo 6 (Direito a vida), 30 de abril de 1982, para. 3.

REDLACTRANS e outros, La noche es otro pais. Impunidad y Violencia contra Mujeres Transgénero
Defensoras de Derechos Humanos en América Latina, 2012, pag. 14.

Relatdrio do Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumdrias ou arbitrarias, Anexo. Seguimento das
recomendacdes a paises: Coldmbia, A/HRC/20/22/Add.2, 15 de maio de 2012, para. 51.

Relatério do Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, E/CN.4/2000/3, 25 de
enero de 2000, para. 54.

HRW, “Mujeres transgénero se enfrentan a atentados mortales: victimas preocupadas porque los
responsables de estos crimenes puedan ser policias”, 21 de fevereiro de 2006.

Em 3 de fevereiro de 2006, a CIDH outorgou medidas cautelares em favor de Sulma Alegria Robles, Jorge Luis
Lépez Sologaistoa e outros onze membros da Organizagdo Apoyo a una Sexualidad Integral (OASIS) na
Guatemala. A informacgdo disponivel indica que na noite de 16 de dezembro de 2005, na Cidade da
Guatemala, duas pessoas trans de nome Paulina (Juan Pablo Méndez Cartagena), assistente de comunicagdo
de OASIS, e Sulma (Kevin Josué Alegria Robles), usuaria dos servigos brindados por OASIS foram atingidas por
balas de fogo — em incidente que, conforme as alegagdes, envolveu quatro policiais uniformizados. Observa-
se ainda que Paulina foi ferida mortalmente, e que Sulma sobreviveu ao incidente, e seria uma testemunha
chave para esclarecé-lo. Outras fontes de informagdo confirmam que a comunidade de lésbicas, gays,
bissexuais e pessoas transgénero da Guatemala enfrentam ataques e ameacgas envolvendo agentes da
Policia, o que provoca o medo de que exista uma politica clandestina de “limpeza social” dentro da Policia.
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“Em 16 de dezembro de 2005, aproximadamente as 11:30 da noite, Paulina e
Sulma - ambas transexuais - foram abordadas num bairro central da capital por 4
pessoas que circulavam em motocicletas e vestiam uniformes da policia. De
imediato, os quatro atiraram nelas. Paulina morreu no hospital trés horas mais
tarde, em virtude dos ferimentos. Sulma ficou gravemente ferida, mas sobreviveu,
e obteve protecdo policial. No entanto, os proprios policiais que faziam essa
protecdo no hospital diziam a ela reiteradamente que devia parar de prestar
declaragcdes sobre o incidente aos investigadores e a outras pessoas, pois isso
colocava sua vida em perigo. Diante da duvida se isto era um conselho bem-
intencionado ou uma ameaga velada de morte, escondeu-se num lugar secreto.
Eventualmente solicitou e conseguiu medidas [cautelares] de protecdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos”.309

116.

A Comissdo também recebeu informacdo sobre tentativas de execugdes
extrajudiciais de pessoas trans por policiais. Em dezembro de 2008, Nohelia Flores
Alvarez foi esfaqueada 17 vezes na garganta, costas, estdmago e bracos por um
oficial da policia em Honduras, depois que este lhe havia ameagado com uma arma
exigindo servicos sexuais, o que ela se negou a fazer. O policial foi condenado a dez
anos de prisdo em setembro de 2009.310 Em janeiro de 2010, a CIDH solicitou ao
Estado hondurenho que adotasse as medidas necessarias para garantir a vida e
integridade pessoal de Nohelia, assim como de outras trés pessoas que estavam
sendo objeto de ameacas durante o julgamento dos oficiais de policia envolvidos,
incluindo dois agentes do Estado, membros do Departamento Nacional de
Investigacdo Criminal em Tegucigalpa que investigavam o caso.311

117.

Em janeiro de 2013, dois policiais foram presos pelo sequestro, tortura e execugdo
de um casal de jovens do sexo masculino. O incidente supostamente ocorreu no
contexto de uma briga entre dois jovens, de 17 e 22 anos, na Cidade do México.
Apés serem expulsos de uma boate, uma patrulha policial e outros carros
chegaram, e os policiais empurraram os jovens violentamente em dire¢do a um
veiculo branco. Os corpos dos dois homens foram encontrados no dia seguinte com
varios sinais de pancadas em distintas partes do corpo (algumas das quais eram
tdo brutais que deixaram os 0ssos a mostra), suas maos e pés amarrados com um
cabo de aco, suas orelhas amputadas, e cada um tinha trés buracos de bala na
cabega. As cameras de seguranga da boate mostraram que os veiculos usados para

310

311

Com base nestes antecedentes, a Comissdo solicitou ao Governo da Guatemala que adotasse as medidas
necessdrias para garantir a vida e a integridade fisica dos beneficiarios e informasse sobre as a¢des adotadas
para esclarecer judicialmente os fatos que justificaram a adog¢do de medidas cautelares. A Comissdo
continua dando seguimento a situagdo dos beneficidrios. CIDH, Resumo da MC 3-06 — Sulma Alegria Robles e
membros de OASIS, Guatemala, disponivel em www.cidh.org.

Relatério d Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumdrias ou arbitrdrias. Anexo: MissGo a
Guatemala A/HRC/4/20/Add.2, 19 de fevereiro de 2007, para. 34.

Anistia Internacional, Relatério: Situagdo dos Direitos Humanos no Mundo, 2011, Capitulo sobre Honduras.
A CIDH continua monitorando a implementagdo destas medidas cautelares. A Ultima reunido entre o Estado
e os beneficiarios foi realizada em outubro de 2015, durante o 156 Periodo de Sessdes da CIDH. Resumo da
MC 18-10 — Indyra Mendoza Aguilar e outros, Honduras, 29 de janeiro de 2010, disponivel em www.cidh.org.
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prender os dois jovens do lado de fora dirigiram-se em dire¢do ao lugar onde os
corpos foram encontrados.312

118.

119.

A Comissio Interamericana observa que na maioria dos casos de violéncia contra
pessoas LGBT documentados no Registro de Violéncia da CIDH, ha escassa
informagdo sobre os perpetradores desses ataques, principalmente nos casos de
homicidios. Porém, durante o periodo de quinze meses anteriormente
mencionado, a CIDH recebeu informacdo sobre supostas execu¢des por agentes do
Estado de um menino de 15 anos em Patu (Rio Grande do Norte), Brasil,313 uma
mulher trans de 40 anos na Cidade do México,31*e o caso supracitado de dois
homens gays de 17 e 22 anos de idade, também na Cidade do México.315 Por outro
lado, a CIDH também recebeu informacdo sobre a morte de Angelina Lucia
Martinez Figueroa, uma mulher trans de 19 anos em Cartagena, Coldmbia, que
teria sido assassinada com um tiro na cabega, supostamente uma bala perdida, em
virtude de disparos ao ar feitos por um agente da policia para controlar uma briga
de rua.316

2. Homicidios

A Comissdo determinou que durante um lapso de quinze meses (entre janeiro de
2013 e margo de 2014) pelo menos 594 pessoas LGBT ou percebidas como tal
foram assassinadas em ataques aparentemente relacionados com a percepg¢do
sobre sua orientacdo sexual ou sua identidade e expressio de género.317 Este
numero compreende 283 assassinatos de homens gays ou percebidos como tal, e
282 assassinatos de mulheres trans ou pessoas trans com expressdo de género
feminina.318 A CIDH também conseguiu identificar tendéncias estatisticas sobre o
local dos assassinatos e as armas utilizadas. Os homens gays, ou aqueles
percebidos como tal, tendem a ser assassinados com armas brancas e em espagos
privados, tais como a residéncia da vitima.31® Em contrapartida, as mulheres trans
e as pessoas trans com expressdo de género feminina tendem a ser assassinadas

318

319

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendac¢do 8/2013, Anexo IV, Caso A, Processo
CDHDF/IV/122/CUAUH/13/D0208, pags. 1-14; Jornal La Razdn, “Arraigan a policia por las muertes del
Living,” 23 de janeiro de 2013.

Portal “Catolé News”, Soldado PM mata adolescente em Patu, e comete suicidio em seguida, 7 de abril de
2013.

Portal Sdpnoticias, “Soldado mata a travesti en hotel del DF; no sabia que era hombre,” 10 de outubro de
2013.

Portal Animal Politico, “CDHDF confirma 7 asesinatos cometidos por policias capitalinos,” 2 de maio de 2013.

Jornal Caracol, “En Cartagena muere transsexual tras recibir impacto de bala en la cabeza,” 3 de margo de
2014. Corporacion Caribe Afirmativo, “Caribe Afirmativo exige claridad en el homicidio de una mujer trans en
la Ciudad de Cartagena,” 3 de margo de 2014.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

CIDH, Registro de Violéncia contra Pessoas LGBT en América, (arquivo do Excel), 17 de dezembro de 2014.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.
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com armas de fogo, e seus corpos geralmente sdo encontrados em vias publicas ou
outros espagos publicos, e as vezes, em situagdes vinculadas com o trabalho
sexual.320

Algumas organizacdes da sociedade civil e agéncias do Estado em alguns paises das
Américas registraram um aumento no nimero de homicidios de pessoas LGBT nos
ultimos anos. No entanto, ndo é possivel concluir se concretamente houve um
aumento, ou se hd mais visibilidade e maior documentagio devido a um
monitoramento mais minucioso dos homicidios contra pessoas LGBT. Nesta secio,
a CIDH resume alguns dados de distintas fontes sobre homicidios em varios paises
da regido. Além disso, a Comissdo observa que, conforme a informacdo recebida
sobre alguns paises, aparentemente houve um aumento no nimero de homicidios.
Por exemplo, em 2014, a Comissdo Executiva de Atencdo a Vitimas (CEAV) do
México - uma agéncia federal governamental autdnoma - expressou sua
preocupacao sobre o aumento nas cifras e a natureza cada vez mais violenta dos
crimes por preconceito contra as pessoas LGBT.321 Segundo a organiza¢do da
sociedade civil Letra S Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C., houve 1.218 homicidios
motivados por preconceito contra pessoas LGBT. Segundo esse relatdrio, mais de
80% das vitimas teriam sido alvo de ataques previamente ao seu homicidio.322
Outras organizagdes no México documentaram pelo menos 164 homicidios de
mulheres trans entre 2007 e 2012, indicando um aumento constante nas cifras.323

Em 2013, uma organizacdo no Chile denunciou um aumento nas cifras de
homicidios de pessoas LGBT em comparagdo com anos anteriores,324 totalizando
24 desde 2002.325 Por sua vez, organizacdes da Guatemala denunciam que os
homicidios de pessoas LGBT ndo sdo registrados nos boletins de ocorréncia da
policia, e aqueles que excepcionalmente sido, terminam em impunidade.326
Observam, ainda, que as vitimas tendem a ser jovens trans, com idade média de 25
anos,327 e que as pessoas trans vivem em constante medo de ser agredidas ou
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CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), Boletim 32/2014: “Preocupa a la CEAV que en México
sigan aumentado victimas de homofobia con expresiones cada vez mds violentas,” 16 de maio de 2014.

Relatério de Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C., citado em Notiese, Registran 1218 homicidios por

homofobia en México, 12 de maio de 2015.
Centro de Apoyo a las Identidades Trans (CAIT), Informe Crimenes de Mujeres Trans en México: Invisibilidad =
Impunidad, 2013, pag. 9.

Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual (MOVILH), XII Informe Anual de Derechos Humanos de
la Diversidad Sexual en Chile 2013, 2014, pag. 37.

Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual (MOVILH), XII Informe Anual de Derechos Humanos de
la Diversidad Sexual en Chile 2013, 2014, pag. 40.

Organizacion de Apoyo a una Sexualidad Integral Frente al SIDA (OASIS), Crimenes de Odio en Guatemala:
una Aproximacion a los Retos y Desafios para el Desarrollo de una Investigacion sobre Crimenes en el Pais en
contra de Gay, Bisexuales y Trans, abril de 2010, pég. 35.

Organizacién Trans Reinas de la Noche (Guatemala), Informe Guatemala: Transfobia, Agresiones y Crimenes
de Odio 2007-2011, 1 de maio de 2011, pag. 37.
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atacadas.328 Segundo uma organizacdo da sociedade civil, pelo menos 30 pessoas
trans foram assassinadas entre 2009 e 2010 na Guatemala.3?® Em Honduras,
conforme a Red Lésbica Cattrachas, ocorreram pelo menos 189 homicidios de
pessoas LGBT entre 2008 e 2014330, e 10 homicidios foram registrados durante os
primeiros cinco meses de 2015.331

No Peru, organizagdes locais denunciaram que pelo menos 38 pessoas LGBT foram
assassinadas entre 2001 e 2013,332 e 13 foram assassinadas entre abril de 2014 e
marco de 2015.333 Na Venezuela, organizagdes informaram que documentaram
pelo menos 46 homicidios entre 2009 y 2013.33¢ Na Argentina, uma organizagdo
denunciou que houve 25 homicidios de pessoas LGBT entre 2011 e 2013.335 Em
2014, teriam sido assassinadas 7 pessoas, comparadas a 5 no ano anterior. Essa
organizacdo também observou que, apesar de uma redugio nos homicidios de
homens gays em 2014, o nimero de homicidios de pessoas trans aumentou mais
que o dobro, em comparacdo com o ano anterior.336 Em outubro de 2015,
organizagdes informaram que trés mulheres trans foram assassinadas no periodo
de um més na Argentina.33? No Uruguai, organizaces da sociedade civil
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329

333
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Organizacién Trans Reinas de la Noche (Guatemala), Informe Guatemala: Transfobia, Agresiones y Crimenes
de Odio 2007-2011, 1 de maio de 2011, pégs. 37y 38.

Fundacion Myrna Mack e outros, Discriminacion por orientacion sexual e identidad de género y una
aproximacion a la interseccionalidad con otras formas de discriminacion en Guatemala, 4 de novembro de
2012, pag. 33.

Cattrachas & Safo, Informe del Observatorio binacional Honduras-Nicaragua: Muertes Violentas de la
Comunidad Lésbica, Gay, Bisexual, Transexual e Intersexual, 2008-2014, pag. 9. 26 de junho de 2015. E
importante destacar que o Estado de Honduras ressaltou a confianga nas estatisticas produzidas por esta
organizagdo da sociedade civil. Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas
Américas, apresentada pelo Estado de Honduras, Nota DC-179/2013 de 20 de novembro de 2013, recebida
pela Secretaria Executiva da CIDH em 23 de novembro de 2013, pag. 3.

Red Lésbica Cattrachas, Lista de Vitimas 2015 até 6 de junho de 2015, recebido pela Secretaria Executiva da
CIDH em 11 de junho de 2015.

PROMSEX, Informe Anual sobre los Derechos Humanos de los transexuales, lesbianas, gays y personas
bisexuales en Pertu 2013, mayo de 2014, pag. 34; PROMSEX, Informe Anual sobre los Derechos Humanos de
los transexuales, lesbianas, gays y personas bisexuales en Perti 2012, maio de 2013, pag. 61; PROMSEX,
Informe Anual sobre los Derechos Humanos de los transexuales, lesbianas, gays y personas bisexuales en
Perti 2011, maio de 2012, pég. 52.

Promsex, Informe Annual sobre la Situacion de Derechos Humanos de Personas TLGB en Pert (2014-2015),
maio de 2015, citando o Observatorio de Derechos Humanos de Personas LGBT y sobre VIH/SIDA e outras
fontes, pag. 31.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por
Accién Ciudadana Contra el SIDA (ACCSI), recebida em 25 de novembro de 2013, pég. 1; Accion Ciudadana
Contra el SIDA (ACCSI), Informe Venezuela 2013 Crimenes de odio por orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género en la noticia de los medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad
civil, pag. 20.

Comunidad Homosexual Argentina, Informe crimenes de odio del afio 2013 (Asesinatos por Orientacion
Sexual e Identidad de Género), 2014; Comunidad Homosexual Argentina, Informe crimenes de odio del afio
2012 (Asesinatos por Orientacion Sexual e Identidad de Género), 2013, pag. 3.

Comunidad Homosexual Argentina, Informe Anual Crimenes de Odio del afio 2014 (Asesinatos por
Orientacidn Sexual e Identidad de Género), 2015.

Alto Comissariado das Nagdes para os Direitos Humanos, “Escritério Regional repudia mortes de pessoas
transgénero na Argentina,” 21 de outubro de 2015.
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informaram que o Ministério do Interior divulgou que 5 mulheres trans foram
assassinadas em 2012,338 sendo que 4 homicidios ocorreram num lapso de trés
meses.337

0 Estado da Colombia informou a CIDH que, entre 2011 e 2013, foram registrados
pelo menos 219 homicidios de pessoas LGBT em todos o pais.34® Uma organizacdo
da sociedade civil denunciou que, entre 2010 e 2011, pelo menos 280 pessoas
LGBT foram assassinadas.3*! O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos indicou que em 2013 houve um aumento no nimero de
dentncias de homicidios de pessoas trans na Coldombia, em compara¢do com as
dentncias de 2012.342 A CIDH também recebeu informacdo sobre o impacto
diferenciado do conflito armado na Colémbia nas pessoas LGBTI. A organizacio
colombiana Caribe Afirmativo documentou 114 mortes violentas de pessoas LGBT
na regido do caribe colombiano, das quais 52 mortes teriam ocorrido em
territorios onde continua o conflito armado. As vitimas foram predominantemente
homens gays e mulheres trans.343 A Comissdo recebeu informacdes alarmantes
sobre outras regides na Colombia. Por exemplo, na regido do Cauca, denunciou-se
que um homem gay teve seu pénis decepado e o deixaram sangrar até morrer.344

Além disso, a Comissdo Interamericana recebeu informacgdes preocupantes sobre o
numero de homicidios de pessoas LGBT no Brasil. As estatisticas do Brasil
superam consideravelmente as de qualquer outro Estado Membro da OEA, em
relacido ao numero de homicidios documentados. Faz-se mister ressaltar que,
ainda que no Brasil existam altos niveis de violéncia e preconceito contra pessoas
com orientagdes sexuais e identidades de género ndo normativas, outros fatores
também podem explicar nimero elevado. O Brasil é o segundo pais mais populoso
da regido, com mais de 200 milhdes de habitantes. Adicionalmente, tanto a
sociedade civil brasileira como o préprio Estado criaram, nos ultimos anos,
mecanismos de denuncia através dos quais os casos podem ser identificados e
registrados. Em termos quantitativos, o Estado do Brasil informou que houve 278
homicidios de pessoas LGBT em 2011, e 310 casos denunciados em 2012, o que
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Jornal El Correo, “Asesinadas cinco mujeres transexuales en Uruguay este afio,” 27 de setembro de 2012.

Jornal El Mundo, “Asesinados cuatro transexuales en tres meses en Uruguay,” 4 de abril de 2012.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo
Estado da Colémbia, Comunicacdo MPC/OEA No. 1673/2013 de 27 de dezembro de 2013, recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 12 de fevereiro de 2014, pag. 16.

Colombia Diversa, Impunidad Sin Fin: Informe de Derechos Humanos de Lesbianas, Gay, Bisexuales y
Personas Trans en Colombia 2010-2011, 2013, pag. 14.

Alto Comissariado das NagGes para os Direitos Humanos, Situagdo de Direitos Humanos na Colémbia,
A/HRC/25/19/Add.3, 24 de janeiro de 2014, parr. 94.

Caribe Afirmativo - Global Rights, Violacion de derechos a personas lesbianas, gays, bisexuales trans e
intersex (LGBTI) en el Caribe Colombiano en el marco del conflicto armado interno, outubro de 2014,
pag. 14.

Reunido da Presidente da CIDH com organiza¢gdes LGBTI do Caribe Colombiano (em Cali e Tumaco).
Informagdo proporcionada por um defensor de direitos humanos de Barranquilla. Cartagena, Colémbia. 3 de
outubro de 2014.
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representa um aumento anual de 11.5%.34> em 2013, a ONG Grupo Gay da Bahia
(GGB) documentou pelo menos 312 homicidios de homens gays, mulheres lésbicas
e pessoas trans no seu Relatério Anual de 2013.346 Os homens gays (59%) e as
mulheres trans (35%) representam a maioria das vitimas.347

A Comissdo recebeu informagido sobre casos com altos niveis de selvageria e
crueldade no Brasil. Por exemplo, em abril de 2014, uma mulher bissexual - que
tinha um filho de 6 anos de idade e rompeu o relacionamento com seu namorado
para viver com uma mulher - foi brutalmente esfaqueada, teve seus orgaos
internos extraidos, e o corpo abandonado perto dos trilhos do trem. Antes de fugir,
o agressor ainda desmembrou a vulva da vitima e a inseriu em sua boca. Os
investigadores observaram que este modus operandi revelou o motivo do crime, e
que o ex-namorado da vitima estava entre os suspeitos.348 Em janeiro de 2014, um
homem gay de 2014 de idade foi encontrado quase morto perto de um engenho de
cana de acgucar em Jodo Pessoa (Paraiba), e seu corpo apresentava sinais de
estupro e lesoes fisicas violentas. Ele foi hospitalizado, mas morreu logo depois.34°
Em maio de 2013, um homem gay de 22 anos de idade foi atacado verbalmente
com insultos homofébicos na rua, e depois atropelado 3 vezes seguidas por um
carro, no Rio de Janeiro. Apesar de ter sido levado ao hospital por amigos, ndo
sobreviveu aos ferimentos; sua coluna vertebral foi fraturada em trés lugares, e
seu quadril, costelas e pulmdes também foram seriamente afetados.350 Durante o
ano de 2013, a CIDH foi informada de inimeros homicidios de mulheres trans que
eram trabalhadoras sexuais, na sua maioria perpetrados por clientes. As vitimas
foram atacadas com pedras na cabeca,35! apedrejadas até a morte enquanto
ofereciam seus servicos,352 agredidas até a morte com garrafas quebradas,353
esfaqueadas em seus lugares habituais de trabalho,354 foram baleadas ao se

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo
Estado do Brasil. Comunicagdo 268 de 9 de outubro de 2014, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em
9 de outubro de 2014, pag. 3.

Grupo Gay da Bahia (GGB), Assassinato de Homossexuais (LGBT) no Brasil: Relatério 2013/2014.
Grupo Gay da Bahia (GGB), Assassinato de Homossexuais (LGBT) no Brasil: Relatério 2013/2014, pag. 5.

Portal Meionorte.com, “Estudante estripada foi vitima de crime passional e morte tem uma trama,” 17 de
abril de 2014; Jornal Gazeta da Ilha, “Mulher é brutalmente morta em Teresina,” 16 de abril de 2014.

Portal PB Agora, “Sepultado corpo de homossexual que foi espancando e estuprado”, 29 de janeiro de 2014;
Portal Litoral PB, “Acusado de estuprar e matar homossexual em Jodo Pessoa é preso”, 30 de janeiro de
2014.

Governo do Rio de Janeiro - Rio Sem Homofobia, “Policia prende acusado de matar Eliwellton da Silva
Lessa”, 9 de agosto de 2013; Portal Pragmatismo Politico, “Motorista passa com veiculo trés vezes por cima
de homossexual”, 3 de maio de 2013.

Portal Globo.com “Travesti é encontrado morto com a cabeca esmagada na Vila Irm3 Dulce”, 5 de janeiro de
2014; Portal R7 Noticias, “Travesti é encontrada morta com marcas de pedrada na cabeca em Tedfilo Otoni,”
13 de agosto de 2013.

Portal Globo.com, “Homem é morto a pedradas em uma rua do bairro Mumbuca em Maricd, RJ”, 16 de maio
de 2013.

Jornal Folha PE, “Travesti assassinado na praia de Piedade”, 24 de janeiro de 2013.

Portal Terra Noticias, “RS: travesti € morto com sete facadas no centro de Gravatai”, 6 de margo de 2013.
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http://noticias.r7.com/minas-gerais/travesti-e-encontrada-morta-com-marcas-de-pedrada-na-cabeca-em-teofilo-otoni-13082013
http://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2013/05/homem-e-morto-pedradas-em-uma-rua-do-bairro-mumbuca-em-marica-rj.html
http://www1.folhape.com.br/cms/opencms/folhape/pt/cotidiano/policia/arqs/2013/01/0123.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/policia/rs-travesti-e-morto-com-sete-facadas-no-centro-de-gravatai,cb94e5ad59f3d310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
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aproximar de um veiculo,3% e inclusive vitimas de disparos de arma de fogo ao
discordar sobre as tarifas.35¢

Os lugares de lazer e socializagcdo para as pessoas gays e as suas proximidades,
também sdo lugares onde comumente ocorrem os homicidios. Ha denuncias
indicando que bares e boates sido locais onde frequentemente os agressores
identificam suas vitimas, um modus operandi conhecido popularmente como
“crime da balada” (pick-up crime). Em 2006, na Cidade de México, um assassino
em série ficou famoso por identificar suas vitimas, homens gays, em bares gays,
seduzi-los, sequestra-los e exigir um resgate de suas familias. Pelo menos quatro
homens gays foram assassinados assim. Os horriveis detalhes das confissbes a
sangue frio do assassino em série incluem varias maneiras para atormentar as
vitimas sob sua custddia, tais como fazer incisdes na sua testa com instrumentos
cortantes. O assassino declarou que “havia feito um bem a sociedade, pois essa
gente contamina as criangas”.357 Qutros exemplos nos quais os assassinos
supostamente seduzem suas vitimas em bares incluem o notério caso de Matthew
Sheperd, nos Estados Unidos,358 e outro caso similar registrado no Chile.35® Nos
ultimos anos, os sites de namoro pela internet e os aplicativos de celular que
mostram a localizacdo das pessoas também sido apontados como ferramentas
usadas pelos agressores para encontrar suas vitimas nos Estados Unidos.360
Similarmente, em novembro de 2014, foi denunciado que na Colombia havia um
grupo criminoso que atraia homens gays através de redes sociais a fim de roubar,
atacar ou mata-los.3¢1 Em janeiro de 2013, um grupo de homens num carro passou
em frente de um bar gay na Cidade do México e comegou a insultar verbalmente
dois homens que estavam abracados. Quando um destes confrontou o grupo, um
dos homens no carro sacou uma arma e o matou com um tiro.362

358

360

Jornal DOL Br, “Travesti é executada no bairro da Guanabara”, 8 de janeiro de 2014.

Jornal Gazeta do Povo, “Travesti é morta a tiros no Boqueirdo”, 14 de julho de 2013.

Procuraduria General de la Republica, Informe de labores. Resumen Ejecutivo, setembro de 2006, pag. 23;
Jornal El Universal, “Presenta la AFl a asesino serial de homosexuales”, 26 de janeiro de 2006; Letra S, Sida,
Cultura y Vida Cotidiana A.C., Informe de crimenes de odio por homofobia México 1995-2008, 2009, pag. 12.
Jornal New York Times, “Gay Man Beaten and Left for Dead; 2 Are Charged”, 10 de outubro de 1998. Para
mais informagdo, ver: Matthew Shepard Foundation: Embracing Diversity, disponivel em
http://www.matthewshepard.org/.

Caso do homicidio de José Gonzalez Quiroga (54) em Teno, Regido de Maule, no Chile. Ver Movimiento de
Integracion y Liberacion Homosexual (MOVILH), XII Informe Anual de Derechos Humanos de la Diversidad
Sexual en Chile 2013, 2014, pag. 50.

NCAVP, “Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Queer, and HIV-Affected Hate Violence in 2013, 2014 Release
Edition” [disponivel somente em inglés], 2014, pag. 92; Portal Vocativ, “Death by Grindr: Is It the New Killer
App?,” maio de 2014.

Colombia Diversa, Activista LGBT fue brutalmente asesinado en Bogotd, 18 de novembro de 2014; Portal
Sentiido, La Muerte de Guillermo Garzén, mds alld de un “crimen pasional”, 20 de novembro de 2014.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por
Defensores de Direitos Humanos da Universidad Nacional Auténoma de México (México), recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013, pag. 135; e Portal Terra Noticias, “PGJDF
investiga crimen de odio a pareja homosexual,” 27 de janeiro de 2013.
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http://www.avp.org/storage/documents/2013_ncavp_hvreport_final.pdf
http://www.avp.org/storage/documents/2013_ncavp_hvreport_final.pdf
http://www.vocativ.com/underworld/crime/death-grindr-swipe-right-murder/
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Violagdes do direito a integridade pessoal

1. Violagdes por forcas de seguranca do Estado: tortura e
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes

Os artigos I e XXV da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(doravante “a Declaragdo Americana” ou “Declara¢do”) e os artigos 5 e 7 da
Convengdo Americana protegem o direito a seguranca pessoal, o direito a
integridade pessoal e o direito de toda pessoa a ndo ser submetida a deteng¢des
arbitrarias e ilegais. Além disso, a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura, adotada pela Assembleia Geral da OEA em 1985 e ratificada por 18
Estados Membros, estabelece as obriga¢cdes dos Estados de prevenir, investigar,
punir e reparar atos de tortura. Segundo este tratado, os Estados Partes devem
adotar medidas para enfatizar a proibicao da tortura em capacitacdes de agentes
da policia e de outros funcionarios publicos responsaveis pela custédia de pessoas
privadas de liberdade, de forma proviséria ou definitiva em interrogatérios,
detengdes ou capturas.363

A CIDH estabeleceu que a atividade legitima das forcas de seguranca, destinada a
proteger a populacio, é fundamental para alcancar o bem comum numa sociedade
democratica. Os direitos humanos requerem que os Estados previnam e
respondam ao exercicio arbitrario da autoridade, e constituem uma salvaguarda
essencial da seguranca das pessoas. O respeito e a adequada interpretacdo e
aplicacdo das garantias estabelecidas na Convencdo Americana e na Declaracdo
Americana devem servir de guia aos Estados Membros para garantir que as agdes
de suas forcas de seguranca respeitem os direitos humanos.364

Sobre a prevenc¢do de atos de tortura e maus tratos pelo Estado, a CIDH ressaltou
que as normas que regulamentam os procedimentos policiais devem estabelecer
“claramente que nenhum oficial encarregado de fazer cumprir a lei pode infligir,
instigar ou tolerar qualquer ato de tortura ou outro tratamento ou pena cruel,
desumano ou degradante,” e que todo membro das forcas de seguranca deve
denunciar de imediato qualquer caso de tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante que chegue a seu conhecimento.365

Artigo 7, Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, adotada na 152 Sessdo Ordinaria da AG
da OEA, Série de Tratados No. 67, em 9 de dezembro de 1985, entrada em vigor em 28 de fevereiro de 1987.
CIDH, Relatério sobre sequranca cidadd e direitos humanos, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 57, 31 de dezembro de
2009, para. 24.

CIDH, Relatério sobre sequranca cidadd e direitos humanos, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 57, 31 de dezembro de
2009, para. 129.
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Nos tultimos anos, a CIDH tem constantemente recebido informacio sobre atos de
violéncia contra pessoas LGBT perpetrados por for¢as de seguranca do Estado,366
incluindo atos de tortura, tratamentos degradantes ou desumanos, uso excessivo
da forca, detencdo arbitraria e outras formas de abuso.36? Varios casos de
violéncia estatal foram documentados no continente americano.368 Com efeito,

368

Para os propdsitos deste relatério, “forgas de seguranga do Estado” é o termo utilizado para referir-se
aqueles agentes encarregados de fazer cumprir a lei, e inclui todo agente estatal com prerrogativas legais de
levar a cabo obrigagdes relacionadas a seguranga publica, incluindo, portanto, forgas policiais, policiais
militares, agentes de seguranga aeroportuaria, agentes de seguranga, militares, forcas da policia real,
agentes de imigragdo e outras autoridades de controle de fronteiras.

Audiéncia sobre discriminagdo por motivo de género, raga e orientagdo sexual nas Américas, 1332 periodo
ordindrio de sessdes, 23 de outubro de 2008. Video e audio ndo disponiveis; Audiéncia sobre a situacdo das
pessoas lésbicas, gays, bissexuais e transgénero na Coldmbia, 1372 periodo de sessGes, 5 de novembro de
2009; Audiéncia sobre crimes de édio contra membros da comunidade LGBT e impunidade na América
Central, 140 Periodo ordinario de sessdes, 26 de outubro de 2010; Audiéncia sobre seguranca cidad3,
prisdes, diversidade e igualdade sexual na Venezuela, 1402 periodo ordindrio de sessdes, 29 de outubro de
2010; Audiéncia sobre a situacdo dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 143° periodo ordinario de
sessdes, 28 de outubro de 2011; Audiéncia sobre homicidios de pessoas LGTB e impunidade nas Américas,
1462 periodo ordinario de sessdes, 12 de novembro de 2012; Audiéncia sobre informacdo sobre
discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género na Guatemala, 146° periodo ordinario de
sessdes, 4 de novembro de 2012; Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos de pessoas
afrodescendentes trans no Brasil, 149" periodo ordinario de sessdes, 29 de outubro de 2013; Audiéncia
sobre denuncias de violéncia contra pessoas trans em El Salvador, 1492 periodo ordinario de sessdes, 29 de
outubro de 2013; Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas LGBTI em Belize, 150°
periodo ordinario de sessdes, 28 de marco de 2014; Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das
pessoas LGBTI na Regido Andina, 150° periodo ordinario de sessdes, 28 de marco de 2014; Audiéncia de
seguimento ao relatério da CIDH sobre a situacdo de direitos humanos na Jamaica, 150° periodo ordinario de
sessdes, 27 de margo de 2014; Audiéncia sobre discriminacdo contra pessoas trans nas Américas, 1532
periodo ordinario de sessdes, 30 de outubro de 2014; Audiéncia sobre denuncias sobre violéncia contra
pessoas LGBTI no Caribe colombiano, 1532 periodo ordinario de sessdes, 27 de outubro de 2014. Videos e
dudios das audiéncias publicas perante a CIDH disponiveis em: www.cidh.org.

Ver, inter alia, [Argentina] INADI, Hacia una Ley de Identidad de Género, 2012, pags. 7, 21; [Belize] United
Belize Advocacy Movement (UNIBAM) e Belize Youth Empowerment for Change (BYEC), Final Report before
the IACHR, 28 de margo de 2014, pag. 6; [Bolivia] Conexion Fondo de Emancipacidn, Situacion de las
poblaciones TLGB en Bolivia: Encuesta Nacional 2010, 2011, pag. 63; MANODIVERSA, Red TREBOL, MTN,
ILGA, Examen Periddico Universal (EPU): Estado Plurinacional de Bolivia, mar¢o de 2014, pag. 5; [Brasil]
ABGLT e Sexual Rights Initiative, Relatério sobre o Brasil para a 13° Rodada do Exame Periddico Universal,
junho de 2012, pag. 5; [Chile] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas
Américas, apresentada pela Organizacién de Transexuales por la Dignidad de la Diversidad (OTD), recebida
pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de novembro de 2013, pag. 3; Organizacion de Transexuales por la
Dignidad de la Diversidad (OTD) & International Gay and Lesbian Human Rights Commission (IGLHRC),
Violaciones de derechos humanos de las personas lesbianas, bisexuales y transexuales (LBT): Un informe
sombra, setembro de 2012, pdg. 6; [Colémbia] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia contra
Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo Colectivo Entre Trdnsitos e outros, recebida pela Secretaria
Executiva da CIDH em 25 de novembro de 2013, pag. 9; Colombia Diversa, Impunidad Sin Fin: Informe de
Derechos Humanos de Lesbianas, Gay, Bisexuales y Personas Trans en Colombia 2010-2011, 2013, pég. 53;
[Costa Rica] Mulabi e International Gay and Lesbian Human Rights Commission (IGLHRC), Situacion de las
personas lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales las mujeres en Costa Rica en lo que
respecta a la discriminacion: Informe Sombra, julho de 2011, pédg. 5; [Republica Dominicana] Human Rights
Observatory for Vulnerable Groups e outros, Discriminacion y Violencia contra las Mujeres Transgénero en
Republica Dominicana, 27 de outubro de 2014, pdag. 4; Coalizdo LGBTTI (CLGBTTI) da Republica Dominicana,
Presentacién Conjunta ante el Consejo de Derechos Humanos respecto de Republica Dominicana para la
Evaluacion Periddica Universal, 2013, paras. 15-22; [Guatemala] CIDH, Audiéncia sobre discriminagéo
baseada na orientagdo sexual e na identidade de género en Guatemala, 1462 periodo ordindrio de sessdes, 4
de novembro de 2012; Fundacion Myrna Mack e outros, Discriminacion por orientacion sexual e identidad de
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varios Estados Membros da OEA expressaram sua preocupa¢io sobre estes
abusos.369 No supracitado Registro de Violéncia da CIDH, foram documentados 43

369

género y una aproximacion a la interseccionalidad con otras formas de discriminacion en Guatemala, 4 de
novembro de 2012, péags. 37-39; Organizacion Trans Reinas de la Noche, Informe Guatemala: Transfobia,
Agresiones y Crimenes de Odio 2007-2011, 1 de maio de 2011, pdg. 10; [Guiana] Society Against Sexual
Orientation Discrimination (SASOD) e Sexual Rights Initiative (SRI), On Devil’s Island: A UPR Submission on
LGBT Human Rights in Guyana, junho de 2014, para. 14; Guyana RainBow Foundation (GuyBow), The
International Gay and Lesbian Human Rights Commission (IGLHRC), e Society Against Sexual Orientation
Discrimination (SASOD), Human Rights Violations of Lesbian, Bisexual and Transgender (LBT) People in
Guyana: a Shadow Report, julho de 2012, pag. 6; [Haiti] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia
contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por Madre, ILGHRC, Cuny School of Law, SEROVie e
FACSDIS, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de novembro de 2013, pag. 2; [Honduras]
Cattrachas e outros, Audiéncia sobre homicidios de pessoas LGTTBI e Impunidade nas Américas perante a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 1 de novembro de 2012, pag. 9; Human Rights Watch, “No
Vales un Centavo: Abusos de Derechos Humanos en contra de las Personas Transgénero en Honduras,” maio
de 2009, péags. 3, 20-29; [Jamaica] Jamaica Forum for Lesbians, All-Sexuals & Gays (J-FLAG) e outros,
Violaciones de Derechos Humanos de personas Lesbianas, Gay, Bisexuales y Transgénero (LGBT) en Jamaica:
Un Informe Sombra, outubro de 2011, pags. 12-13; Human Rights Watch, Odiados hasta la muerte:
homofobia, violencia y el e VIH/SIDA en Jamaica, novembro de 2004, pags. 18-21; Human Rights Watch, No
estamos a salvo en casa: Violencia y Discriminacién contra personas LGBT en Jamaica, 2014, pag. 33-38;
Anistia Internacional, Jamaica: Asesinatos y Violencia perpetrados por la policia: cudntas victimas mds?, abril
de 2001, pags. 40-41; [México] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas
Américas, apresentada por Centro de Apoyo a las Identidades Trans, recebida pela Secretaria Executiva da
CIDH em 20 de dezembro de 2013, pag. 2; [Paraguai] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia
contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pela Organizacion Centro de Denuncias de VIH/SIDA y
DDHH,” recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 24 de novembro de 2013; [Peru] Defensoria del
Pueblo, La discriminacién en el Perd: Problemdtica, normatividad y tareas pendientes, Serie Documentos
Defensoriales — Documento N2 2, seetembro 2007, pag. 109; Red Peruana de Trans, Lesbianas Gays y
Bisexuales e Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (PROMSEX), Informe
Anual sobre Derechos Humanos de personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pert 2008, 2009, pags.
85-90; Instituto de Desarrollo y Estudios de Género “RUNA,” Informe de derechos humanos sobre la
poblacion trans (transexuales, travestis, transgénero) en la ciudad de Lima (Informe 2008), janeiro de 2009,
pag. 4; [Estados Unidos] Make the Road New York, Transgressive Policing: Police Abuse of LGBTQ
Communities of Color in Jackson Heights, outubro de 2012, pag. 19; [Venezuela] Accién Ciudadana contra el
SIDA (ACCSI), Informe sobre Homofobia, Violencia e Impunidad contra la Poblacidn Lesbiana, Gay, Bisexual,
Transexual y Bisexual en la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008, pag. 3; [América Latina] REDLACTRANS
e outros, La noche es otro pais. Impunidad y Violencia contra Mujeres Transgénero Defensoras de Derechos
Humanos en América Latina, 2012, péags. 13-18; Transgender Europe (TGEU) e Transrespeto versus
Transfobia en el Mundo (TvT), Transrespeto versus Transfobia en el Mundo: un estudio comparativo de la
situacion de los derechos humanos de las personas trans, 2012, pag. 49.

[Ecuador] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Ameéricas,
apresentada pelo Equador, Comunicacdo 4-2-380/2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 2 de
dezembro de 2013, pag. 3; [México] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI
nas Américas, apresentada pelo México, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 4 de dezembro de
2013, pag. 8; Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe especial de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos sobre violaciones a los derechos humanos y delitos cometidos por homofobia,
2010, pag. 10; [Nicaragua] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas
Américas, apresentada pela Nicardgua, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 20 de novembro de
2013, pags. 2-4; Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Nicardgua, Respeto a los
Derechos Humanos de las personas de la diversidad sexual por parte de la Policia Nacional, margo de 2012,
pags. 7, 22, 23, 26-30; [Venezuela] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI
nas Américas, apresentada pela Venezuela, Comunicagdo AGEV/000373 de 20 de dezembro de 2013,
recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 26 de dezembro de 2013, pdag. 3; CIDH, Audiéncia sobre
seguranga cidadd, prisdes, diversidade sexual e igualdade na Venezuela, 1402 periodo ordindrio de sessdes,
29 de outubro de 2010.

Comissédo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/honduras0509spwebwcover_1.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/honduras0509spwebwcover_1.pdf
http://redlactrans.org.ar/site/wp-content/uploads/2013/05/Violencia-e-impunidad-Espa%C3%B1ol1.pdf
http://redlactrans.org.ar/site/wp-content/uploads/2013/05/Violencia-e-impunidad-Espa%C3%B1ol1.pdf

102 | Violéncia contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas

131.

casos de abuso policial entre janeiro de 2014 e marc¢o de 2015; porém a Comissdo
ressalta os altos niveis de sub-registro de atos de violéncia, especialmente quando
cometidos por agentes estatais, como mencionado no inicio deste capitulo. E ainda,
6rgiaos de tratados do Sistema de Direitos Humanos da ONU,370 varios
procedimentos especiais3’!e o Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para os
Direitos Humanos 372 receberam informa¢io similar, e expressaram sua
preocupagio com as denuncias de abuso policial contra pessoas LGBT em varios
Estados Membros da OEA. Varias organizacdes da sociedade civil informaram que
as forgas policiais chegam ao cimulo de sentir-se facultadas para praticar violéncia
contra pessoas LGBT.373

Em ocasides anteriores, a Comissdo expressou sua preocupa¢do com casos de
abuso policial contra pessoas LGBT,374 e ressaltou que o envolvimento da policia
em atos de discriminacdo e violéncia contra pessoas LGBT leva outras pessoas a
acreditarem que podem maltratar impunemente pessoas com orientagdes sexuais
e identidades de género ndo normativas.375 A CIDH observa que a policia e outras
forcas de seguranca - legalmente encarregadas de manter a ordem publica -
demonstram o mesmo comportamento e preconceito contra pessoas LGBT que
prevalecem na sociedade em geral. A detengdo arbitraria é outra importante
preocupacdo no contexto geral de abuso policial contra pessoas LGBT. Como
indicado no capitulo anterior, a CIDH afirmou que oficiais da policia privam
pessoas LGBT de sua liberdade arbitrariamente, com base em suposto “escandalo
publico” ou porque consideram que sua simples presenca constitui uma ameaga
para a “moral publica”. Varios relatérios destacam que mulheres trans e
trabalhadoras sexuais trans sdo especialmente vulneraveis a abusos policiais e sdo
regularmente vitimas de tratamentos desumanos quando detidas pelas for¢as de
seguran¢a do Estado.37¢ Por exemplo, varias mulheres latinas trans na regido de
Queens, em Nova lorque tém enfrentado deten¢bes para averiguacdo e revistas
manuais pela policia sob a suspeita de prostituicio quando caminham por seus
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Comité contra a Tortura, Observagées Finais: Peru, CAT/C/PER/CO/5-6, 21 de janeiro de 2013, para. 22;
Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, Observagdes Finais: Costa Rica,
CEDAW/CRI/CO/5-6, 29 de julho de 2011, para. 40.

Relatério do Relator Especial sobre a situagdo dos defensores de direitos humanos. Anexo: Missdo a
Honduras, A/HRC/22/47/Add.1, 13 de dezembro de 2012, para. 90; Relatdrio do Grupo de Trabalho sobre
Detengdes Arbitrdrias. Anexo: Missé@o a Colémbia, A/HRC/10/21/Add.3, 16 de fevereiro de 2009, para. 56.
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos, Relatério sobre a situagdo de direitos
humanos na Colémbia: Anexo A/HRC/16/22, 3 de fevereiro de 2011, para. 9; Alto Comissariado das Na¢des
Unidas para os Direitos Humanos, Relatério sobre a situagdo de direitos humanos na Colémbia: Anexo IV:
Situagdo de Grupos Especialmente Vulnerdveis, E/CN.4/2006/009, 20 de janeiro de 2006, para. 27.

CIDH, Atas da reunido de especialistas sobre violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas, Washington DC,
24-25 de fevereiro de 2012.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 79/13, “CIDH mostra preocupacdo com os ataques de grupos
violentos, 0 abuso policial e outras formas de violéncia contra pessoas LGTBI”, de 24 de outubro de 2013.
CIDH, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos na Jamaica, OEA/Ser.L/V/1.144 Doc. 12, 2012,
para. 275.

Ver mais adiante a sec¢do deste relatorio sobre pessoas LGBTI privadas de liberdade.
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proprios bairros. Como afirmou uma das mulheres trans entrevistadas, “para a
policia, todas as trans somos prostitutas”.377

Segundo informagao recebida pela Comissio, a violéncia ocorre em todas as etapas
de custoddia policial, inclusive na captura, no transporte em viaturas policiais e,
principalmente, nas instalagdes das delegacias e centros de detencdo. Dentre as
formas de abuso mais comumente denunciadas estio: as extorsdes e a exigéncia de
favores sexuais; uso excessivo da forca; pauladas; uso de armas de fogo para
machucar ou incapacitar as vitimas; situagdes em que as mulheres trans sido
obrigadas a se despir completamente em publico; assim como constante
hostilidade e atos de humilhacdo, como arrancar com forgca suas perucas; uso
maldoso ou deliberado de um género distinto ao qual se identificam para se referir
a elas (misgendering)378 e abusos verbais reiterados. Conforme observado pelo
Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para os Direitos Humanos, os Estados devem
evitar de prender ou deter pessoas por razdes discriminatoérias, incluidas as causas
relacionadas com a orientacio sexual e a identidade de género.379

Segundo a informacdo recebida, agentes da policia prendem pessoas LGBT
exclusivamente em fungio de sua aparéncia, a forma como estdo vestidas ou sua
expressdo de género. Por exemplo, em 2011, em Belize, dois oficiais de policia
teriam chegado num bar e um deles perguntou a duas mulheres trans: “por que
estdo vestidos assim se sdo homens?” Os policiais teriam prendido as mulheres e,
ao perguntar o motivo da detencdo, os oficiais responderam: “porque parecem
suspeitos, e me confundem”. No caminho a prisdo, as duas mulheres trans foram
vitimas de maus tratos. O abuso continuou no centro de deten¢io, onde um dos
policiais insinuou que “deveriam assassina-las e atira-las em uma estrada
proxima”. As mulheres trans receberam ameacas de estupro por outros presos e
uma delas foi obrigada a se despir completamente. Na manha do dia seguinte, elas
foram liberadas sem nenhuma acusacdo, porém elas ndo apresentaram nenhuma
dentncia por medo de represalias e maior vitimiza¢do.380
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“Todas as vezes que fui presa foi unicamente por caminhar na rua, sair de uma
boate, ou s6 porque um policial me identificou como uma pessoa trans. Sempre
buscam camisinhas nas minhas coisas. Eles ndo se importam contigo, pegam tua
bolsa e jogam no carro, atiram tuas coisas no chio, te revistam manualmente,

377

Human Rights Watch, Trabajadores sexuales en riesgo: los preservativos como prueba de prostitucién en
cuatro ciudades de Estados Unidos, 2012, pag. 20.

A referéncia equivocada e deliberada da identidade de género (misgendering) ocorre quando uma pessoa
faz mengdo a outra utilizando termos (geralmente pronomes, substantivos e adjetivos) que expressam um
género diferente daquele com o qual a outra se identifica, a fim de humilhd-la ou degrada-la. Isto ocorre, por
exemplo, quando alguém se refere a mulheres trans como homens ou pelo seu nome masculino de registro,
e igualmente quando alguém se refere a homens trans como mulheres ou pelo seu nome feminino de
registro. Ver, inter alia: Colombia Diversa, Cuando el Prejuicio Mata: Informe de Derechos Humanos de
Lesbianas, Gay, Bisexuales y Personas Trans en Colombia 2012, junho de 2014, pag. 30.

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Discriminacdo e violéncia contra as pessoas
por motivo de orientacéo sexual e identidade de género, A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015, para. 15.

United Belize Advocacy Movement (UNIBAM) - Belize Youth Empowerment for Change (BYEC), Final
presentation before the Inter-American Commission on Human Rights, 28 de mar¢o de 2014, pag. 6.
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perguntam se tens peitos falsos, removem teus peitos ai mesmo, se estas de
peruca, arrancam a mesma. E humilhante. Ai mesmo na rua eles te tiram tua
identidade. Se encontram camisinhas nas tuas coisas, perguntam “para que sao...
Quantos pénis chupaste hoje? Quanto dinheiro ganhaste hoje?”38?
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Em 2013, um grupo de homens estava dancando durante o carnaval de Porto
Principe, no Haiti, quando policiais comeg¢aram a espanca-los, insulta-los e fazer
comentarios depreciativos por considerar que eram “afeminados”.382 Na Cidade
do México, em 2003, foi denunciado que um jovem foi preso por policiais federais
enquanto caminhava pela rua em altas horas da noite. Quando lhes perguntou o
porqué de estar sendo detido, os policiais responderam “porque és gay”, e
tentaram obriga-lo a fazer sexo oral neles.383 Na Nicaragua, relatdrios indicam que
mulheres lésbicas sdo detidas repetidas vezes e mantidas por horas em centros de
detencdo enquanto questionadas “por que te vestes assim?”, e “por que ndo
procuras um homem?”.38¢ Em 2013, dois homens estavam conversando num
parque em Santo Domingo, na Republica Dominicana, quando uma viatura de
policia se aproximou. Dois policiais empurraram os dois homens para dentro da
viatura enquanto os chamavam de mulheres, e os levaram para a delegacia.
Quando os homens exigiram uma explicacdo para sua deten¢do, um oficial da
policia respondeu: “bem, se queres uma justificativa para estar aqui (falava para
um outro agente que se fazia de escrivio), coloca ai que eles estavam praticando
sexo oral no parque Duarte”. Outro policial disse que os dois homens deviam ser
levados a uma cela para que outros homens pudessem estupra-los e “transforma-
los em homens”. Os policiais ainda disseram que ser “bicha” era pior que ser
criminoso. No dia seguinte, foram liberados sem maiores explica¢des.385

Segundo a informagio recebida, o abuso policial também ocorre em lugares onde
as pessoas LGBT socializam ou em suas redondezas. Por exemplo, uma operac¢do
policial violenta teria ocorrido em Monterrey, no México, no local onde ocorria um
concurso de beleza organizado por pessoas LGBT, em fevereiro de 2013. Agentes
da policia federal - sob o comando de um membro do Ministério Publico Federal -

381

Entrevista de Human Rights Watch com Victoria D. [mulher trans], Cidade de Nova lorque, 20 de janeiro de
2012, incluida em: Human Rights Watch, Trabajadores sexuales en riesgo: los preservativos como prueba de
prostitucidn en cuatro ciudades de Estados Unidos, 2012, pag. 25.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por
Madre, ILGHRC, Cuny School of Law, SEROVie e FACSDIS, (Haiti), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH
em 25 de novembro de 2013, pag. 2.

Agenda LGBT A.C., Informe de la situacion de homofobia en Meéxico del afio 2013, fevereiro de 2013
(atualizado em junho de 2013); Portal La Jornada, “Joven fue detenido, vejado, golpeado y robado por
policias ‘por andar de puto’,” 27 de margo de 2013.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Nicardgua, Respeto a los Derechos Humanos
de las personas de la diversidad sexual por parte de la Policia Nacional, margo de 2012, pag. 27.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 79/13, “CIDH mostra preocupacdo com os ataques de grupos
violentos, o abuso policial e outras formas de violéncia contra pessoas LGTBI”, de 24 de outubro de 2013;
Portal Acento.com.do, “jEn este pais ser maricon es peor que ser delincuente!” (opina “agente de la ley”), 22
de agosto de 2013; Testemunho da Victima, disponivel no YouTube, em
https://www.youtube.com/watch?v=NKaB4XrHk w#t=23; Jornal Le Monde, “Les Caraibes touchées par une
vague d'homophobie”, 23 de agosto de 2013.
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invadiram a boate onde o concurso estava acontecendo, evacuaram todas as
pessoas do local, e prenderam pelo menos 70 presentes no evento, os quais foram
multados, sem quaisquer dentncias criminais. Segundo informacdo apresentada a
Comissdo, durante a operacio, os agentes da policia diziam insultos homofdbicos e
transfébicos, gritando “suas bichas, vamos prendé-los porque se vestir como
mulher é imoral”.38¢ A CIDH também recebeu relatdrios de policiais reprimindo
pessoas em boates e outros locais de reunido de pessoas LGBT em outros paises.387

Na Argentina, um relatorio oficial do Estado do ano de 2012 demonstrou que 83%
das mulheres trans entrevistadas tinham sido vitimas de graves atos de violéncia e
discriminacdo perpetrados por policiais.388 Por sua vez, uma pesquisa realizada
por organizac¢des da sociedade civil publicado dois anos depois da promulgac¢do da
lei de identidade de género, destacou que as mulheres trans se sentem mais
seguras em espacos publicos, e que os abusos da policia contra pessoas trans
haviam diminuido.38° No entanto, varias fontes indicam que incidentes graves de
abuso policial contra pessoas LGBT, principalmente mulheres trans, continuam
ocorrendo com grande frequéncia em varias provincias argentinas.390

A CIDH recebeu relatdrios de varias organizagdes sobre casos em que agentes da
policia ndo s6 agem com violéncia, mas também incitam outras pessoas a atacar
pessoas LGBT, ou sdo indiferentes diante da violéncia praticada por terceiros
contra aquelas pessoas. Por exemplo, conforme denunciado, policiais teriam
participado de um ataque grupal a um homem gay na Jamaica, que eventualmente
resultou na sua morte. Alega-se que o incidente comecou com policiais espancando
a vitima com cassetetes, e posteriormente encorajando outras pessoas a espanca-
lo. A vitima foi esquartejada, esfaqueada e apedrejada até a morte.39!

Uma mulher trans em Honduras explicou que procurou ajuda da policia depois que
um cliente bébado e agressivo a esfaqueou nos bragos, pesco¢o e perna, em

Agenda LGBT A.C., Informe de la situacion de homofobia en Meéxico del afio 2013, fevereiro de 2013
(atualizado em junho de 2013).

Informag&o proporcionada a CIDH por varias organiza¢des LGBT de Cuba. Outubro de 2014.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Primera Encuesta Sobre Poblacion Trans 2012, setembro
de 2012, pég. 19.

ATTTA e Fundacion Huésped, Ley de Identidad de Género y Acceso al cuidado de la salud de las personas
trans en Argentina, maio de 2014, pags. 12-13.

Ver, por exemplo, Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas,
apresentada pela Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em
20 de dezembro de 2013, pag. 4; Jornal El Tribuno de Salta, “Una travesti denuncid feroz acoso, abuso y
golpiza policial,” 10 de novembro de 2012; Jornal La Gaceta, “Cinco policias abusaron de una travesti en una
Comisaria”, 3 de dezembro de 2013; Jornal La Gaceta, “Aprehendieron a dos policias por agredir a una
travesti en el parque 9 de julio,” 4 de novembro de 2013; Jornal Pdgina/12, “Agresion a Diana Sacaydn,” 23
de agosto de 2013; Kaosenlared, “Argentina. Como tortura la policia a las trans,” (caso de ataque contra
Michelle Mendoza em Rosario), 3 de julho de 2015.

Human Rights Watch, “Hated to Death: Homophobia, Violence and Jamaica's HIV/AIDS Epidemic”, novembro
de 2004, pag. 18; Reunido Regional de Ativistas LGBTI do CARICOM, The Unnatural Connexion: Creating
Social Conflict Through Legal Tools, Laws Criminalizing Same-Sex Sexual Behaviors and Identities and Their
Human Rights Impact In Caribbean Countries, 2010. Relatério apresentado a CIDH em novembro de 2010,
pag. 30.
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setembro de 2011. Ela recorda que: “a policia ndo tomou por termo minhas
declaragoes, riam de mim, e me pediram servicos sexuais, apesar de eu dizer que
estava ferida e necessitava de ajuda. Eles me disseram que tinha recebido o que eu
merecia por estar nas ruas.”392

Quando a defensora de direitos humanos e ativista argentina Diana Sacayan foi
ofendida e atacada num bar em 2013, procurou ajuda de dois agentes de policia
que estavam nas proximidades. Segundo alegado, os policiais falaram com o
agressor, permitiram que fosse embora, e depois disseram a vitima “que era
melhor ela comecgar a correr”, e bateram nela com um cassetete. Quando Diana
chegou a delegacia para fazer um boletim de ocorréncia, o delegado de plantdo
recusou-se a receber sua denudncia e a levou para um hospital préximo, onde se
constatou que havia sofrido fraturas no nariz e ma¢d do rosto. Nao haveria
nenhum registro de sua presenca na delegacia.33 A CIDH também recebeu
informacdes sobre indiferenca policial em casos de violéncia contra pessoas LGBT
no Chile.3%4

Desde o golpe de estado ocorrido em Honduras no ano de 2009, a Comissdo
Interamericana3? e o Relator Especial da ONU sobre a situacdo dos defensores de
direitos humanos3° destacaram que as pessoas LGBT estdo entre os grupos que
sofrem formas mais graves de violéncia em Honduras. Com efeito, o Relator
Especial indicou que a persisténcia de tais atos poderia sugerir um padrio de
crimes de 6dio perpetrados principalmente pela policia e guardas de seguranga
privada.39” Em sua ultima visita a Honduras, em dezembro de 2014, a CIDH
recebeu mais relatos sobre detengdes arbitrarias e atos de violéncia cometidos por
policiais contra pessoas LGBT.398 A sociedade civil denunciou que os maus tratos
contra mulheres trans geralmente ocorrem em espacos publicos e em frente de
varias pessoas sem que haja consequéncias para os agressores.3%9 Por exemplo,

392

Testemunho da defensora de direitos humanos trans em El Progreso, Honduras, julho de 2012.
REDLACTRANS e outros, La noche es otro pais. Impunidad y Violencia contra Mujeres Transgénero
Defensoras de Derechos Humanos en América Latina, 2012, pag. 16.

Jornal Pdgina 12, “Ataque brutal a una activista trans,” 27 de agosto de 2013; Portal Infojus Noticias, “Lider
trans pide que se cree un protocolo para las fuerzas de sequridad,” 28 de agosto de 2013; Jornal E/ 1 Digital,
“Sacaydn denuncié que gendarmes la atacaron a bastonazos;” Jornal Diario NCO, “La Matanza: Diversas
Organizaciones Sociales Repudiaron Hechos De Violencia Contra Diana Sacaydn,” 5 de setembro de 2013.

Organizacién de Transexuales por la Dignidad de la Diversidad (OTD) e International Gay and Lesbian Human
Rights Commission (IGLHRC), Violaciones de derechos humanos de las personas lesbianas, bisexuales y
transexuales (LBT): Un informe sombra, setembro de 2012, pag. 7.

CIDH, Honduras: Direitos humanos e o Golpe de Estado, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 55, 30 de dezembro de 2009,
paras. 10, 198, 206 e 265.

Relatério do Relator Especial sobre a situagdo dos defensores de direitos humanos. Anexo: Missdo a
Honduras, A/HRC/22/47/Add.1, 13 de dezembro de 2012, para. 90.

Relatério do Relator Especial sobre a situagdo dos defensores de direitos humanos. Anexo: Missdo a
Honduras, A/HRC/22/47/Add.1, 13 de dezembro de 2012, para. 90.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 146A/14, Observacées preliminares sobre a situacdo de direitos
humanos em Honduras, 5 de dezembro de 2014.

Cattrachas e outros, Relatério apresentado na Audiéncia sobre homicidios de pessoas LGTTBI e impunidade
nas Américas perante a CIDH, 12 de novembro de 2012, pég. 9.
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em julho de 2014, surgiu um video de uma trabalhadora sexual trans sendo
atacada por um homem sob as vistas de outros, na cidade de San Pedro Sula, em
Honduras.#%0 Segundo a vitima, o perpetrador era um médico que a contratara
para fazer sexo, mas depois se recusou a paga-la. O video supostamente mostra
como os policiais ndo s6 ndo interferiram nem ajudaram a vitima, sendo que
inclusive participaram do espancamento.491 Similarmente, uma ativista trans em
El Progreso, em Honduras, contou: “no inicio de 2012, trés policiais colocaram-me
numa viatura dizendo que me levariam a delegacia, mas ao invés disso fui levada a
um lugar ermo, onde os policias me deram socos e chutes no estomago durante
mais de quinze minutos. Depois me largaram no chio e ameagaram de morte se
abrisse a boca.”402

Na Colombia, organizacdes da sociedade civil denunciam que a violéncia
perpetrada por policiais faz parte de um padrao mais abrangente, generalizado e
sistematico de comportamento preconceituoso que o Estado ndo consegue
prevenir ou erradicar,*%3 principalmente nos locais fora da capital, Bogota. Varios
casos de suposto abuso policial foram documentados em Cartagena, Barranquilla,
Cali e Medellin. Por exemplo, a Corporacion Caribe Afirmativo documentou 18
casos de maus tratos durante o ano de 2014, cometidos por membros das forcas de
seguranca - incluindo policiais e militares - nos seguintes Departamentos:
Atlantico (5), Bolivar (5), César (2), Cérdoba (1), Guajira (2), Magdalena (2), e
Sucre (3).49¢ Também houve dentdncias de ataques fisicos contra mulheres trans
cometidos por membros da policia, principalmente mulheres trans que praticam o
trabalho sexual, nos locais onde sao realizadas cirurgias, como implantes de
silicone, como se os policiais quisessem destruir essas partes dos corpos das
vitimas.4%5> Em 2011, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos destacou o caso de uma mulher trans que foi brutalmente atacada por
oito policiais até deixa-la inconsciente numa delegacia de Medellin.#0¢ Em Cali, no
concernente a maus tratos pela policia, uma defensora de direitos humanos das
pessoas trans informou a CIDH que apenas em 1 caso muito grave de agressdo
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Portal La Prensa, “Video: Indignacidn por golpiza que le dan a un transexual en Honduras,” 29 de julho de
2014.

Jornal El Heraldo, “Brutal golpiza a ‘gay’ en Honduras,” 6 de agosto de 2014.

REDLACTRANS e outros, La noche es otro pais. Impunidad y Violencia contra Mujeres Transgénero
Defensoras de Derechos Humanos en América Latina, 2012, pag. 15.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por
Colectivo Entre Trdnsitos e outros (Coldmbia), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de
novembro de 2013, pag. 9; Colombia Diversa, Impunidad Sin Fin: Informe de Derechos Humanos de
Lesbianas, Gay, Bisexuales y Personas Trans en Colombia 2010-2011, 2013, pags. 48 e 49.

Corporacion Caribe Afirmativo. Informagdo recebida em 1 de janeiro de 2015 pela Secretaria Executiva da
CIDH.

Corporacion Caribe Afirmativo e Global Rights, informagdo por escrito apresentada durante a audiéncia
“Relatdrios sobre violéncia contra pessoas LGBTI no Caribe Colombiano”, realizada em 27 de outubro de
2014. Citado em CIDH, Relatério Anual 2014, Capitulo V: Seguimento de Recomendac¢des Formuladas pela
CIDH no Relatério Verdade, Justica e Reparacdo: quarto relatdrio sobre a situacdo de direitos humanos na
Colémbia, 7 de maio de 2015, para. 308.

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Relatério sobre a Situagdo de Direitos
Humanos na Colémbia: Anexo, A/HRC/16/22, 3 de fevereiro de 2011, para. 9.
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contra uma mulher trans - que ainda foi posteriormente vitima de ameacas para
forca-la a desistir de sua dentincia - um policial foi suspenso por trés dias sem
direito a remuneragio. A defensora explicou que, apesar de apenas alguns policiais
serem abusivos, a falta de resposta e a impunidade maculam toda a forga
policial.#07 Em setembro de 2014, a CIDH solicitou informacio do Estado
colombiano sobre denuncias de organiza¢des locais sobre uma onda de violéncia
perpetrada por policiais contra mulheres trans em Cali, Cartagena e
Barranquilla.4%8 O Estado informou a Comissdo que, segundo dados oficiais, 22
casos foram registrados pelas for¢as de seguranga nestas trés cidades, sendo que
17 destes ocorreram em Cali. O Estado também informou a CIDH que destes 17
casos de abuso, 7 foram arquivados por concluir que nao houve faltas de conduta
por parte dos policiais, 8 foram resolvidos com decisdes inibitérias, 1 estava ainda
sob investigacdo, e apenas em 1 caso o acusado recebeu uma reprimenda por
escrito. Adicionalmente, 3 dos 4 casos em Cali também foram arquivados por
inexistir faltas de conduta dos policiais, enquanto que 1 continuava sendo
investigado.409

Em 2011, ativistas do estado de Durango, no México, realizaram uma manifestacio
em frente da Camara Municipal denunciando pelo menos 70 casos de estupros e
abusos sexuais cometidos pela policia local contra trabalhadores sexuais gays e
trans, todos os quais ficaram impunes.#1© Uma pesquisa realizada pela sociedade
civil na Republica Dominicana concluiu que 36% das mulheres trans que se
dedicam ao trabalho sexual foram for¢adas a realizar “favores sexuais” exigidos
por policiais para evitar sua prisdo.4!! Organizacbes da sociedade civil também
denunciaram casos de abuso policial, extorsdo e detencdes arbitrarias contra
mulheres trans afrodescendentes no Brasil.412 Em novembro de 2014, a CIDH
declarou a admissibilidade de uma peticdo contra o Estado do Peru, na qual se
denuncia que Luis Alberto Rojas Marin, um jovem gay, foi preso por agentes da
policia, e sofreu violéncia fisica severa durante sua detencdo, inclusive atos de
tortura. Os peticionarios alegam que trés policiais estupraram a suposta vitima,
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Testemunho de uma mulher transgénero defensora de direitos humanos de Cali. Reunido de pessoas LGBTI
com a Presidente da CIDH em Cali, Colémbia. 30 de setembro de 2014. Citado em CIDH, Relatério Anual
2014, Capitulo V: Seguimento de Recomendac&es Formuladas pela CIDH no Relatdrio Verdade, Justica e
Reparacdo: quarto relatério sobre a situacdo de direitos humanos na Colémbia, 7 de maio de 2015,
para. 310.

CIDH, Pedido de informagdo conforme o artigo 41 da Convengéo Americana. 24 de seetembro de 2014. Nos
arquivos da Secretaria Executiva da CIDH. A nota formal enviada ao governo solicitou informagdo sobre 3
assuntos especificos: (a) o nimero de denuncias de abuso policial contra mulheres trans e a atual situagdo
dos inquéritos; (a) medidas especificas adotadas pelo Estado em nivel nacional para implementar a Diretriz
Policial 006/2010; e (3) medidas especificas adotadas pelo Estado em nivel nacional ou por governos locais
para prevenir e punir o abuso policial.

Estado de Colombia, Pedido de informagdo: supostos casos de abuso policial contra mulheres trans em Cali,
Cartagena e Barranquilla, Nota MPC/OEA No. 1509/2014, 20 de outubro de 2014, pag. 5.

Jornal La Vooz de Durango, “Denuncia comunidad gay 70 casos de abusos sexuales por parte de policias,” 18
de fevereiro 2011.

Human Rights Observatory for Vulnerable Groups e outros, Discrimination and violence towards Transgender
women in the Dominican Republic, 27 de outubro de 2014, pag. 4.

Global Rights: Partners for Justice, Report on the Human Rights Situation of Afro-Brazilian Transgender
Women, 2013.
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enfiando um cassetete de borracha em seu anus, numa situagido de intimidagdo
sexual e ofensas por motivo de sua orientacdo sexual.*13

Finalmente, a Comissao Interamericana recebeu informacdo que indica que os
governos locais dos distritos peruanos de Lima Metropolitana, Pueblo Libre,*14
Jesuis Maria, San Isidro e Comas, implementaram politicas de “erradicacdo” de
pessoas gays.*15 Em 2012, organizacbes da sociedade civil denunciaram a
existéncia de documentos oficiais emitidos por um setor do governo da Cidade de
Lima (a Geréncia de Seguranca Cidadi), que, segundo as alegacdes,
especificamente mencionavam que a “erradicacdo” de pessoas gays seria incluida
nas operagdes de seguranca que seriam realizadas.41¢ O Municipio de Lima e sua
Prefeita emitiram desculpas publicas através das redes sociais e afirmaram que a
instrucdo havia sido revogada.4l” Em 2014, o sistema de dentncias em rede do
governo do Distrito de Santiago de Surco, em Lima, oferecia uma opg¢do para
denunciar pessoas gays.418 Além disso, a CIDH teve acesso a uma cépia do
relatorio estatistico emitido por esse distrito em agosto de 2014, o qual
comprovava que desde 2008 policiais locais haviam atuado em 1.257 casos de
“erradicac¢do da prostituicdo e do homossexualismo”.419

. Pessoas privadas de liberdade
A Comissdo expressa sua preocupacio pelos repetidos atos de violéncia sofridos

pelas pessoas lésbicas, gays, bissexuais e trans (LGBT),420 ou aquelas percebidas
como tal, que estdo privadas de liberdade nas Américas. A CIDH recebeu
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CIDH, Relatério No. 90/14, Peticdo 446-09. Admissibilidade. Luis Alberto Rojas Marin. Peru. 6 de novembro
de 2014.

No “Plano Estratégico Institucional 2007-2011” do Governo do Distrito de Pueblo Libre, a
“homossexualidade” estava incluida como um dos principais problemas criminais que afetavam o Distrito.
Municipalidade de Pueblo Libre, Plano Estratégico Institucional 2007 — 2011, dezembro de 2007, pag. 39.
Cifras incluidas no relatério evidenciam que entre janeiro e setembro de 2007, forgas locais de seguranca
atuaram em 16 casos de “erradicagdo da homossexualidade”. Municipalidade de Pueblo Libre, Plano
Estratégico Institucional 2007 — 2011, dezembro de 2007, pag. 46.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo
Centro para la Promocion de Derechos Sexuales y Reproductivos (PROMSEX), recebida pela Secretaria
Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013, pég. 5; Promsex, Informe anual sobre derechos humanos de
personas trans, lesbianas, gays y bisexuales en el Pert 2012, maio de 2013, pag. 57; Jornal La Republica,
“Mds denuncias contra comunas que discriminan a homosexuales en Lima,” 30 de junho de 2012; Portal
Lamula.pe, “Politica de ‘erradicacion’ de homosexuales se practica en varios municipios de Lima,” 11 de julho
de 2012; Gravagoes de audio de consultas telefonicas com policiais:
https://www.youtube.com/watch?v=hFTpcy k3ls.

Portal Lamula.pe, “Politica de ‘erradicacion’ de homosexuales se practica en varios municipios de Lima,” 11
de julho de 2012; GravagBes de audio de consultas telefénicas com  policiais:
https://www.youtube.com/watch?v=hFTpcy k3ls.

Portal Peru.com, “Municipio de Lima se disculpa por documento que dispone ‘erradicacion’ de
homosexuales,” 29 de junho de 2012.

Boletin Diversidad, “Municipio promueve denunciar a personas homosexuales,” 4 de fevereiro de 2014.

Municipalidade de Santiago de Surco, Compendio estadistico municipal 2013, agosto de 2014.

A CIDH ndo recebeu informagdo especifica sobre a situagdo dos direitos humanos das pessoas intersex
privadas de liberdade na regido.
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informacdo preocupante de varios Estados e orgdos estatais,*2! assim como de
especialistas#?2 e organizacdes nido governamentais,*23 sobre casos de violéncia,
tortura e tratamentos desumanos e degradantes contra pessoas LGBT, ou aquelas
percebidas como tal nas prisdes, delegacias de policia, centros de detengio
migratdria e outros lugares de detencdo. De acordo com o Relator Especial das
Nagdes Unidas sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, as pessoas LGBT estdo no nivel mais baixo da hierarquia informal
existente nos centros de detencdo, o que provoca uma dupla ou tripla
discriminacdo,*?4 e ficam sujeitos de forma desproporcional a atos de tortura e
outras formas de maus tratos.4?5 Apesar da Comissdo haver recebido informagdes
de que as pessoas LGBT vivem em condi¢des deploraveis nos centros de
detencdo,*26 o enfoque deste relatorio é sobre a violéncia. Nesse sentido, outros
aspectos relacionados com a privacdo de liberdade de pessoas LGBT mais
vinculados com a discriminac¢io,*?” e ndo com a violéncia ficardo fora do alcance
deste relatorio.

427

[Argentina] Informagdo apresentada a CIDH pela Procuracidn Penitenciaria de la Nacién Argentina, recebida
na Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013, pdgs. 10-11; [El Salvador] Programa das
NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (E|
Salvador), Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres Trans en El Salvador, 2013,
pag. 37; [Guatemala] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas,
apresentada pelo Estado da Guatemala, Nota 1262-2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 2
de dezembro de 2013, pag. 1.

CIDH, Ata da reuniéo de especialistas sobre violéncia contra as pessoas LGBTI nas Américas, Washington
D.C., 24 e 25 de fevereiro de 2012.

[Argentina] CIDH, Audiéncia Tematica: Situacdo de direitos humanos das pessoas privadas de liberdade na
Provincia de Buenos Aires, celebrada durante o 1412 Periodo Ordinario de Sessdes, 28 de outubro de 2014;
[Chile] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada
pela Organizacidn de Transexuales por la Dignidad de la Diversidad (OTD), recebida pela Secretaria Executiva
da CIDH em 25 de novembro de 2013, pag. 4; [Colombia] CIDH, Audiéncia sobre a situacéo das pessoas
Iésbicas, gays, bissexuais e trans na Colémbia, 1372 periodo ordinério de sessdes, 5 de novembro de 2009 e
Colombia Diversa, “Del amor y otras condenas: personas LGBT en cdrceles en Colombia, 2013-2014;
[Granada] Grenada Caribbean HIV/AIDS Partnership (GrenCHAP), Hope Pals Foundation e Grenada Human
Rights Desk, Sexuality, Gender, HIV Vulnerability & Human Rights in Grenada: A Shadow Report to the United
Nations Human Rights Committee, julho de 2007, pég. 6; [Peru] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre
Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo Centro para la Promocion de Derechos
Sexuales y Reproductivos (PROMSEX), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de
2013, pag. 1; [Uruguai] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas
Américas, apresentada pelo Colectivo Ovejas Negras, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 20 de
dezembro de 2013, pag. 3; [Nicaragua e Honduras] CIDH, Audiéncia Tematica: Crimes de ddio contra
membros da comunidade LGBT e impunidade na América Central, 1402 Periodo Ordindrio de Sessdes, 26 de
outubro de 2010; [Guatemala] REDNADS, Primer Diagndstico: Necesidades de las Poblaciones LGBTI Privadas
de Libertad, junho de 2015.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/13/39Add.1, 25 de fevereiro de 2010.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53, 1 de fevereiro de 2013, para. 79.

CIDH, Comunicado para a imprensa No. 97/14, “Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de
Liberdade finaliza visita ao Paraguai,” 15 de setembro de 2014.

A CIDH recebeu informagdo sobre a discriminagdo enraizada que sofrem as pessoas LGBT, especialmente as
pessoas trans, nos locais de detencdo. Esta se relaciona com o tratamento hormonal, as restri¢des de
vestimenta e comprimento do cabelo; e a discriminagdo para obter beneficios e servigos, como as visitas
intimas, dentre outros. A CIDH tratou de alguns destes temas sobre discriminagdo contra as pessoas LGBT
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Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com dignidade estritamente de
acordo com os instrumentos internacionais de direitos humanos, e com absoluto
respeito a sua dignidade pessoal e garantia de seus direitos fundamentais.428 Os
Estados sao guardides dos direitos das pessoas privadas de liberdade, em virtude
da situacdo de dependéncia das pessoas detidas com o Estado, e as decisdes
tomadas pelo pessoal de custddia.*?9 Assim sendo, os Estados devem garantir a
vida e a integridade fisica e psicoldogica das pessoas sob sua custddia.#30 Os
Estados tém a obrigacdo de assegurar que a forma e o método de privagido de
liberdade nio ultrapassem o nivel de sofrimento inerente a reclusdo.®3! Os
Estados devem tomar todas as medidas preventivas para proteger as pessoas
privadas de liberdade de ataques perpetrados por agentes do Estado ou terceiros,
inclusive outras pessoas privadas de liberdade.*32

A discriminacdo contra as pessoas privadas de liberdade em fung¢io de sua
identidade de género ou orientacdo sexual nido pode ser justificada de forma
alguma.433 Conforme os Principios e Boas Praticas para a Prote¢do das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas da CIDH, as pessoas privadas de liberdade ndo
devem ser objeto de discriminagdo por motivo de sexo, género, orientacdo sexual,
ou qualquer outra condigdo social.#3¢ De acordo com os Principios de Yogyakarta,
“toda pessoa privada de liberdade sera tratada de forma humana e com o devido
respeito a dignidade inerente ao ser humano. A orientagdo sexual e a identidade
de género sido fundamentais para a dignidade de toda pessoa”.435

De acordo com a informacdo recebida pela CIDH, as pessoas LGBT privadas de
liberdade enfrentam um risco maior de violéncia sexual - inclusive sdo mais
vulneraveis a multiplas agressdes sexuais - e outros atos de violéncia e
discriminacdo, praticados por outras pessoas privadas de liberdade ou pelos
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privadas de liberdade em relatdrios anteriores. Ver por exemplo, CIDH, Verdade, justica e reparagdo: quarto
relatdrio sobre a situagéo de direitos humanos na Colémbia, OEA/Serv.L/V/Il. Doc. 49/13, 31 de dezembro de
2013 (doravante “CIDH, Verdade, Justica e Reparacdo: Col6mbia, 2013”).

CIDH, Relatdrio sobre os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas. OEA/Ser.L/V/I,
doc. 64, 31 de dezembro de 2011, (doravante “CIDH, Relatdrio sobre os direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade nas Américas, 2011), para. 9.

CIDH, Relatdrio sobre os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2011, para. 49.

CIDH, Relatdrio sobre os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2011, para. 30.

CIDH, Relatdrio sobre os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2011, para. 70,
citando Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentencga de 23 de novembro de 2010. Série C No. 218, para. 198, entre outras.

CIDH, Relatdrio sobre os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2011, para. 73,
citando CIDH, Relatério de Mérito No. 41/99, Menores Detidos, Honduras, 10 de margo de 1999, paras. 136
e 140.

CIDH, Comunicado para a imprensa No. 97/14, ““Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de
Liberdade finaliza visita ao Paraguai,” 15 de setembro de 2014.

CIDH, Principios e boas prdticas sobre a protegdo das pessoas privadas de liberdade nas Américas, adotados
pela CIDH através da Resolugdo 1/08 no 1312 periodo ordinario de sessdes, realizado de 3 a 14 de marco de
2008.

Principios de Yogyakarta sobre a Aplicagdo da Legislagdo Internacional de Direitos Humanos em relagdo a
Orientagdo Sexual e Identidade de Género, 2006. Principio 9.
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agentes de seguranca.*36 A Relatora Especial sobre violéncia contra a mulher, suas
causas e consequéncias expressou sua preocupacdo sobre as mulheres lésbicas
detidas em celas com homens como castigo por rejeitar as propostas sexuais de
agentes penitenciarios. Segundo alegacdes, as mulheres privadas de liberdade que
sdo vistas pelo pessoasl de custddia como “masculinas” sdo submetidas a assédio,
abuso fisico e “feminizagdo forcada.”43? Adicionalmente, os homens gays ou as
mulheres trans privadas de liberdade podem ser vitimas de situacdes de serviddo
forcada impostas por outros internos ou sdo obrigados a fornecer “servigos
sexuais”.#38 Existem denuncias de que policiais incitam outras pessoas a abusar
sexualmente das pessoas LGBT que estdo detidas, e inclusive distribuem
camisinhas para facilitar o abuso. 439 Além disso, ha relatos de agentes
penitenciarios que permitem que pessoas LGBT privadas de liberdade sejam
agredidas ou deixam que outros internos abusem sexualmente delas; assim como
guardas que colocam as pessoas LGBT privadas de liberdade em delas com pessoas
notoriamente conhecidas como perpetradores de atos de violéncia sexual.
Também se denuncia que os funciondrios das prisdes administram redes de
prostituicdo em que as reclusas trans sao forcadas a participar como trabalhadoras
sexuais.#4? Varias organizagdes ndo governamentais informam que as pessoas
LGBT frequentemente decidem ficar enclausuradas em suas celas pelo maior
tempo possivel para evitar ataques de outras pessoas privadas de liberdade. 441

CIDH, Comunicado para a imprensa No. 053/15,“CIDH expressa preocupacéo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas de liberdade,” 21 de maio de 2015; “Ocorreram também agressGes sexuais,
incluindo estupros coletivos nas prisdes de ativistas dos direitos das |ésbicas, homossexuais, bissexuais e
transexuais, no Equador, Honduras, e México.” ONU, Conselho de Direitos, Relatdrio de Margaret Sekaggya,
Relatora Especial sobre a situacdo dos defensores dos direitos humanos, A/HRC/16/44, 20 de dezembro de
2010, para. 87; Comité contra a Tortura, Costa Rica, CAT/C/CRI/CO/2, 7 de julho de 2008, para. 18; Conselho
de Direitos Humanos da ONU, Relatério do Relator Especial sobre Tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, A/56/156, 3 de julho de 2001, para. 23; ONU, Conselho de Direitos
Humanos, Relatério do Relator Especial sobre a Independéncia de Juizes e Advogados, A/66/289, 10 de
agosto de 2011, para. 81.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Causas, condicbes e consequéncias do cdrcere para as mulheres,
A/68/340, 21 de agosto de 2013, paras. 58, 59 e 63, citado em Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos, Discriminacdo e violéncia contra as pessoas por motivo de orientacdo sexual e identidade de
género, A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015, para. 36.

Escritorio das NagBes Unidas contra a Droga e o Delito (UNDOC), Manual sobre Reclusos com necessidades
especiais: reclusos homossexuais, bissexuais e transexuais,, 2009, pag. 105.

[Guyana] Carrico, Christopher, Collateral Damage: The Social Impact of Laws Affecting LGBT Persons in
Guyana, publicado por Faculty of Law UWI Rights Advocacy Project, Faculty of Law, University of the West
Indies, margo 2012, pag. 16; [Nicaragua] Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH),
Respeto a los Derechos Humanos de las personas de la Diversidad Sexual por parte de la Policia Nacional,
margo 2012, pag. 23.

Escritorio das NagBes Unidas contra a Droga e o Delito (UNDOC), Manual sobre Reclusos com necessidades
especiais: reclusos homossexuais, bissexuais e transexuais, 2009, pag. 106.

[México] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada
pela Asistencia Legal por los Derechos Humanos, ASILEGAL (México), recebida pela Secretaria Executiva da
CIDH em 1 de novembro de 2013, pég. 9; [Peru] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra
Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo Centro para la Promocion de Derechos Sexuales y
Reproductivos, PROMSEX (Peru), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013,

pag. 1.
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https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL_RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL_RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL_RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL_RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf.
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De acordo com o Escritério de Estatisticas Judiciais do Departamento de Justica
dos Estados Unidos, as pessoas privadas de liberdade LGBT em centros de
detencdo nesse pais estdo entre os grupos mais vitimados por atos de violéncia
sexual.##2 Nos Estados Unidos, as cifras indicam que 12,2% das pessoas LGBT
privadas de liberdade foi submetida a violéncia sexual por outros reclusos, e que
5,4% foi vitima de atos de violéncia sexual cometidos por agentes de custddia.**3
No México, por exemplo, organizagdes locais alegam que pelo menos 60% das
pessoas LGBT privadas de liberdade foi vitima de diferentes tipos de abuso.#4* Na
Colémbia, um caso decidio pela Corte Constitucional demonstra até que ponto um
homem gay pode ser vitima reiteradamente de atos de violéncia sexual.#45 Na
Guatemala, organiza¢des denunciam que um jovem gay foi vitima de violéncia
sexual perpetrada por 17 homens, 446 e uma mulher trans foi estuprada mais de 80
vezes enquanto estava detida.*47

0 Subcomité sobre a Prevenc¢do da Tortura da ONU indicou que uma pessoa
trans privada de liberdade no Paraguai foi estuprada por um grupo de presos
depois de ser forcada a desfilar com uma minissaia. Segundo denuncias, as
pessoas trans privadas de liberdade na Penitenciaria Nacional de Tacumbu
eram encorajadas a simular cenas sexuais nas areas comuns da prisdo,
mediante pagamento dos guardas penitenciarios, enquanto os outros presos
observavam. Supostamente, uma pessoa trans foi assassinada em 2008, depois
que um guarda penitenciario enfiou um cassetete no seu anus.*8 Em sua
visita de setembro de 2014 ao Paraguai, o Relator da CIDH sobre pessoas
privadas de liberdade observou que as pessoas trans eram vitimas de varias
formas de violéncia e discriminagido, desde agressoes fisicas e verbais até

446

US Department of Justice - Bureau of Justice Statistics, PREA Data Collection Activities 2013, junho de 2013,
NCJ 242114, pag. 2.

US Department of Justice - Bureau of Justice Statistics, PREA Data Collection Activities 2013, junio de 2013,
NCJ 242114, pag. 2.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pela
Asistencia Legal por los Derechos Humanos, ASILEGAL (México), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH
em 12 de novembro de 2013, pég. 9.

Corte Constitucional da Colémbia, Sentenca T-1096/04, caso de Mauricio Gutiérrez, 4 de novembro de 2004.
Ver também, Colombia Diversa, Situacion de los derechos humanos de lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas en Colombia, 2005, pag. 35.

Fundacion Myrna Mack e outros, Discriminacion por orientacion sexual e identidad de género y una
aproximacion a la interseccionalidad con otras formas de discriminacion en Guatemala, 4 de novembro de
2012, pag. 37. A CIDH também recebeu informagdo sobre o tratamento degradante e a violéncia sexual
perpetrados por autoridades contra os presos gays. CIDH, Quinto relatério sobre a situagdo dos direitos
humanos na Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.111 doc. 21 rev., 6 de abril de 2001, capitulo 8, para. 45.

Conselho de Direitos Humanos da ONU, Causas, condicdes e consequéncias do cdrcere para as mulheres,
A/68/340, 21 de agosto de 2013, paras. 58, 59, 63, citado em Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os
Direitos Humanos, Discriminacéo e violéncia contra as pessoas por motivo de orientacdo sexual e identidade
de género, A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015, para. 36.

ONU, Subcomité para a Prevengdo da Tortura, Relatério sobre a visita ao Paraguay do SPT, CAT/OP/HND/1,
adotado em 7 de junho de 2010, para. 214. Ver também, Conselho de Direitos Humanos da ONU, Relator
Especial sobre Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, Relatério da
Missdo ao Paraguai, A/HRC/7/3/Add.3, adotado em 1 de outubro de 2007. Cap. IV: Condi¢Bes de detencdo,
para. 70.
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multiplos estupros.#4® Durante uma audiéncia publica realizada seis meses
apoés aquela visita, em margo de 2015, o governo do Paraguai informou a CIDH
que adotou medidas para garantir melhores condi¢gdes de deten¢do para as
pessoas trans na Penitenciaria Nacional de Tacumbu.450

Em 2014 e 2015, a Comissdo recebeu informagdo preocupante sobre casos de
abuso e violéncia sexual contra pessoas trans privadas de liberdade em presidios e
centros de deten¢do para imigrantes nos Estados Unidos.*>! Em julho de 2004, a
CIDH foi informada que Marichuy, uma mulher trans detida no Eloy Detention
Center, no Arizona, foi estuprada depois de ter sido vitima de abusos e ameacas de
estupro.452 Segundo um relatério de 2013 do Relator das Na¢des Unidas contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, 16
pessoas gays e trans nos Estados Unidos foram vitimas de confinamento solitario,
tortura e tratamentos cruéis, inclusive ataques sexuais, enquanto estavam em
centros de deteng¢do para imigrantes. 453

Em janeiro de 2015, denunciou-se que Leslieann Manning, uma mulher trans,
processou judicialmente a prisio de maxima seguran¢ca de Nova lorque onde
estava detida, alegando que os guardas de custdédia foram deliberadamente
indiferentes diante da violéncia sexual da qual ela foi vitima.#5* No caso de Ashley
Diamond, uma mulher trans afrodescendente privada de liberdade na Geodrgia,
Estados Unidos, a Comissdo solicitou informagdo ao governo em abril de 2014,455
em virtude de informacdo de conhecimento publico que indicava que Ashley havia
sido estuprada sete vezes desde que foi presa em 2012, e que lhe era negado o
acesso a tratamento hormonal. Segundo uma noticia veiculada na imprensa, Ashley
foi vitima de piadas dos guardas penitenciarios que a chamavam de “essa coisa” e
“ele-ela”, e foi colocada em confinamento solitario por “fingir ser uma mulher”.
Segundo denunciado, Ashley Diamond sofreu mudancas fisicas drasticas depois
que lhe foi negado o acesso a hormdnios. Além disso, tentou se castrar e

451

CIDH, Comunicado para a imprensa No. 97/14, “Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de
Liberdade finaliza visita ao Paraguai,” 15 de setembro de 2014.

CIDH, Audiéncia Publica intitulada Dentincias de atos de violéncia e impunidade contra pessoas trans no
Paraguai, 1542 periodo ordindrio de sessGes, 17 de margo de 2015. Ver também CIDH, Comunicado para a
imprensa No. 0372/15, “Relatério sobre 0 154 Periodo de Sessées da CIDH,” 19 de junho de 2015.

A CIDH recebeu informagdo sobre outros casos de violéncia contra solicitantes de asilo LGBT detidas nos
Estados Unidos e no México. Estes casos estardo mencionados na segdo deste relatério sobre pessoas no
contexto da mobilidade humana (capitulo 5).

Jornal El Nuevo Dia, “Denuncian violacion de mujer transgénero en centro de detencién de inmigrantes,” 31
de julho de 2014.

Conselho de Direitos Humanos da ONU, Relatdrio do Relator Especial para a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53, 1 de fevereiro de 2013, para. 178, citado em Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Discriminacdo e violéncia contra as pessoas por
motivo de orientacéo sexual e identidade de género, A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015, para. 35.

Portal LGBTQ Nation, “Transgender inmate sues N.Y. prison over sexual assault,”, 8 de janeiro de 2015.

Resposta a CIDH, Pedido de Informagéo conforme o artigo 18 do Estatuto da CIDH, 27 de setembro de 2015
(Re: pedido de informagdo sobre Ashley Diamond). Representante Permanente dos Estados Unidos da
América perante a OEA, 28 de maio de 2015, recebido em 3 de junho de 2015 (no arquivo da Secretaria
Executiva da CIDH).
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suicidar.#56 Durante uma entrevista, Ashley disse que “cada dia luto para me
manter viva e para nio desejar a morte. Algumas vezes acredito que ser martir
seria melhor que viver com tudo isto”.45? O Governo dos Estados Unidos
respondeu ao pedido de informagdes da CIDH indicando que o Departamento de
Justica ingressou como Assistente no processo federal ajuizado por Ashley contra
os funcionarios penitenciarios da Gedrgia.*58

153.

Em 26 de novembro de 2013, Ayelén, uma mulher trans, foi presa pela policia local
na cidade de San Miguel de Tucuman, na Argentina. Foi levada a delegacia, onde,
conforme a informagdo, cinco policiais abusaram sexualmente dela. Depois,
colocaram-na em uma cela junto com outros homens privados de liberdade, onde
ela foi novamente vitima de atos de violéncia sexual perpetrados por varios deles.
No dia seguinte, foi forcada a limpar a delegacia. Ela conseguiu fugir, foi até um
hospital local e apresentou uma dentncia. Segundo as alegacoes. Quando estava
fazendo o exame de corpo delito no hospital, os policiais chegaram e lhe
persuadiram a retratar sua denuncia. Inclusive se alega que eles a obrigaram a
assinar um documento atestando que o que havia dito anteriormente nio era
verdade. 459

154.

155.

Em abril de 2015, a CIDH foi informada sobre a situacdo de violéncia e
discriminacdo enfrentada por Veronica Bolina, uma mulher trans afrodescendente,
privada de liberdade em Sao Paulo, Brasil. De acordo com a informacgao recebida,
Veronica foi agredida violentamente, torturada e submetida a tratamentos
degradantes praticados pela policia ap6s morder a orelha de um guarda. Em 27 de
abril de 2015, a CIDH enviou uma carta solicitando informacdo sobre as medidas
tomadas para investigar os ataques perpetrados contra Verdnica e garantir sua
seguranca, assim como informacdo sobre a situacdo de outras pessoas trans
privadas de liberdade em Sao Paulo.460

As mulheres trans encontram-se em maior perigo de sofrer violéncia sexual pois
corriqueiramente sao presas em prisdes para homens, sem levar em conta as
particularidades da pessoa ou do caso concreto.*1 A CIDH foi informada que as
mulheres trans regularmente sio alojadas em pavilhdes para homens em varios

Jornal The New York Times, “Transgender Woman Cites Attacks and Abuse in Men's Prison,” 5 de abril de
2015 (disponivel somente em inglés; tradugdo livre da CIDH).

Jornal The New York Times, “Transgender Woman Cites Attacks and Abuse in Men's Prison,” 5 de abril de
2015 (disponivel somente em inglés; tradugdo livre da CIDH).

Resposta a CIDH, Pedido de Informagéo conforme o artigo 18 do Estatuto da CIDH, 27 de setembro de 2015
(Re: pedido de informagdo sobre Ashley Diamond). Representante Permanente dos Estados Unidos da
América perante a OEA, 28 de maio de 2015, recebido em 3 de junho de 2015 (no arquivo da Secretaria
Executiva da CIDH).

Akahatd (Equipo de Trabajo en Sexualidades y Géneros) e Heartland Alliance for Human Needs & Human
Rights, Situacion de los Derechos Humanos relacionados con las personas LGBTI y los Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos en Argentina, janeiro de 2014, para. 4.

CIDH, Pedido de informagdo conforme o artigo 41 da Convengdo Americana, 27 de abril de 2015 (Ref:
Investigagdo sobre o caso de Verdnica Bolina).

Ver, por exemplo, Lambda Legal, “Transgender Incarcerated People in Crisis”, sem data (disponivel somente
em inglés).
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Estados Membros da OEA.462 Por outro lado, conforme a informagdo disponivel,
varias penitenciarias na Argentina, 463 Brasil 464 Colombia, 465 E1 Salvador, 466
Guatemala,*6” Honduras,*%8 Jamaica,*¢® Paraguai,*’? Estados Unidos*7! e Uruguai*72
dispdem de pavilhdes ou celas separadas nas prisées de homens para abrigar
especificamente mulheres trans e homens gays.

Apesar desta separacao de homens gays e mulheres trans da populagdo geral de
internos nos centros de detengao ter como objetivo a garantia de maior seguranca
para aqueles, a CIDH expressa sua preocupacao pela informacao recebida relativa
as condicdes de vida inferiores nestas celas ou unidades, em comparagio com
outras unidades nas prisdes e uma maior estigmatizacao por causa destas medidas

462

463

467

468

472

[Chile] Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada
pela Organizacidn de Transexuales por la Dignidad de la Diversidad (OTD), recebida pela Secretaria Executiva
da CIDH em 25 de novembro de 2013, pag. 4; [Guatemala] REDLACTRANS e outros, La noche es otro pais.
Impunidad y Violencia contra Mujeres Transgénero Defensoras de Derechos Humanos en América Latina,
2012, pag. 16; [México] Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas
Américas, apresentada por Defensores de Derechos Humanos por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (México), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013, pag. 135.
Informacgdo apresentada a CIDH pela Procuracion Penitenciaria de la Nacion Argentina, recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013, pag. 5; Jornal Diario Uno (Mendoza), “En el
pabellén gay conviven 15 presos”, 5 de maio de 2009.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo
GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (Brasil), recebida pela Secretaria
Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013, pag. 4.

Colombia Diversa, “Del Amor y otras condenas: personas LGBT en cdrceles en Colombia”, 2013-2014, pag. 26-
27, indicando que de acordo a estatisticas do Estado (INPEC), 14% das penitencidrias na Colémbia tém
pavilh&es especificos ou celas para pessoas LGBT.

Respostas por escrito do Governo de El Salvador ¢ lista de perguntas (CCPR/C/SLV/Q/6) que devem ser
tratadas ao examinar o sexto relatério periédico de El Salvador (CCPR/C/SLV/6), CCPR/C/SLV/Q/6/Add.1, 21
de setembro de 2010, para. 56; PNUD e Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (El
Salvador), Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres Trans en El Salvador, 2013,
pag. 35.

CIDH, Quinto relatdrio sobre a situacéo dos direitos humanos na Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.111 doc. 21 rev.,
6 de abril de 2001, capitulo 8, para. 45.

Verificado pela delegagdo da CIDH que visitou a Penitencidria Nacional de San Pedro Sula, durante a visita in
loco a Honduras em dezembro de 2014. CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 146/14, “CIDH finaliza sua
visita in loco a Honduras,” 5 de dezembro de 2014. A delegagdo da CIDH foi informada que os homens gays e
bissexuais, assim como as mulheres trans, eram anteriormente alojados com a populagdo masculina, e isto
lhes tornava mais vulneraveis a violéncia sexual. Essa situagdo mudou e agora essas pessoas possuem
dormitdrios préprios, onde se sentem mais seguros.

The Gleaner, “Gay colony in prisons”, 8 de outubro de 2006.

CIDH, Comunicado para a imprensa No. 97/14, “Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de
Liberdade finaliza visita ao Paraguai,” 15 de setembro de 2014.

Jornal Huffington Post, “New York's Largest Jail to Open Housing Unit For Transgender Women,” 18 de
novembro de 2014.

Colectivo Ovejas Negras, Relatério sobre o Uruguai para a 18° Rodada do Exame Periddico Universal do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, junho de 2013, para. 9; Relator Especial sobre a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Apéndice: Uruguai, A/HRC/13/39/Add.2, 21 de
dezembro de 2009, para. 112.
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de segregacio.4’3 Além disso, essa separacdo pode limitar o acesso aos programas
e beneficios oferecidos a populagio carceraria em geral, os quais sdo cruciais para
a reabilitacdo ou a participacdo em programas de livramento antecipado.*’¢ As
medidas tomadas para proteger as pessoas LGBT privadas de liberdade nao devem
incorporar maiores restricdes a seus direitos que aquelas experimentadas pela
populacio penitenciaria em geral. O Escritério das Nag¢oes Unidas contra a Droga e
o Delito recomendou que o principio para classificagdo e distribuicdo deve ser
alojar os reclusos LGBT no ambiente que melhor garanta a sua seguranca.*’s A
violéncia cometida contra pessoas LGBT privadas de liberdade, incluindo a tortura
e a violéncia sexual é agravada pela impunidade que prevalece nestes casos. Isso é
especialmente verdadeiro quando sdo os guardas e demais agentes estatais que
cometem estes atos de violéncia, pois as vitimas tendem a nio denunciar estes
crimes por medo de maior vitimizagdo e violéncia.

Em audiéncia realizada em outubro de 2015, a CIDH recebeu informagdes sobre a
assignacdo de mulheres trans a penitenciarias dependendo exclusivamente de um
critério relacionado com seus genitais, “se tem pénis, serd enviada a um local para
homens, e se tem vagina, vai para um local para mulheres”.476 Sobre esse ponto, a
organizacdo Almas Cautivas A.C. afirmo que, tanto em prisdes masculinas quanto
em femininas, as mulheres trans “sao isoladas do resto da popula¢do, em espacos
denominados anexos ou mddulos, argumentando que isso é para sua protecio, e ai
sofrem maltrato fisico, verbal, psicoldgico, e inclusive sexual. As ameacas e insultos
dos funcionarios dos centros de reclusdo (seguranga, custddia e pessoal técnico) e
pelas préprias autoridades penitenciarias é constante”.4”7 A CIDH considera que a
decisdo sobre onde alojar pessoas trans deve ser tomada caso a caso,*’8e os
Estados Membros da OEA devem adotar medidas para assegurar, sempre que
possivel, que as pessoas trans participem das decisdes relativas a sua localizacdo
dentro dos centros de detengao.
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Por exemplo, a CIDH também recebeu informagdo de que as vezes as pessoas LGBT sdo alojadas com
pessoas que vivem com HIV, aumentando assim os esteredtipos e a estigmatizagdo das pessoas LGBT.
Colombia Diversa, “Del amor y otras condenas: personas LGBT en cdrceles en Colombia”, 2013-2014, pag. 26.
CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 53/15, “CIDH expressa preocupacdo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas da liberdade”, 21 de maio de 2015.

Escritorio das NagBes Unidas contra a Droga e o Delito (UNDOC), Manual sobre Reclusos com necessidades
especiais: reclusos homossexuais, bissexuais e transexuais, 2009, pag. 106. nos Estados Unidos, algumas
penitenciarias em determinados estados adotaram politicas para beneficiar as pessoas trans privadas de
liberdade, que se aplicam ao alojamento, vestimenta, banheiros, higiene, revista e outros aspectos da
detencdo, e assim mulheres trans foram colocadas em prisdes para mulheres e referidas para tratamentos
médicos com base no seu género, e ndo conforme o sexo assignado ao nascer. Estas politicas deram
resultados positivos. Ver, por exemplo, Jornal NBC Chicago, “Jail Has New Policy for Transgender Inmates”, 8
de abril de 2011.

Testemunho de Ari Vera, Almas Cautivas A.C. (México), em audiéncia perante a CIDH, “Direitos humanos das
pessoas LGBT privadas de liberdade na América Latina” (audiéncia solicitada pela Associagdo para a
Prevengdo da Tortura - APT, com sede em Genebra), 156 periodo de sessdes, 23 de outubro de 2015.

Testemunho de Ari Vera, Almas Cautivas A.C. (México), em audiéncia perante a CIDH, “Direitos humanos das
pessoas LGBT privadas de liberdade na América Latina” (audiéncia solicitada pela Associagdo para a
Prevengdo da Tortura - APT, com sede em Genebra), 156 periodo de sessdes, 23 de outubro de 2015.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 53/15, “CIDH expressa preocupacdo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas da liberdade”, 21 de maio de 2015.
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“Fui presa 18 vezes por ser trabalhadora sexual, [...] era detida na rua e me diziam
que estava fazendo escdndalo em via publica, e por isso me levariam presa. No
inicio havia o setor 10 que era somente para gays e trans, mas [isso] logo acabou,
na ultima vez que fui presa jd fui levada ao setor 5 junto com homens, [...] também
fui vitima de abuso, estupros, tive que fazer sexo com os préprios chefes, e com os
funciondrios, para sobreviver. Ndo denunciava todas estas coisas por MEDO [..].
Quando ia presa [..] era tratada como homem, me chamavam por meu nome
masculino, me insultavam verbalmente, me diziam: és homem, deixa dessa frescura.
Quando se adquire uma identidade, isso impée objetivos, e se assumir é uma
responsabilidade [...] algumas [mulheres trans] cortam o cabelo porque preferem
passar desapercebidas como gay e ndo como mulher trans, pois somos mais
violentadas”.*7°

159.

160.

A Comissdo também recebeu informacdo preocupante sobre o uso de
confinamento soliario48 como uma medida corriqueira para “proteger” pessoas
LGBT. Por exemplo, nos Estados Unidos, a American Civil Liberties Union (ACLU)
concluiu que “para os reclusos e detidos que sdo [..] [LGBT], ou inconformados
com o género assignado ao nascer, o confinamento solitario é frequentemente a
ferramenta utilizada para separa-los da populagdo geral”.#81 A ACLU também
observou que a depressdo e as condutas suicidas podem “piorar significativamente
pela segregacio forcada e o isolamento”.482 A CIDH também recebeu informacio
sobre o uso do confinamento solitario em centros de detencio para imigrantes nos
Estados Unidos, como no caso de Delfino Queiroz, um homem gay oriundo do
México que esteve em confinamento solitario por quatro meses no ano de 2010.483

A Comissdo Interamericana reitera que o confinamento solitario deve ser usado
apenas em circunstancias excepcionais, pelo menor periodo de tempo possivel, e
somente como medida de ultimo recurso.48* Também deve estar sujeito a um
rigido controle judicial, ser feito em celas que reinam as condi¢des minimas,
conforme os parametros internacionais aplicaveis sobre essa matéria. As pessoas
privadas de liberdade em confinamento solitirio devem estar sob rigorosa

481

Testemunho de uma mulher trans privada de liberdade na Guatemala. REDNADS, Primer Diagndstico:
Necesidades de las Poblaciones LGBTI Privadas de Libertad, junho de 2015, pag. 65.

O confinamento solitéario refere-se, em termos gerais, a qualquer regime no qual um interno é mantido em
isolamento e separado dos demais (exceto pelos guardas) por pelo menos 22 horas diarias. Relator Especial
sobre a tortura, Relator Especial da ONU sobre a Tortura solicita que o confinamento solitario seja proibido,
18 de outubro de 2011. Conselho de Direitos Humanos da ONU, Relatdrio do Relator Especial para a tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/66/268, 5 de agosto de 2011.

American Civil Liberties Union, “Ending Solitary Confinement — The Dangers of Isolation for LGBTI Prisoners
and Detainees,” 27 de junho de 2012. Ver também Lambda Legal, “Transgender Incarcerated People in
Crisis”. Ver, por exemplo, [Estados Unidos] Jornal Huffington Post, “CeCe McDonald Shares The Struggles of
Being A Trans Woman in A Male Prison Facility,” 5 de maio de 2014.

American Civil Liberties Union, “Ending Solitary Confinement — The Dangers of Isolation for LGBTI Prisoners
and Detainees,” 27 de junho de 2012. Ver também Lambda Legal, “Transgender Incarcerated People in
Crisis”.

Jornal New York Times, “Immigrants Held in Solitary Cells, Often for Weeks,” 23 de margo de 2013.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 53/15, “CIDH expressa preocupacdo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas da liberdade”, 21 de maio de 2015.
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supervisdo médica. O confinamento solitario e outras formas similares de privacio
de contato humano durante periodos de tempo prolongados podem ocasionar
danos mentais e fisicos irreversiveis, e constituem tratamento desumano e
degradante.*85 A orientacdo sexual e a identidade de género ndo devem ser
utilizadas como critérios para submeter pessoas ao confinamento solitario durante
periodos de tempo indevidamente prolongados.486 As pessoas privadas de
liberdade ndo devem ser prejudicadas ou castigadas em funcdo do preconceito e da
discriminacdo existente por conta da sua orientagdo sexual e identidade de género,
reais ou percebidas.*8” Mesmo quando a intengdo é proteger as pessoas LGBT
privadas de liberdade de outros internos, aquelas ndo devem ser submetidas a
confinamento solitario indevidamente prolongado.

A Comissdo recebeu informagio sobre boas praticas utilizadas em alguns paises da
regido, como Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras e México, dentre outros. A CIDH foi informada, por exemplo, sobre
determinadas medidas adotadas pela Procuradoria Penitenciaria da Nagdo na
Argentina, desde 2008.488 Na Colombia, uma diretriz da autoridade penitenciaria
do ano 2011 e varias decisdes da Corte Constitucional garantiram os direitos das
pessoas LGBT em situacdo de privagdo de liberdade. Estas medidas incluem o
treinamento e programas de sensibilizacdo para guardas e reclusos sobre
orientac¢do sexual e identidade de género nos centros de deten¢io.48° Nos Estados
Unidos, a lei denominada Federal Prison Rape Elimination Act (PREA) exige que as
autoridades penitenciarias coloquem a disposi¢do das pessoas trans privadas de
liberdade em centros penitenciarios procedimentos de dentncia por violéncia
sexual, e que capacitem os guardas sobre temas relacionados com as pessoas
trans.#%0 A CIDH também recebeu informagio sobre medidas positivas adotadas
em El Salvador,*9! Guatemala2 e México,43 onde os governos e as organizacdes

488

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 53/15, “CIDH expressa preocupacdo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas da liberdade”, 21 de maio de 2015.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 53/15, “CIDH expressa preocupacdo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas da liberdade”, 21 de maio de 2015.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 53/15, “CIDH expressa preocupacdo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas da liberdade”, 21 de maio de 2015.

Informacgdo apresentada a CIDH pela Procuracion Penitenciaria de la Nacion Argentina, recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013. Durante a audiéncia publica sobre a situagdo de
direitos humanos de pessoas LGBT privadas de liberdade na América Latina, realizada em outubro de 2015, a
Comissdo também recebeu informagdo sobre as medidas adotadas pela Procuracién Penitenciaria de la
Nacién de Argentina, Mecanismo Nacional de Prevengdo desse pais. CIDH, Audiéncia publica sobre a
situagdo de direitos humanos de pessoas LGBT privadas de liberdade na América Latina, 156° periodo de
sessdes, 23 de outubro de 2015. Video disponivel em www.cidh.org.

Ver, Corte Constitucional da Coldmbia, Sentenga T-062 de 2011, 4 de fevereiro del 2011. Ver também,
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, Diretriz No. 10, de 5 de julho de 2011. Ver também o
Cddigo Penitenciario e Carcerario aprovado em 2014 através da Lei 1709, na qual se incluem como
categorias especialmente protegidas o sexo, a orientagdo sexual e a identidade de género. Colombia Diversa,
“Del Amory otras Condenas: personas LGBT en las cdrceles de Colombia”, junho de 2015, pags. 9-10.

United States Department of Justice, National Institute of Corrections, “Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender
and Intersex Offenders (Selected Resources for Criminal Justice Professionals),” janeiro de 2015.

Portal Contra Punto, “LGBTI Recluidos contardn con protocolo de atencién,” 23 de junho de 2015.

Ministerio de Gobernacion da Guatemala, “SP_Comprometido con Sensibilizar Necesidades de Reclusos
LGBT,” 19 de fevereiro de 2015
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da sociedade civil trabalham de maneira conjunta na capacitagdo dos guardas e dos
funcionarios penitenciarios sobre o tratamento a pessoas LGBT privadas de
liberdade e elaboraram protocolos sobre o tema. Em Honduras, a lei que
estabelece o Mecanismo Nacional de Prevencao**indica que seus membros
devem verificar a presenca de pessoas LGBT como “grupos vulneraveis” dentro da
populacdo de pessoas privadas de lilberdade.#95 Por ultimo, a CIDH observa que
Maria Clara de Sena, uma pessoa trans, foi nomeada como membro do Mecanismo
Estadual para Prevenir e Combater a Tortura do estado de Pernambuco, no Brasil.
A CIDH foi informada de que essa nomeacdo e o trabalho de Maria Clara
significaram uma maior protecdo do direito a integridade pessoal das pessoas
LGBT em Pernambuco.496

Os Estados devem abster-se de cometer atos de tortuda ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes contra as pessoas privadas de liberdades, incluindo
aqueles motivados por preconceito sobre a orientacdo sexual ou a identidade de
género. Adicionalmente, como guardides dos direitos das pessoas privadas de
liberdade, os Estados devem proteger a vida e a integridade pessoal das pessoas
LGBT, e daquelas percebidas como tal, diante dos atos praticados por outras
pessoas privadas de liberdade. A CIDH solicita aos Estados Membros da OEA que
adotem medidas urgentes e efetivas para garantir a vida, a seguranca pessoal e a
integridade das pessoas LGBT, ou aquelas percebidas como tal, nos centros de
detencdo da regido, incluindo prisdes e centros de detencdo migratéria. A CIDH
recomenda aos Estados que elaborem politicas e diretrizes integrais e
diferenciadas, para o tratamento adequado das pessoas LGBT privadas de
liberdade. 497

A Comissdo faz um apelo aos Estados Membros da OEA para limitar o uso
indiscriminado e prolongado do confinamento solitario de pessoas LGBT nos locais
de detencdo, incluindo prisdes e centros de detencdo migratéria. A CIDH
recomenda que os Estados Membros da OEA assegurem que as medidas destinadas
a proteger as pessoas LGBT privadas de liberdade nao sirvam como puni¢do ou
castigo, ou lhes privem do acesso a beneficios, ou lhes imponham restri¢gdes
indevidas.

493

A CIDH foi informada que a organizacdo Almas Cautivas, A.C. do México realizou uma série de capacitagdes
em centros de detengdo mexicanos, treinando a mais de 300 servidores publicos sobre questes
relacionadas com pessoas trans e identidade de género. Também realizaram, conjuntamente com o ACNUR,
capacitages para oficiais de centros de detengdo migratéria que trabalham no Instituto Nacional de
Migragdo do México. CapacitacGes realizadas entre abril e junho de 2015. Ver CIDH, Audiéncia Publica sobre
a situagdo de direitos humanos de pessoas LGBT privadas de liberdade na América Latina, 156° Periodo de
Sessdes, 23 de outubro de 2015. Video disponivel em www.cidh.org.

Os Mecanismos Nacionais de Prevengdo sdo agéncias nacionais, independentes ou incorporadas nas
instituigdes nacionais de direitos humanos, que sdo responsdveis pela prevengdo da tortura. Possuem
mandato previsto pelo Protocolo Facultativo da Convengdo contra a Tortura, da qual Honduras é signatario.

Associagdo para a Prevengdo da Tortura (APT), “Personas LGBT Privadas de la Libertad”, 2013, pag. 14.

GELEDES, “Maria Clara de Sena, transexual de PE é a 12 do mundo a atuar no combate a tortura em prisdes,”
6 de junho de 2015.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 53/15, “CIDH expressa preocupacdo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas da liberdade”, 21 de maio de 2015.
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Finalmente, a Comissdo Interamericana solicita aos Estados Membros da OEA que
adotem medidas para prevenir a violéncia contra as pessoas LGBT privadas de
liberdade. Estas medidas incluem, dentre outras, as seguintes: procedimentos
independentes e eficazes para a apresentacio de dentncias sobre estupro e abuso,
avaliacdes de risco personalizadas ao momento de ingressar, a coleta minuciosa de
dados sobre as pessoas LGBT privadas de liberdade - respeitando os principios de
confidencialidade e privacidade - e da violéncia praticada contra estas pessoas, e
programas de sensibilizacdo e capacitagdo em diversidade para o pessoal de
seguranca, migracdo e funcionarios policiais.#*8 A coleta de informacdo sobre as
pessoas LGBT privadas de liberdade e sobre a predominancia da violéncia por
preconceito nos centros de detencdo deve ser feita de forma cuidadosa, levando
em consideracdo os riscos inerentes de revitimizagao, estigmatizagdo e abuso.4%?
Por ultimo, um componente importante da prevengio ¢ a investigacio, julgamento
e sancdo dos atos de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
contra pessoas LGBT, o que envia uma clara mensagem a populagido privada de
liberdade de que a violéncia contra as pessoas LGBT nio é tolerada.

2. Estupro e outros atos de violéncia sexual

A Corte Interamericana de Direitos Humanos definiu a violéncia sexual como agdes
de natureza sexual cometidas contra uma pessoa sem seu consentimento, que
compreendem a invasio fisica do corpo humano e podem incluir atos que nio
envolvam penetracdo ou contato fisico algum.59© A Corte estabeleceu que “o
estupro nao significa necessariamente uma relagdo sexual sem consentimento, por
via vaginal, como considerado tradicionalmente. Por estupro também se deve
entender atos de penetracdo vaginal ou anal, sem o consentimento da vitima,
através da utilizagdo de outras partes do corpo do agressor ou objetos, assim como
a penetracdo oral com o membro viril”.591 A Comissdo também observou que a
violéncia sexual assume distintas formas. A jurisprudéncia da Corte
interamericana sobre a violéncia sexual imp&e ao Estado obrigacdes abrangentes e
multidimensionais de prevenir, investigar, punir e reparar esta grave violacdo de
direitos humanos.502

500

501

502

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 53/15, “CIDH expressa preocupacdo pela violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGBT privadas da liberdade”, 21 de maio de 2015.

A Associagdo para a Prevencdo da Tortura (APT) elaborou uma série de diretrizes para realizar o
monitoramento preventivo da situagdo das pessoas LGBT privadas de liberdade em todo o mundo. Nessas
diretrizes, a APT coloca especial énfase na precaugdo requerida no momento de realizar entrevistas, ou de
coletar estatisticas sobre pessoas LGBT privadas de liberdade. Associagdo para a Prevengdo da Tortura (APT),
“Personas LGBT Privadas de la Libertad”, 2013.

Corte IDH. Caso da Penitencidria Miguel Castro Castro Vs. Peru, Sentencga de 25 de novembro de 2006. Série
C, No. 160, para. 306.

Corte IDH. Caso da Penitencidria Miguel Castro Castro Vs. Peru, Sentenga de 25 de novembro de 2006. Série
C, No. 160, para. 310.

CIDH, Acesso a justica para vitimas de violéncia sexual na Mesoamérica, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 63, 9 de
dezembro de 2011 (doravante “CIDH, Acesso a justica para vitimas de violéncia sexual na Mesoamérica,
2011"), para. 6.
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As pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo podem ser especialmente
vulneraveis a violéncia sexual. Uma das razdes desta vulnerabilidade ocorre pelo
fato de que as orienta¢des sexuais e identidades de género diversas desafiam as
nocdes tradicionalmente aceitas de sexo, sexualidade e género. Em consequéncia,
a violéncia sexual pode adquirir um significado especial se perpetrada contra
pessoas LGBT, pois pode ser utilizada para punir e degradar as vitimas por ser
quem s3o. A CIDH também recebeu informagio sobre estupros e atos de violéncia
sexual contra pessoas intersexo, visto que no “imaginario social” a violéncia sexual
tenta “curar” os corpos das pessoas intersexo.503

A Comissdo recebeu informacdes abundantes e preocupantes sobre estupros
cometidos contra homens gays e pessoas trans. Estes atos geralmente formam
parte de ataques que combinam violéncia fisica, psicolégica e sexual que também
podem conduzir ao homicidio da vitima.>%¢ A CIDH também recebeu informacio
sobre o estigma que enfrentam os homens gays quando sdo vitimas de violéncia
sexual.505 A introducdo forcada de objetos no anus parece ser uma forma comum
de infligir dores insuportaveis nas vitimas, e em geral faz parte de atos cometidos
com um alto nivel de violéncia contra homens gays e mulheres trans.

Em 2010, nos Estados Unidos, uma gangue sequestrou e estuprou brutalmente
dois adolescentes gays de 17 anos e um homem gay de 30 anos de idade, usando
um taco de beisebol e o cabo de madeira de um desentupidor de sanitario. O ato
realizou-se como castigo contra as vitimas por ser gay e haver admitido manter
relacbes sexuais entre si. As vitimas também foram amarradas e queimadas com
cigarros nos seus mamilos e pénis.506 Em 2007, varios homens em Trinidade e
Tobago que buscavam pessoas para encontros sexuais em uma pagina de internet
foram vitimas de uma série de crimes. Nas ocasides mais graves, foram
sequestrados, torturados, roubados, estuprados em grupo e ameagados com
chantagem se denunciassem os crimes. O Projeto Anti-Violéncia de Trinidade e
Tobago (TTAVP, por sua sigla em inglés) conseguiu documentar varios destes
ataques entrevistando as vitimas. Apenas uma das vitimas procurou a policia, e
nenhuma das vitimas de estupro entrevistada procurou atencdo médica.>0? Em
2013, a CIDH recebeu informagao sobre um caso no Brasil, no qual um vereador foi
esfaqueado violentamente 106 vezes e penetrado analmente com o cabo de uma
foice.508

503

506

507

508

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 147° periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013.

Portal Ojo.pe, “Degdiella y viola gay en plena calle,” 13 de novembro de 2011.
Revista The Advocate, “Watch: Gay Male Sexual Assault Survivors Speak Out,” 27 de junho de 2015.

Jornal New York Times, “Lured Into a Trap, Then Tortured for Being Gay,” 8 de outubro de 2010.

CIDH, Audiéncia sobre discriminagdo em fungdo do género, ragca e orientagéo sexual nas Américas, 1332
periodo ordinario de sessdes, 23 de outubro de 2008. Video e dudio ndo disponiveis.

Grupo Gay da Bahia (GGB), Assassinato de Homossexuais (LGBT) no Brasil: Relatério 2013/2014, pag. 3;
Portal UOL.com, “Ex-vereador foi morto com mais de 100 facadas e teve cabo de foice introduzido no énus,”
25 de maio de 2013.
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Durante a visita da entdo Presidente da CIDH a Coldmbia, realizada em outubro de
2014, a Relatoria dos Direitos das Pessoas LGBTI foi informada sobe o caso de uma
mulher trans em Barranquilla que, apés sofrer varios anos de ataques e
discriminacdo, foi brutalmente estuprada por um grupo de quatro homens que
introduziram formigas em seu dnus. Informa-se que essa mulher trans cometeu
suicidio um pouco depois desse fato.509

A Comissdo também recebeu dentncias de atos de estupro que parecem ter uma
motivacdo distintiva e clara: os chamados “estupros corretivos” que constituem
uma manifestacdo extrema do preconceito contra as orientagdes sexuais e
identidades de género diversas, e que sdo praticados especialmente contra
mulheres lésbicas ou bissexuais. O “estupro corretivo” foi definido como um “crime
de 6dio no qual uma pessoa é estuprada por causa de sua orientagido sexual ou de
género percebida, buscando que como consequente do estupro seja ‘corrigida’ a
orientacdo da pessoa, ou que ‘ajam’ de maneira mais condizente com seu
género”.510 Por tras deste crime, o que se envidencia é uma concepgao perversa e
equivocada de que, se penetrada por um homem, a mulher converter-se-a
novamente em “normal”. A anterior Alta Comissariada da ONU para os Direitos
Humanos, Navi Pillar, indicou que o estupro “corretivo” normalmente combina
“uma falta de respeito fundamental com as mulheres que frequentemente constitui
misoginia, com uma homofobia profundamente enraizada”.>11

A CIDH reconhece que os conceitos de “estupro corretivo” e “violéncia sexual
corretiva” sdo incoerentes e deploraveis, pois todo ato de tentar “corrigir” um
aspecto fundamental da identidade de um ser humanos é incompativel com a
dignidade e a decéncia humana. A esséncia deste crime consiste na san¢do das
sexualidades e géneros que se distanciam das normas tradicionais. Segundo a
Corte Interamericana, o estupro é uma experiéncia extremamente traumatica,512
que provoca enormes danos fisicos e psicolégicos que sdo dificeis de superar com o
tempo e deixa a vitima “fisica e emocionalmente humilhada”.513 A CIDH observa
que este tipo de violéncia sexual é um dos crimes de violéncia por preconceito

menos denunciados nas Américas. Além das razdes pelas quais as vitimas sdo
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Reunido da Presidente da CIDH com organizagdes LGBTI do Caribe Colombiano (Cali e Tumaco). Informagdo
proporcionada por defensor de direitos humanos em Barranquilla. Cartagena, Colémbia. 3 de outubro de
2014.

Keren Lehavot e Tracy L. Simpson, Incorporating Lesbian and Bisexual Women into Women Veterans’ Health
Priorities, 27 de junho de 2013.

Navi Pillay, “The shocking reality of homophobic rape,” em The Asian Age, 20 de junho de 2011.

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Exce¢do Preliminar, Mérito, Repara¢Bes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2010 Série C No. 216, para. 114; e Corte IDH. Caso Fernandez Ortega e outros
Vs. México. Interpretacdo da Sentenca de Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15
de maio de 2011. Série C No. 224, para. 124, citando: Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso de Aydin v.
Turquia (GC), Sentenca de 25 de setembro de 1997, App. No. 57/1996/676/866, para. 83.

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Exce¢do Preliminar, Mérito, ReparagBes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2010 Série C No. 216, para. 114; e Corte IDH. Caso Fernandez Ortega e outros
Vs. México. Interpretacdo da Sentenca de Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de de
15 de maio de 2011. Série C No. 224, para. 124, citando: Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso de Aydin
v. Turquia (GC), Sentenga de 25 de setembro de 1997, App. No. 57/1996/676/866, para. 83.
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frequentemente dissuadidas de denunciar atos de violéncia sexual em geral, tais
como a vergonha e a revitimizacdo, denunciar este tipo de violéncia sexual poderia
aumentar o medo da vitima de revelar sua orientacdo sexual ou identidade de
género.

Durante a visita da Presidente da CIDH a Colémbia, em 2014, a Relatoria também
recebeu testemunhos de varias mulheres lésbicas e bissexuais, que foram vitimas
de estupros destinados a castigar ou disciplinar sua orientacdo sexual.514A
delegacdo da CIDH escutou o relato de uma jovem afrodescendente que, depois de
dizer a seu pai que era lésbica aos 11 anos de idade, foi estuprada durante 14 anos
pelos amigos de seu pai, razdo pela qual teve cinco filhos. Afirma que nao foi
informada sobre servicos de satide ou acesso a justica. Quando conseguiu escapar,
foi estuprada varias vezes por grupos armados ilegais, com frequéncia na frente de
suas companheiras, para castiga-la por sua orientagdo sexual. Em consequéncia,
foi desalojada internamente varias vezes.515

Além disso, segundo varias fontes o estupro de mulheres lésbicas ou percebidas
como tal constitui um assunto de preocupagdo especial na Jamaica.5¢ Por
exemplo, em 2007 um lésbica de 17 anos de idade foi sequestrada por sua prépria
mie e seu pastor durante 18 dias. Durante este periodo, distintos homens
religiosos a estupraram violentamente de forma reiterada, dia ap6s dia, numa
tentativa de “fazer com que receba homens” e “que viva como Deus manda”.517 Em
2008, quatro casos adicionais com fatos similares foram denunciados perante
organizac¢des locais. Em todos estes casos, as mulheres ndo quiseram denunciar os
fatos a policia por medo de continuar sendo vitimizadas.518 Pelo menos trés outros
casos de estupro foram denunciados em 2009.51° Em 2010, denunciou-se que uma
mulher lésbica foi estuprada em grupo por quatro homens de sua comunidade que
se queixavam de sua vestimenta, por considera-la “machona” ou “masculina”.
Depois de estupra-la, os homens cortaram-na com uma faca “para que pudesse
receber melhor os homens”. Alguns dias depois, alega-se que uma amiga dela foi
sequestrada por homens que se encontravam em um veiculo; foi ameagada com
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Reunido da Presidente da CIDH com a Mesa Nacional de Vitimas afetadas pelo Conflto Armado Colombiano.
Cartagena, Coldmbia. 3 de outubro de 2014.

CIDH, Comunicado para a imprensa No. 118/14, “A Presidente da CIDH conclui sua visita a Colémbia,” 10 de
outubro de 2014.

CIDH, Audiéncia de sequimento ao relatdrio da CIDH sobre a situacdo de direitos humanos na Jamaica 150°
periodo ordinario de sessGes, 27 de margo de 2014; Jamaica Forum for Lesbians, All-Sexuals, & Gays (J-FLAG)
e outros, Human Rights Violations of Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender (LGBT) people in Jamaica: A
Shadow Report. Outubro de 2011, pag. 14; AIDS-Free World, Protect Lesbian and Gay Population: A letter by
Maurice Tomlinson to the Jamaica Observer, 23 de setembro de 2010; The Gleaner, “Lesbians Targeted By
Men Who Want To 'Straighten Them Out'” 3 de dezembro de 2014.

Reunido Regional de Ativistas LGBTI do CARICOM: The Unnatural Connexion: Creating Social Conflict Through
Legal Tools, Laws Criminalizing Same-Sex Sexual Behaviors and Identities and Their Human Rights Impact In
Caribbean Countries, 2010, Relatério apresentado a CIDH em novembro de 2010, pag. 34.

Reunido Regional de Ativistas LGBTI do CARICOM: The Unnatural Connexion: Creating Social Conflict Through
Legal Tools, Laws Criminalizing Same-Sex Sexual Behaviors and Identities and Their Human Rights Impact In
Caribbean Countries, 2010, Relatério apresentado a CIDH em novembro de 2010, pag. 34.

Gay Lesbian Bisexual Transgender & Queer Jamaica (GLBTQJ), “’Corrective Rape’ in Jamaica? ... Yes”, 5 de
agosto de 2009.
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uma faca, brutalmente estuprada e entdo abandonada seminua perto de uma
estrada. As mulheres ndo quiseram ir a policia pois consideraram que a resposta
policial ndo seria eficaz.52® Em pelo menos um caso, um tribunal estrangeiro
mencionou explicitamente o risco de estupros de mulheres 1ésbicas ao conceder
asilo a uma mulher lésbica proveniente da Jamaica.>2!

A CIDH recebeu varias denuncias deste tipo de violéncia sexual provenientes de
outros Estados Membros da OEA.522 Organiza¢des do Haiti observaram que em
2012, cinco policiais teriam estuprado em grupo duas mulheres 1ésbicas e durante
o ataque lhes diziam: “Nunca estiveste com um homem? Nio és mulher de
verdade! Vamos te transformar em mulher!”.523 Em outro caso ocorrido em 2012,
alega-se que duas mulheres que estavam demonstrando afeto dentro de um carro
foram repentinamente interrompidas por policiais em uma patrulha. Os policias
teriam estuprado as mulheres.52¢ No Equador, denunciou-se que este tipo de
violéncia sexual ocorre como um dos métodos perversos utilizados nas “clinicas de
cura homossexual” que estardo descritas mais detalhadamente neste capitulo.525

A violéncia sexual produz sofrimento psicolégico e cicatrizes emocionais.
Além disso, a violéncia sexual pode causar lesdes fisicas - incluindo
ferimentos que atentam contra a vida, como ocorre quando o estupro anal ou
vaginal ocorre com objetos grandes ou afiados - e uma maior vulnerabilidade
a infeccdo por HIV. Considerando que as pessoas LGBT e pessoas
inconformadas com o género estdo em alto risco de que lhes seja negado
tratamento médico ou sejam revitimizados na busca de atencdo médica apds
ser vitimas de violéncia sexual, o impacto das agressdes sexuais contra estas
pessoas pode ser, em alguns casos, mais agravado que para outras vitimas que
ndo se identificam como LGBT ou percebidas como tal.
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Reunido Regional de Ativistas LGBTI do CARICOM: The Unnatural Connexion: Creating Social Conflict Through
Legal Tools, Laws Criminalizing Same-Sex Sexual Behaviors and Identities and Their Human Rights Impact In
Caribbean Countries, 2010, Relatério apresentado a CIDH em novembro de 2010, pag. 34.

Reino Unido, Camara de Imigragdo e Asilo do Tribunal de Algada, SW (lesbians - HJ and HT applied), UKUT-
251, decisdo de 24 de junho de 2011, para. 107(2).

Ver, inter alia: [Peru] Red Peruana de Trans, Lesbianas Gays y Bisexuales & Centro de Promocidn y Defensa
de los Derechos Sexuales y Reproductivos (PROMSEX), Informe Anual sobre Derechos Humanos de personas
Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pert 2010, 2011, pag. 81; [Paraguai] Heartland Alliance - Aireana,
Human Rights Violations of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex (LGBTI) People in Paraguay: A
Shadow Report, margo de 2013, para. 17(e); Ver também: Portal Ultimahora.com, “Romper el silencio,” 5 de
fevereiro de 2014.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por
Madre e outros (Haiti), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de novembro de 2013, pag. 2.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por
Madre e outros (Haiti), recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de novembro de 2013, pag. 2.

Fundacion de Desarrollo Integral “Causana,” Clinicas de Deshomosexualizacion: éDelito Comdn o Violencia
Estructural?, 20 de fevereiro de 2014, pag. 3.
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3. Ataques multitudinarios

Nos ultimos anos, a CIDH recebeu informacdo sobre alarmantes cifras de ataques
multitudinarios (mob attacks), especialmente em paises do Caribe. Durante os
meses de agosto e setembro de 2013, a Comissdo recebeu informacio sobre varios
ataques que consistiam em “grandes grupos de pessoas que encurralavam homens
gays, atiravam-lhes objetos (como pedras e coquetéis Molotov) ou pediam seu
linchamento. Pelo menos sete desses ataques foram relatados nos ultimos dois
meses: cinco na Jamaica e dois no Haiti”.526 Estes ataques geralmente iniciam com
uma pessoa ou um grupo de pessoas que sio identificadas como “gay” ou trans527
por pedestres em lugares publicos. A tensdo tende a escalar rapidamente e, em
questdo de minutos, grandes grupos de pessoas juntam-se ao redor da vitima ou
vitimas. Varios casos denunciados indicam que, quando as vitimas tentam escapar,
sdo perseguidas ou lhes atiram garrafas, pedras ou outros objetos. Nos casos em
que multidées encurralam as vitimas, a violéncia fisica pode chegar ao ponto de
deixar a vitima gravemente ferida ou pode levar a sua morte.

Em especial, a Comissdo foi informada que este tipo de ataques ocorre com grande
frequéncia na Jamaica.528 A informacdo recebida indica que varios ataques
multitudinarios contra homens gays ou aqueles percebidos como tal ocorreram em
dezembro de 2005,529 fevereiro de 2007,530 marco de 2007,531 e em 2008.532 Em
2012, uma multiddo enfurecida invadiu uma casa para atacar trés homens gays
que estavam vivendo juntos em Jones Town, na cidade de Kingston. Alega-se que
membros da comunidade também confrontraram a policia quando esta chegou a
cena do crime e tentou proteger os trés homens.533 Qutro caso alarmante ocorreu
em 2012 na Universidade Tecnoldgica da Jamaica, quando um estudante foi
perseguido por um grupo de estudantes (homens e mulheres). A vitima conseguiu
chegar até a guarita de seguranca, e o grupo de pessoas permaneceu gritando do
lado de fora. Um video mostra como pelo menos dois guardas davam bofetadas,
pontapés e socos no estudante na frente da multiddo, enquanto as pessoas que
gritavam do lado de fora comecaram a entrar pelas janelas da guarita.534 Alguns

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 79/13, “CIDH mostra preocupacdo com os ataques de grupos
violentos, 0 abuso policial e outras formas de violéncia contra pessoas LGTBI”, de 24 de outubro de 2013.

A palavra utilizada pode ndo ser necessariamente “gay” ou “trans”, mas expressdes locais como “battyman,”
“sissy boy,” “shemale,” e outros termos ofensivos.

Ver CIDH, Relatério Anual 2014: Capitulo V: Relatério de Seguimento sobre a Situacdo de Direitos Humanos
na Jamaica, 7 de maio de 2015, para. 173 e seguintes.

Jamaica Forum for Lesbians, All Sexuals and Gays (J-FLAG), “Statement on the death of Nokia Cowen,” 28 de
dezembro de 2005.

Portal Direland, “Jamaica: Gay Leader Escapes St. Valentine's Day Lynch Mob”, 21 de fevereiro de 2007.

Portal Pink News, “Homophobic violence at Jamaica funeral”, 12 de abril de 2007; Reunido Regional de
Ativistas LGBTI do CARICOM: The Unnatural Connexion: Creating Social Conflict Through Legal Tools, Laws
Criminalizing Same-Sex Sexual Behaviors and Identities and Their Human Rights Impact In Caribbean
Countries, 2010, Relatério apresentado a CIDH em novembro de 2010, pdg. 31.

Jornal The New York Times, “Attacks Show Easygoing Jamaica Is Dire Place for Gays”, 24 de fevereiro de
2008.

CVM TV Jamaica — News Watch: video, [minuto 3:16], 21 de junho de 2012.
The Gleaner, “CAUGHT ON TAPE! UTech Security Guards Beat Alleged Gay Student,” 2 de novembro de 2012.
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meses depois, os guardas foram colocados em liberdade apds o estudante desistir
do caso.535

Adicionalmente, no ano de 2013 a CIDH recebeu informacgdo sobre varios ataques
multitudinarios na Jamaica. Em julho de 2013, Dwayne Jones, uma pessoa trans de
16 anos de idade foi esfaqueada até sua morte por um grupo de pessoas numa
festa na Jamaica.53¢ Segundo informagdo de publico conhecimento, um grupo de
homens encurralou Dwayne depois que alguém lhes disse que era trans. Dwayne
foi brutalmente esfaqueada, levou tiros, morreu e seu corpo foi atirado em
arbustos proximos do local. Alega-se que Dwayne era vitima de piadas constante
no colégio por ser considerada “um menino efeminado”, até que abandonou seus
estudos definitivamente. Dwayne também havia sido explusa de casa aos 14 anos
de idade e sido obrigada a virar moradora de rua.>3” Um ano ap6s o homicidio,
uma organizacdo local observou que nao foram efetuadas prisées relacionadas
com o caso.538 Em virtude de um pedido de informagio formulado pela CIDH,539 o
Estado respondeu que as investigacdes estavam sendo feitas; que fora coletada
prova forense, e foram recebidos treze testemunhos. Dois suspeitos haviam sido
interrogados, e posteriormente colocados em liberdade por falta de provas.>40

Adicionalmente, em 1 de agosto de 2013, na Jamaica, uma multiddo teria se
reunido ao redor de um carro de policia e comegado a ameagar os dois homens que
estavam dentro por achar que eram gays. Os policiais tiveram que dispersar a
multiddo utilizando disparos para o alto e gas de pimenta.54! Nesse mesmo dia, a
policia foi chamada para proteger dois homens gays de outra multiddo
enlouquecida que alegava que eles “estavam participando de atividades ilegais

535

536

538

On The Ground News, “Confirmed: Former UTech guards accused of beating student freed,” 31 de agosto de
2013.

The Gleaner, “J-FLAG Condemns Mob Killing Of Alleged MoBay Cross-Dresser”, 24 de julho de 2013; Jornal
The Huffington Post, Gay Voices, “Dwayne Jones, Jamaican Transgender Teen, Murdered By Mob: Report,”
11 de agosto de 2013; Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas,
apresentada pela Anistia Internacional, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25 de novembro de
2013.

Human Rights Watch, Jamaica: Cross-Dressing Teenager Murdered, 1 de agosto de 2013; Jornal The New
York Post, Transgender teen killed by mob in Jamaica after wearing dress to party - casts light on nation's
‘rabid homophobia', 11 de agosto de 2013.

Quality of Citizenship Jamaica (QCJ), Comunicado para a imprensa: “Dwayne ‘Gully Queen’ Jones One Year
Later,” 22 de julho de 2014; Jornal Jamaica Observer, “Justice Minister condemns killing of St James cross-
dresser,” 29 de julho de 2013; CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 89/13, “CIDH reconhece medidas
adotadas recentemente por varios Estados Membros da OEA para promover a igualdade das pessoas LGBTI”,
21 de novembro de 2013.

CIDH, Pedido de informagdo com base no Artigo 41 da Convengdo Americana — Jamaica, 2 de outubro de
2013 [nos arquivos da Secretaria Executiva da CIDH].

Missdo Permanente da Jamaica perante a OEA, ref. 6/80/1, comunicacdo recebida em 12 de novembro de
2013.

Jornal On The Ground News, “Residents and Police square off over Cops found in ‘compromising position"”, 2
de agosto de 2013.
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numa casa” em St. Catherine.>*? Dez dias apds estes incidentes, a Comissdo foi
informada que em 10 de agosto de 2013, a policia teria sido acionada para
proteger uma pessoa trans em St. Catherine, depois que uma multiddao enfurecida
que a viu na comunidade comegou a amaga-la com chicotadas.5*3 Em 22 de agosto
de 2013, outro grupo de pessoas realizou um cerco a casa de cinco homens gays
em Manchester. Os homens ficaram sem poder sair de casa até que a policia
chegasse e os escoltasse a um lugar seguro.>** Adicionalmente, em 26 de agosto de
2013, meios de comunicac¢do locais informaram que dois homens tiveram que
buscar abrigo quando, chegaram a uma delegacia apds um acidente de automével,
e residentes locais furiosos disseram que os homens pareciam ser gays. Os policiais
tiveram que escoltar os dois homens para fora da delegacia e afastar a multidao
enfurecida que estava reunida do lado de fora.>*> Dois meses depois, um grupo
atirou bombas de fogo contra uma casa na qual viviam varios homens gays em
Porto Bello, St. James, Jamaica.546

Em 2 de outubro de 2013, a CIDH enviou uma comunica¢do ao Estado da Jamaica
solicitando informacdo especifica sobre estes ataques multitudinarios,
especialmente sobre politicas adotadas para prevenir futuros atos de violéncia
contra pessoas LGBT, ou aquelas percebidas como tal.547 Em sua resposta, o
Estado indicou que:

E dificil investigar os homicidios ou ataques multitudinarios (mob attacks),
pois estes frequentemente envolvem grande nimero de pessoas. Nessas
circunstancias, é dificil determinar quais pessoas participaram ativamente e,
em casos de mortes, quem ou quais pessoas deram o golpe fatal. Em casos de
ataques multitudinarios, também termina sendo complicado encontrar
testemunhas que estejam dispostas a oferecer provas. [Na Jamaica] ndo existe
legislacio que trate especificamente de ataques multitudinarios contra
pessoas LGBT ou percebidas como tal.548

A Comissdo Interamericana recebeu informacdo sobre ataques multitudinarios em
outros Estados Membros da OEA, tais como Belize,54° Haiti,55° e Santa Lucia.>>! No

543

544

Jornal The Daily Extra, “Angry crowds surround gay men in two Jamaican incidents”, 6 de agosto de 2013.
Ver também, CVM TV (Kingston, Jamaica), CVM Newswatch, video online, 1 de agosto de 2013 [minuto
25:27].

Jornal The Jamaica Star Online, “Cops Rescue Man In Girl Clothes, Save Him From Angry Mob”, 14 de agosto
de 2013.

Jornal The Huffington Post Gay Voices, “Jamaica Mob Traps And Barricades 5 Gay Men In House”, 26 de
agosto de 2013.

CVM TV (Kingston, Jamaica), News at noon, video, [minuto 5:50] 26 de agosto de 2013.

The Gleaner, “House Occupied By Gays Firebombed,” 10 de outubro de 2013.

Pedido de informagdo com base no artigo 41 da Convengdo Americana —Jamaica, 2 de outubro de 2013 [nos
arquivos da Secretaria Executiva da CIDH].

Missdo Permanente da Jamaica perante a OEA, ref. 6/80/1, comunicacdo recebida em 12 de novembro de
2013. (Tradugdo livre da CIDH).

Jornal Channel 7 News Belize, “Street Mob Attacks Transgender Vanessa Paris,” 9 de abril de 2014; Jornal
Huffington Post, “Belize Transgender Woman Stoned And Beaten By Mob,” 14 de abril de 2014.
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http://www.huffingtonpost.co.uk/dan-littauer/belize-trans-woman-attack_b_5123652.html
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Haiti, dois homens percebidos como gays foram agredidos até a morte durante
uma passeata anti-gay promovida pela Coalizdo Haitiana de Organizagdes
Religiosas e Morais (Coalition Haitienne des organisations religieuses et morales). A
passeata ocorreu em julho de 2013, em Porto Principe, em meio a uma onda de
violéncia contra pessoas LGBT.552 Qutros relatérios informam que em 2011 uma
multiddo atacou dois homens gays que viviam num acampamento para refugiados
internos, acusados de manter relacbes sexuais em sua barraca de acampamento.
Os agressores invadiram sua barraca e agrediram os dois homens enquanto lhes
acusavam de ter causado o terremoto de 2010 no Haiti.553

Violéncia médica contra pessoas intersexo

Como indicado no segundo capitulo deste relatério, a Comissido Interamericana
recebeu informacio sobre violacdes generalizadas de direitos humanos de pessoas
intersexo devido a que seus corpos nao se ajustam ao padrao socialmente aceito de
corpos “femininos” e “masculinos”.>5* Ativistas e organizacdes que defendem os
direitos das pessoas intersexo observaram que as violacdes de direitos humanos
sofridas pelas pessoas intersexo sdo diferentes daquelas violacdes de direitos
humanos geralmente sofridas pelas pessoas lésbicas, gays, bissexuais e trans.555
Segundo a informagdo recebida pela CIDH, as violagdes de direitos humanos
especificas que habitualmente ocorrem com as pessoas intersexo incluem:
cirurgias irreversiveis de assignacio de sexo e de “normalizacdo” de genitais;
esterilizagdo involuntaria; submissido exagerada a exames médicos, fotografias e
exposicdo dos genitais; falta de acesso a informacdo médica e histdrias clinicas;

553

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por
Madre, ILGHRC, Cuny School of Law, SEROVie e FACSDIS, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25
de novembro de 2013, pags. 1 e 2.

AIDS-Free World, The Unnatural Connexion: Creating Social Conflict Through Legal Tools, Laws Criminalizing
Same-Sex Sexual Behaviors and Identities and Their Human Rights Impact In Caribbean Countries, Reunido
Regional de Ativistas LGBTI do CARICOM: The Unnatural Connexion: Creating Social Conflict Through Legal
Tools, Laws Criminalizing Same-Sex Sexual Behaviors and Identities and Their Human Rights Impact In
Caribbean Countries, 2010, Relatério apresentado a CIDH em novembro de 2010, pag. 35. (Tradugdo livre da
CIDH).

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 54/13, “CIDH condena recente onda de violéncia contra pessoas
LGTBI no Haiti”, 30 de julho de 2013; Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI
nas Américas, apresentada por Madre, ILGHRC, Cuny School of Law, SEROVie e FACSDIS, recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 25 de novembro de 2013, pég. 1; Jornal Haiti Sentinel, “Haiti: Two assumed
homosexuals beaten to death by protest mob”, 19 de julho de 2013.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada por
Madre, ILGHRC, Cuny School of Law, SEROVie e FACSDIS, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 25
de novembro de 2013, pag. 2.

Testemunho oferecido por Mauro Cabral (Argentina) perante a CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos
humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo ordinario de sessdes, 15 de margo de 2013.

Zwischengeschlecht.org, Intersex Genital Mutilations: Human Rights Violations of Children with Variations of
Sex Anatomy, marco de 2014, pég. 12.
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atrasos no registro de nascimento; negacio de servicos ou seguros de saude,
dentre outras.>556

183.

Em marc¢o de 2013, um homem trans intersexo apresentou o seguinte testemunho
a CIDH: “o homem de 41 anos que vocés veem hoje aqui, foi uma menina de 14
anos ha muito tempo atras, a qual se informou que havia nascido sem vagina e sem
Utero, e que era preciso cortar parte de seu intestino para “criar uma vagina”
através de uma cirurgia. E o propésito dessa intervengdo era assegurar que eu
pudesse crescer e me transformar em uma mulher que pudesse ser penetrada por
um homem. O fracasso dessa cirurgia é 6bvio e, ap6s dois cirurgias e seis anos de
dilatagdes vaginais com um pedago de ferro chamado de “supositério”, o que eu
posso lhes informar é que o resultado dessa cirurgia foi a transformagdo daquele
adolescente saudavel que eu era no homem que sou, alguém que sobrevive como
pode todos os dias a experiéncia de ter sido estuprado repetidamente, enquanto
dormia numa mesa de cirurgia”.557

184.

A CIDH recebe cada vez mais informacdo sobre a realizagdo de cirurgias de
assignacdo de sexo e operagdes dos genitais realizadas sem o consentimento
informado em criancgas e adultos intersexo, cuja maioria é de natureza irreversivel
e tem como objetivo tentar “normalizar” a aparéncia dos genitais da pessoa.5*8 A
CIDH foi informada sobre casos documentados na Argentina,559 Brasil, 560
Canad4, 56! Coldémbia,>62 Costa Rica,>63 Chile,564 El Salvador,>65 México,>66 Estados

559

560

565

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013. Ver também, Advocates for Informed Choice (Tamar-Mattis,
Anne), Report to the Inter-American Commission on Human Rights: Medical Treatment of People with
Intersex Conditions as a Human Rights Violations, 2013, pag. 2-7. Ver também, Conselho da Europa,
Comissario de Direitos Humanos, Relatério “Human Rights and Intersex People”. Silvan Agius, 12 de maio de
2015; e Jornal Montreal Gazette, “My Coming Out: The Lingering Intersex Taboo”, 9 de agosto de 2015.

Testemunho oferecido por Mauro Cabral (Argentina) perante a CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos
humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo ordinario de sessdes, 15 de margo de 2013.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessBes, 15 de marco de 2013. CIDH, Audiéncia sobre discriminagdo contra pessoas trans nas
Ameéricas, 153° periodo ordinario de sess&es, 30 de outubro de 2014.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013.

Ver artigos escritos por Janik Bastien-Charlebois (Université du Québec a Montréal), como por exemplo:
Bastien-Charlebois, Janik, “My coming out: The lingering intersex taboo”, no Jornal Montreal Gazette, 11 de
agosto de 2015. (Disponivel somente em inglés).

Ver por exemplo, Corte Constitucional Colombiana, Decisdo T-622/14, 28 de agosto de 2014.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 131A/14, “Relatdrio sobre o0 153 periodo de sess&es da CIDH,” 29 de
dezembro de 2014. Ver também, ONU, Comité de Direitos da Crianga, Observagdes Finais do quarto
relatério periddico do Chile, CRC/C/CHL/CO/4-5, 15 de outubro de 2015, paras. 48-49.

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (El Salvador), Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres Trans
en El Salvador, 2013, pég. 23.
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Unidos567 e Uruguai,568 dentre outros. No entanto, a CIDH foi informada que estas
intervencdes sdo parte de uma pratica normal nos paises de todo o continente
americano.>®® A Comissdo nota que a documentacao e os dados coletados sobre
esta problematica sdo escassos,570 0 que sera abordado com mais profundidade no
capitulo 6 deste relatério, quando for analisada a obrigacdo estatal de coletar
dados.

A informacdo disponivel a CIDH evidencia que as cirurgias que procuram
“normalizar” os genitais, através de intervengdes cirirgicas com fins cosméticos,
nio possuem beneficios médicos, visto que as circunstancias intersexo dos corpos,
na maioria os casos, ndo constituem um perigo a vida ou a saude das pessoas.571
As organizagdes e ativistas intersexo referem-se a estas cirurgias como
“cosméticas” porque seu Unico propédsito é fazer com que os corpos paregam mais
com os padrdes dominantes sobre como se considera que deve ser a aparéncia de
um corpo “masculino” ou “feminino”. A “urgéncia médica” de realizar estas
cirurgias durante a infancia é o resultado da suposta impossibilidade de seus pais e
maies, da comunidade médica, do registro civil e da sociedade em geral para aceitar
a “incerteza” sexual porque a crianga nio pode ser facil e rapidamente classificado
ou classificada como um menino ou uma menina.5’2 Estas interveng¢des sdo
realizadas, na maioria dos casos, porque as variacdes nas caracteristicas sexuais
sdo consideradas obstaculos para levar uma vida “normal”, e ndo porque em si
mesmas sejam perigosas para a vida das pessoas intersexo.573 De fato,
organizacdes denunciaram que estas cirurgias formam parte de uma tentativa de
prevenir um sofrimento potencial na vida futura em virtude da falta de

566

573

Ver Eva Alcantara Zavala, “Pobreza y condicion intersexual en México: reflexiones y preguntas en torno al
dispositivo médico,” em Interdicciones: Escrituras de la Intersexualidad en Castellano (Mauro Cabral, editor),
Cordoba, fevereiro de 2009.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013.

Fundagdo Heinrich Boll (Ghattas, Dan Christian), Human Rights between the Sexes: A preliminary study on
the life situations of inter* individuals, Vol. 34 Publica¢es para a Democracia, 2013, pag. 46.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013.

Isto foi reconhecido por alguns Estados. Ver por exemplo, Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia
contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo Equador, Nota 4-2-380/2013 recebida pela CIDH em 2
de dezembro de 2013, pag. 2.

Anne Tamar-Mattis, “Exceptions to the Rule: Curing the Law's Failure to Protect Intersex Infants”, em
Berkeley Journal of Gender, Law & Justice, Volume 21, Numero 1, setembro de 2013, pég. 99, citando a:
Ford, Kishka-Kamari, "First, Do No Harm, The Fiction of Legal Parental Consent to Genital-Normalizing
Surgery on Intersexed Infants”, em Yale Law & Policy Review, No. 19, 2001, pag. 476; Beh, Hazel Glenn e
Diamond, Milton, “An Emerging Ethical and Medical Dilemma: Should Physicians Perform Sex Assignment
Surgery on Infants with Ambiguous Genitalia?”, em: Michigan Journal of Gender and Law, No. 7, 2000,
pag. 7.

Luciana Lavigne, “La regulacion biomédica de la intersexualidad. Un abordaje de las representaciones
socioculturales dominantes” em Interdicciones: Escrituras de la Intersexualidad en Castellano (Mauro Cabral,
editor), Cérdoba, fevereiro de 2009, pég. 55.

Luciana Lavigne, “La regulacion biomédica de la intersexualidad. Un abordaje de las representaciones
socioculturales dominantes” em Interdicciones: Escrituras de la Intersexualidad en Castellano (Mauro Cabral,
editor), Cérdoba, fevereiro de 2009.
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conformidade com as normas sexuais bindrias.57¢+ Devido a estas implicacdes,
algumas organizacdes e defensores de direitos humanos das pessoas intersexo
caracterizam estas cirurgias como formas culturalmente aceitas de mutilacdo
genital infantil.575

Foi denunciado que estas cirurgias e procedimentos - na sua maioria
desnecessarios de um ponto de vista médico - causam enormes danos em criangas
e adultos intersexo que incluem, dentre outros: dores cronicas, trauma
permanente, insensibilidade genital, esterilizacao e capacidade reduzida ou perda
da capacidade de sentir prazer sexual.576 A informacdo recebida pela CIDH indica
que a maioria dos procedimentos ndo consiste de apenas uma intervencdo, sendo
que envolvem varias cirurgias invasivas (que expdem meninos e meninas aos
riscos inerentes da anestesia e cirurgia durante a infancia) e a utilizacdo recorrente
de aparelhos de dilatagio ou administracio de hormonios. Durante estes
processos, criangas intersexo sdo geralmente submetidas a exposicdo abusiva e
exames repetitivos com fins cientificos ou de treinamento, que constitutem
tratamento humilhante e podem provocar danos psicologicos profundos.>’7 Por
exemplo, a Comissdo foi informada que frequentemente ap6s a vaginoplastia, as
pessoas intersexo sao submetidas a processos de dilatacao vaginal regulares. Isto
é realizado através da introdugio forcada e reiterada de um objeto na vagina,
pratica que foi descrita como “extremamente dolorosa, altamente traumatica e
comparavel ao abuso sexual, no que diz respeito a experiéncia do paciente”.578 O
Relator da ONU para o direito a saude descreveu isso como um procedimento
doloroso e de alto risco sem beneficios médicos comprovados.579

187.

Uma pessoa intersexo apresentou o seguinte testemunho perante a CIDH: “ha vinte
e seis anos, uma equipe de profissionais médicos descobriu que eu tinha
cromossomos “XY” e testiculos internos, o que hoje se conhece comumente como
‘sindrome de insensibilidade aos andrdégenos parcial’. Imediatamente depois, foi
planejada uma cirurgia para remover esses testiculos internos. Nessa época eu
tinha um ano de idade. Quando eu tinha trés anos, foi feita outra cirurgia. Desta
vez, para reduzir o tamanho do meu clitdris, porque se determinou que era ‘muito
grande’, meio centimetro maior que o desejado. Depois, quando tinha onze anos e

575

576

Mulabi e IGLHRC, Situacion de las mujeres lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero e intersex en
Costa Rica respecto de la Discriminacién: Informe Sombra, julho de 2011, pag. 9.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013; CIDH, Anexo ao Comunicado para a imprensa emitido no
término do 1472 periodo ordindrio de sessdes, 5 de abril de 2013.

Human Rights Commission of The City & County of San Francisco, A Human Rights Investigation into the
Medical “Normalization” of Intersex People, 28 de abril de 2005, pags. 31, 43; Advocates for Informed Choice
(Tamar-Mattis, Anne), Report to the Inter-American Commission on Human Rights: Medical Treatment of
People with Intersex Conditions as a Human Rights Violations, 2013, pag. 2013, pag. 5.

Advocates for Informed Choice (Tamar-Mattis, Anne), Report to the Inter-American Commission on Human
Rights: Medical Treatment of People with Intersex Conditions as a Human Rights Violations, 2013, pag. 3.
ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio do Relator Especial sobre o direito de toda pessoa ao mais
alto nivel possivel de saude fisica e mental, A/64/272, 10 de agosto de 2009, para. 49.
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iniciava a puberdade, foi realizada uma terceira cirurgia, para construir uma
vagina ‘mais aceitavel’ através do método da vaginoplastia. Através de mentiras,
disseram-me que tinha ovarios cancerigenos e que os médicos eram uns
salvadores que me salvaram”.580

188.

189.

Além disso, a informagido recebida pela CIDH indica que estas intervencdes
normalmente sdo realizadas sem o consentimento informado das pessoas
intersexo ou de seus pais, maes ou tutores legais. Com efeito, o Comité da ONU
contra Tortura e o Relator Especial da ONU contra a Tortura expressaram sua
preocupacao pela falta de consentimento informado sobre estas cirurgias.581 O
Relator Especial da ONU sobre o direito de toda pessoa ao mais alto nivel possivel
de sadde fisica e mental, pronunciou-se sobre a importancia do consentimento
informado para as pessoas intersexo. Adicionalmente, recomendou que os
fornecedores de servicos de saude empreendam esforcos para postergar as
intervencdes invasivas e irreversiveis que ndo sio de emergéncia até que o
paciente tenha a maturidade necessaria para dar seu consentimento informado.582

A CIDH foi informada de que os protocolos médicos vigentes em varios Estados
Membros da OEA estdo baseados em conceitos que associam todas as pessoas
intersexo e todas as variagdes de caracteristicas sexuais com patologias e, em
geral, recomendam estas cirurgias de “normalizacdo” genital. Em alguns casos, o
consentimento das pessoas ndo é um requisito.583 Por exemplo, a informacio
indica que as disposicoes legais que estabelecem que situacdes de urgéncia médica
autorizam médicos a realizar interven¢des em criangas sem o consentimento dos
pais e mdes, foram utilizadas em casos destas cirurgias de “normaliza¢do” dos
genitais em criangas intersexo.’8* Em outros casos, os médicos consultam os
familiares, mas fornecem pouca ou nenhuma informagdo sobre as consequéncias
destes procedimentos. Uma pesquisa realizada nos Estados Unidos pela Comissdo

581

583

Testemunho de Jen Pigeon Pagonis, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo
nas Américas, 1472 periodo ordinario de sessdes, 15 de margo de 2013.

Comité contra a Tortura, Observacdes Finais: Alemanha, CAT/C/DEU/CO/5, 12 de dezembro de 2011, para.
20; ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio do Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53, 1 de fevereiro de 2013, para. 77; Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, Leis e prdticas discriminatérias e atos de violéncia
cometidos contra pessoas por sua orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/19/41, 17 de novembro
de 2011, para. 57.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial sobre o direito de toda pessoa ao mais
alto nivel possivel de saude fisica e mental, A/64/272, 10 de agosto de 2009, para. 46.

CIDH, Audiéncia sobre Discriminacdo contra Pessoas Trans nas Américas, 1532 Periodo de Sessdes 30 de
outubro de 2014; CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas,
1479 periodo ordinario de sessées, 15 de margo de 2013.

CIDH, Audiéncia sobre Discriminacdo contra Pessoas Trans nas Américas, 1532 Periodo de Sessdes 30 de
outubro de 2014. As defensoras e defensores mencionaram o Artigo 46 do Cddigo da Infancia e Adolescéncia
da Costa Rica (Lei No. 7.739): “Artigo 45: Denegacdo de consentimento. Se o pai, a mde, os representantes
legais ou as pessoas encarregadas negarem, por qualquer razdo, seu consentimento para a hospitalizagdo, o
tratamento ou a intervencgdo cirdrgica urgentes de seus filhos, o profissional da saude fica autorizado para
adotar as a¢des imediatas a fim de proteger a vida ou a integridade fisica e emocional deles, nos termos do
artigo 144 do Cédigo de Familia”.
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de Direitos Humanos de Sio Francisco concluiu que muitos familiares optam por
intervencdes médicas para “normalizar” os corpos de seus filhos e filhas intersexo
com base em falta de informacdo ou coagdo por médicos que recomendam tais
procedimentos.585 A CIDH recebeu durante audiéncia testemunhos de pessoas
intersexo cujos pais e mdes solicitaram aos médicos que fizessem “todo o
necessario” para que seus filhos ou filhas fossem “normais”.586

Adicionalmente, um relatério emitido pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Procuradoria para a Defesa dos Direitos Humanos de
El Salvador, indica que as normas do Cédigo da Saude de El Salvador ndo proibem
as intervencgdes cirdrgicas de “assignacdo de sexo” em criangas intersexo e ndo
exige o consentimento livre e informado da pessoa, inclusive nos casos em que as
criancas tém idade suficiente para ter a capacidade de aceitar ou rejeitar tais
alteracdes em seus corpos.587 Organizag¢des chilenas denunciaram que em 2003,
um homem de 20 anos de idade descobriu através de uma série de exames
médicos que, imediatamente ap6s seu nascimento, o médico que foi autorizado por
seus pais para tratar uma hérnia inguinal, removeu seus testiculos e operou seus
genitais. Segundo o relatério, o pai e a mae nunca deram seu consentimento para
essa operacdo nem foram informados a respeito posteriormente. Ativistas
asseguram que ndo é um caso isolado no sistema de saude publica do Chile.588
Segundo uma pesquisadora de temas relativos a pessoas intersexo no Brasil, é
extremamente raro que médicos e médicas decidam nio realizar cirurgias em
criangas intersexo no momento no nascimento.>8°

Em pronunciamento conjunto, varios organismos e agéncias de direitos humanos
da ONU adverteram que estas cirurgias e procedimentos podem ter como
resultado afetar de forma total ou parcial a capacidade reprodutiva das pessoas
intersexo.590 Os tratamentos de assignacao de sexo incluem a eliminacdo das
gbonadas funcionais ou outros 6rgios reprodutivos internos e externos, deixando as
pessoas intersexo com infertilidade permanente e irreversivel.>91

585

588

589

590

Human Rights Commission of The City & County of San Francisco, A Human Rights Investigation into the
Medical “Normalization” of Intersex People, 28 de abril de 2005, pag. 19.

Human Rights Commission of The City & County of San Francisco, A Human Rights Investigation into the
Medical “Normalization” of Intersex People, 28 de abril de 2005, pag. 42.

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (El Salvador), Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres Trans
en El Salvador, 2013, pég. 23.

Global Rights, IGLHRC, MOVILH, Organizacidn de Transexuales Masculino, Violations of the Rights of Lesbian,
Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Persons in Chile: A Shadow Report, 2008, pag. 12.

Informac&o proporcionada por Paula Sandrine Machado, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das
pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo ordinario de sessdes, 15 de margo de 2013.

Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, ONU Mulheres, ONUSIDA, PNUD, UNFPA, UNICEF e
Organizagdo Mundial da Saude, Eliminando a esterilizagGo for¢ada, coercitiva e involuntdria: um
pronunciamento interagencial, 2014, pag. 7.

Advocates for Informed Choice (Tamar-Mattis, Anne), Report to the Inter-American Commission on Human
Rights: Medical Treatment of People with Intersex Conditions as a Human Rights Violations, 2013, pag. 4.
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A CIDH enfatiza que a esterilizagdo forcada e involuntaria das pessoas intersexo
representa uma grave violagdo de direitos humanos. A esterilizagio involuntaria
pode ter sérias consequéncias para a integridade fisica e psicolégica, o direito a
autonomia reprodutiva e o direito a autodeterminag¢io das pessoas intersexo. A
Comissdo recomenda que as classificacoes médicas que patologizam todas as
pessoas intersexo ou todas as variagdes das caracteristicas sexuais sejam revisadas
e modificadas, respectivamente, com o objetivo de assegurar que as pessoas
intersexo desfrutem efetivamente do direito ao nivel mais alto possivel de saude e
outros direitos humanos.592

O Relator Especial da ONU sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes reconheceu que “os tratamentos médicos de carater
invasivo e irreversivel, quando ndo tiverem finalidade terapéutica, podem
constituir tortura e maus tratos, se aplicados ou administrados sem o
consentimento livre e informado do paciente”.593

A CIDH adverte que o consentimento prévio, livre e informado é muito importante
e deve orientar toda decisdo relacionada com as cirurgias, procedimentos,
tratamentos hormonais e qualquer outro tratamento médico das pessoas
intersexo. A Comissdo Interamericana recomenda que os Estados Membros
realizem as modificagdes necessarias em matéria legislativa e de politica publica
para proibir procedimentos médicos desnecessarios em pessoas intersexo, quando
realizados sem o consentimento livre e informado das pessoas intersexo. Devem
ser feitas as modificagdes a protocolos médicos para assegurar o direito a
autonomia das pessoas intersexo: as pessoas intersexo devem decidir por si
mesmas se desejam ser submetidas a cirurgias, tratamentos ou procedimentos.5%
Considerando que estas intervencées médicas geralmente ndo sdo necessarias do
ponto de vista médico, e devido a que, em geral, causam alto risco de danos
irreversiveis a saude fisica e mental das pessoas intersexo, elas somente poderiam
ser realizadas quando a crianga intersexo possa manifestar diretamente seu
consentimento prévio, livre e informado. As cirurgias e outras intervengdes
médicas que ndo sio necessarias segundo critérios médicos devem ser adiadas até
que as pessoas intersexo possam decidir por si mesmas.

Conselho da Europa, Comissario de Direitos Humanos, Relatério “Human Rights and Intersex People”. Silvan
Agius, 12 de maio de 2015. Em relagdo com o tema da “patologizagdo” das pessoas intersexo, a CIDH toma
nota de um documento preparado por ativistas e defensoras e defensores de direitos humanos das pessoas
intersexo de todo o mundo no contexto do processo de revisdo e reforma da Classificagdo Internacional de
Doengas (“CID” ou ICD, por sua sigla em inglés) emitida pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS). Ver
documento intitulado “Intersex issues in the ICD: a revision”, elaborado apds uma consulta realizada em
Genebra de 8 a 9 de setembro de 2014.

Relatério do Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, A/HRC/22/53, 1 de fevereiro de 2013, para. 32; Ver também, Relatério do Relator Especial
sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, A/63/175, 28 de julho de
2008, para. 47.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas intersexo nas Américas, 1472 periodo
ordindrio de sessdes, 15 de margo de 2013.
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Finalmente, de acordo com a informacgao apresentada por defensores de direitos
humanos, ativistas e pessoas intersexo, durante a audiéncia publica de margo de
2013, a Comissao Interamericana recomenda aos Estados Membros da OEA: (i)
realizar capacitacdes para pessoal médico e comunidade médica a fim de fornecer
tratamento adequado e apoio a pessoas intersexo e suas familias; (ii) criar grupos
multidisciplinares que fornecam apoio e assessoria a pais, maes e familiares de
criancas intersexo e oferecer aten¢do e apoio a pessoas intersexo desde a infancia
até a adolescéncia e a vida adulta; (iii) realizar campanhas de conscientizacdo
sobre os efeitos a curto e longo prazo das intervencdes de “normalizacdo” em
criangas intersexo; e (iv) levar a cabo campanhas educativas em conjunto com os
Ministérios de Educagdo a fim de acabar com os estereétipos, estigmas e
invisibilidade que rodeiam as pessoas intersexo.

Outras formas de violéncia na prestagdo de servigos de
saude

Segundo relatdrios recebidos pela CIDH, o maltrato, a perseguicio e inclusive a
violéncia fisica sdo parte da experiéncia das pessoas LGBT que buscam atencido
médica em varios Estados Membros da OEA. Considerando estes relatorios,
organismos de direitos humanos da ONU expressaram sua preocupac¢do sobre
casos de maus tratos sofridos por pessoas LGBT quando tentam ter acesso a
servicos de saude.>%

Em uma pesquisa realizada em 2009 por organizacées da sociedade civil nos
Estados Unidos, aproximadamente 56% das pessoas lésbicas, gays e bissexuais, e
70% das pessoas trans ou aquelas inconformadas com o género, que foram
entrevistadas, afirmaram que a atengcdo médica necessaria lhes foi negada ou
enfrentaram pelo menos uma das seguintes formas de discriminagdo ou agressao
por parte de profissionais da satde: recusam a examina-los através do toque ou
utilizam precaucdes excessivas; culpam os pacientes por seu estado de saude;
utilizam linguagem grosseira ou abusiva; ou sao fisicamente abusivos.5%

0 Estado de Honduras inclusive levou ao conhecimento da CIDH um relatdrio que
demonstra que ha denuncias de profissionais médicos que sio religiosos e por isso
maltrataram os pacientes LGBT, dizendo-lhes que sua existéncia é “um pecado
diante dos olhos de Deus”.597 Por sua vez, o Estado do Paraguai reconheceu que o
preconceito e a violéncia contra as pessoas LGBT no contexto médico constitui

595

Ver por exemplo, Comité de Direitos Humanos, Observagées Finais: Chile, CCPR/C/CHL/CO/5, 18 de maio de
2007, para. 16; Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Contra a Mulher, Observa¢ds Finais: Costa Rica,
CEDAW/CRI/CO/5-6, 29 de julho de 2011, para. 40.

Portal Lambda Legal, When Health Care Isn’t Caring Lambda Legal’s: Survey on Discrimination against LGBT
People and People Living with HIV, pég. 10.

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo
Estado do Paraguai, Nota 1079/13/MPP/OEA de 26 de dezembro de 2013, pég. 2.
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uma das causas pelas quais as pessoas LGBT decidem ndo buscar assisténcia
médica.>%

Além do tratamento precario, organizacoes da sociedade civil informaram que
frequentemente o cuidado ou tratamento de saude é negado a pessoas LGBT em
fungdo de sua orientagdo sexual, identidade de género ou aparéncia fisica. Essa
rejeicdo pode manifestar-se em direta negacdo ou em repetido encaminhamento
do paciente para ser atendido por outros profissionais médicos. Ha relatos de
pessoas LGBT que sofreram uma rapida deterioracdo de sua saude pela negativa
de assisténcia médica, e inclusive de casos de mortes que podiam ser evitadas se o
tratamento médico adequado houvesse sido proporcionado ao paciente.>®® Um
caso extremo de negacdo de tratamento médico foi o de Robert Eads, um homem
trans nos Estados Unidos, que foi diagnosticado com cancer nos ovarios. Segundo
denunciado, pelo menos doze profissionais de saide recusaram-se a cuidar de
Robert, por medo de que “o tratamento deste caso de variacido de género pudesse
danificar sua reputacdo médica”.600

Violéncia nas tentativas de “modificar” a orientacdo
sexual e a identidade de género

A CIDH recebeu relatorios sobre violéncia contra pessoas LGBT, ou pessoas
percebidas como tal - especialmente criancas, adolescentes e jovens - a fim de
tentar modificar sua orientacdo sexual ou identidade de género. A informacio
recebida faz referéncia a casos em que as pessoas LGBT ou aquelas percebidas
como tal sdo submetidas a supostos tratamentos terapéuticos, internadas em
clinicas ou acampamentos, e vitimas de abuso fisico. Além disso, as mulheres
também sdo sujeitas a estupro e outros atos de violéncia sexual, como forma de
castigo por sua orientacdo sexual e identidade de género, real ou percebida.®0! Em
declaragdo conjunta com especialistas independentes da ONU e com o Comité dos
Direitos da Crianca, a CIDH adverteu que os jovens LGBT sdo submetidos a estas
supostas “terapias” para “modificar” sua orientagdo ou identidade. Estas terapias

Resposta ao questiondrio da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo
Estado de Honduras, Nota DC-179/2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 20 de novembro de
2013, pag. 17.

Programa das Nag&es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Documento de Discussdo: Sadude e Direitos
Humanos dos Transgéneros. Dezembro de 2013, pag. 17; [Coldmbia] Resposta ao questionario da CIDH
sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pela Fundacién Manos que Construyen Paz,
recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 20 de dezembro de 2013, pag. 7; [Guiana] Carrico,
Christopher, Collateral Damage: The Social Impact of Laws Affecting LGBT Persons in Guyana, publicado por:
Rights Advocacy Project, Faculty of Law, University of the West Indies, margo de 2012, pag. 21; [Estados
Unidos] National Center for Transgender Equality and the National Gay & Lesbian Task Force, National
Transgender Discrimination Survey: Report on Health and Health Care, outubro de 2010, pag. 6.

Ravishankar, Mathura, “The Story about Robert Eads”, em: The Journal of Global Health, 18 de janeiro de
2013. (Disponivel somente em inglés; tradugdo livre CIDH).

Sobre isso, ver segdo prévia neste capitulo sobre o estupro e outras formas de violéncia sexual contra as
mulheres.
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sdo prejudiciais, contrarias a ética, carecem de fundamento cientifico, sdo
ineficazes, e podem constituir uma forma de tortura.602

A Organizacdo Panamericana da Sadde (OPS) e especialistas de direitos humanos
da ONU tém questionado esses supostos tratamentos psicoterapéuticos destinados
a modificar a orientacdo sexual ou a identidade de género de uma pessoa,503
afirmando que eles “carecem de indicacdo médica e representam uma grave
ameaca a saude e aos direitos humanos das pessoas afetadas”.69¢ Nesse sentido, a
OPS afirmou que “além de nio contar com indicacdo médica, ndo ha evidéncia
cientifica alguma que esses supostos esforcos de mudanga de orientacdo sexual
sejam eficazes. Enquanto algumas pessoas conseguem reprimir a expressao de sua
orientacdo sexual no seu comportamento, sua orientagdo geralmente continua
sendo um aspecto integral individual que ndo pode ser modificado. Ao mesmo
tempo, ha inimeros testemunhos sobre os danos a saiide mental e fisica que essa
repressdo da orientacdo sexual provoca”.¢05 E pior ainda, alguns Estados Membros
da OEA,6% assim como varias associagdes profissionais da saude, possuem
disposi¢cdes que restringem ou proibem estas “terapias”.607

602

Comunicado Conjunto No. 49/15 no Dia Internacional contra a Homofobia, a Bifobia e Transfobia emitido
pela CIDH, o Comité dos Direitos da Crianga da ONU, um grupo de especialistas da ONU, a Relatora Especial
de Direitos de Defensores e Defensoras da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, e o
Comissario de Direitos Humanos do Conselho da Europa. “Diante da discriminacdo e violacdo de seus
direitos, jovens LGBT e intersexo necessitam reconhecimento e protecdo”. 17 de maio de 2015.

Ver, dentre outros: Organizagdo Panamericana da Saude, “Curas” para una Enfermedad gue no existe, 2012,
pag. 1; Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, Leis e prdticas discriminatdrias e atos de
violéncia cometidos contra pessoas por sua orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/19/41, 17 de
novembro de 2011, para. 56; ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio do Relator Especial sobre a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53, 1 de fevereiro de
2013, para. 76; ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio do Relator Especial sobre o direito de toda
pessoa ao mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, A/HRC/14/20, 27 de abril de 2010, para. 23; ONU,
Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio do Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, A/56/156, 3 de julho de 2001, parr. 24.

Organizagdo Panamericana da Saude, “Curas” para una Enfermedad que no existe, 2012.

Organizagdo Panamericana da Saude, “Curas” para una Enfermedad que no existe, 2012.

[Argentina] Lei 26.657, Artigo 3(c) [Lei de Saude Mental] (proibe o diagndstico médico em fungdo da opgdo
sexual ou identidade sexual); [Equador] Ministério da Saude, Acordo Ministerial No. 767, junho de 2012
(proibe a administracdo de qualquer tratamento destinado a “curar” a orientagdo sexual ou a identidade de
género). [Estados Unidos, Califérnia] Codigo de Servigos e ProfissGes da Califérnia, Segdo 865-865.2 (em
julho de 2013, a Corte Suprema dos Estados Unidos rejeitou a analise de um caso que questionava esta
disposicdo legal, por varios motivos, confirmando assim as decisdes judiciais das cortes inferiores que
declararam sua validez constitucional). Ver, dentre outros: Jornal The New York Times, “Supreme Court
Declines Case Contesting Ban on Gay ‘Conversion Therapy’,” 30 de junho de 2014; [Estados Unidos, Distrito
de Columbia] B20-0501, Lei de Emenda, Proibi¢do da Terapia de Conversdo para Menores de Idade de 2013;
[Estados Unidos, Nova Jersey] Assembleia No. 3371, Estado de Nova Jersey, 1252 legislatura. Aprovada
P.L.2013, c. 150; [Estados Unidos, Oregon] “Oregon governor signs bill banning conversion therapy for LGBT
youth,” 19 de maio de 2015. [Estados Unidos, Illinois] Em 19 de maio de 2015, o Congresso de lllinois
aprovou uma lei sobre o assunto, a qual foi enviada ao Senado para aprovagao.

[Brasil] Conselho Federal de Psicologia, Resolugdo 001/99, 22 de marco de 1999; [Canada] Ordre des
psychologues du Québec, Les interventions qui visent a changer I'orientation sexuelle, 23 de novembro de
2012; [Costa Rica] Colegio Profesional de Psicélogos de Costa Rica, La homosexualidad no es una
enfermedad, 25 de fevereiro de 2013 [Paraguai] Sociedad Paraguaya de Psiquiatria, Comunicado sobre la
homosexualidad, 17 de maio de 2011; [Estados Unidos] Asociacion Americana de Psiquiatras, Resolution on
Appropriate Affirmative Responses to Sexual Orientation Distress and Change Efforts, 5 de agosto de 2009.
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A CIDH recebeu informacdo sobre a existéncia de centros para o “tratamento” de
pessoas LGBT no Equador, Peru,t%8 Republica Dominicana%%® e Estados Unidos.610
A pessoa sob “tratamento” é enclausurada em um centro, internada em uma
“clinica”, e na maioria das vezes contra sua prépria vontade ou mediante falsas
pretensdes e submetida a regimes muito rigidos, que geralmente incluem
tratamentos desumanos ou degradantes, e inclusive atos de violéncia sexual, como
parte do “procedimento”, numa tentativa de modificar sua orientacdo sexual ou

identidade de género.

Desde 2008, organizacdes da sociedade civil do Equador vém informando a CIDH
sobre a existéncia de “clinicas de cura gay”. Organizagdes locais documentaram a
existéncia destas clinicas pelo menos desde 2002, e alegam que o Estado se omitiu
ao ndo adotar medidas adequadas para fecha-las.¢!! Segundo a informagdo
recebida, estas “clinicas” sdo administradas por particulares, mas continuam sob o
controle do Conselho Nacional de Entorpecentes e Substincias Psicotropicas
(CONSEP) ou do Ministério da Satude, ou sob controle simultineo de ambas
instituicoes. 612 Denuncias indicam que as autoridades nio supervisam a
designagio de profissionais nestas clinicas, muitos dos quais ndo sio profissionais
da saude, mas sim extremistas religiosos, nem tampouco supervisam a legalidade
dos procedimentos através dos quais os “pacientes” sdo internados nestas clinicas
residenciais. Quando as organiza¢cdes denunciantes tentam ter acesso a
informacdes sobre as clinicas, os dados das distintas agéncias governamentais
evidenciam informagao inconsistente, incompleta ou incorreta, assim como falta de
conhecimento sobre as denuncias de maus tratos apresentadas contra varias
destas “clinicas”.613

608

613

Portal Peru.com, “Lima: Conoce la terapia de un centro para dejar la homosexualidad,” 24 de agosto de
2013. Ver também, Promsex, IV Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays
y Bisexuales en el Peru, 2011.

Revista The Advocate, “Abuse in the Name of Christianity,” 10 de outubro de 2013; Revista Newsweek,
“Where American Teens were Abused in the Name of God,” 7 de julho de 2014. Esta informagdo também foi
apresentada durante uma audiéncia temdtica sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas LGBT na
Republica Dominicana, 156 periodo ordinério de sessdes, 23 de outubro de 2015.

National Gay and Lesbian Task Force Policy Institute, Youth in the Crosshairs. The Third Wave of Ex-Gay
Activism, 2006, pags. 11-14; Jornal The New York Times, “Gay Teenager Stirs a Storm,” 17 de julho de 2005.

Informacdo apresentada a CIDH pelo Taller de Comunicacion Mujer, em 10 de maio de 2011, recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 24 de maio de 2011, pag. 1; Taller de Comunicacion Mujer, Situation of
lesbian and trans and women in Ecuador: Shadow Report (CEDAW), setembro de 2008, pég. 7.

CIDH, Audiéncia sobre discriminagdo em fungdo do género, ragca e orientagéo sexual nas Américas, 1332
periodo ordinario de sessdes, 23 de outubro de 2008. Video e audio ndo disponiveis; Informagdo
apresentada a CIDH pelo Taller de Comunicacion Mujer, em 10 de maio de 2011, recebida pela Secretaria
Executiva da CIDH em 24 de maio de 2011, pég. 1; Taller de Comunicacién Mujer, pag. 4.

Informacdo apresentada a CIDH pelo Taller de Comunicacion Mujer, em 10 de maio de 2011, recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 24 de maio de 2011, pdag. 4. Ver também: Taller de Comunicacion Mujer,
Andlisis estadistico de clinicas de ‘rehabilitacion’ en el Ecuador, janeiro de 2012.
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Apesar de existirem relatos sobre jovens homens gays ou percebidos como tal
internados nestas clinicas,14 os relatdrios da sociedade civil indicam que as
principais vitimas tém sido as mulheres jovens.615> Nestes casos, quando os
familiares ficam sabendo de sua orientacdo sexual ou identidade de género, tentam
coloca-las nesses centros. Os familiares geralmente enganam e inclusive
sequestram as vitimas;616 e ha casos nos quais as vitimas foram algemadas ou
drogadas para que ndo resistissem a internago.617 As dentincias também mostram
que os familiares pagam consideraveis quantias de dinheiro a estes centros.618

Testemunhos de pessoas internadas em tais locais indicam que ai foram: expostas
a insultos verbais sistematicos, gritos, humilha¢io e ameacas de estupro;é1®
alojadas em quartos superlotados;62° mantidas em isolamento por longos periodos
de tempo;62! privadas de alimentagio por varios dias ou forcadas a comer
alimentos insalubres ou beber dgua de pocos infestados por sapos mortos, baratas
e outros insetos; ¢22forcadas a se vestir e comportar como prostitutas para
“aprender o comportamento feminino e manter relacdes sexuais com outros
internos homens por ordem de seus “terapeutas”;®23 mantidas algemadas por mais
de trés meses ou acorrentadas a sanitirios usados por outras pessoas;624

617

Jornal El Telégrafo, “El maltrato reina en centros de ‘deshomosexualismo’, 29 de agosto de 2011; Jornal E/
Universo, “lgnorancia, silencio y cequera sociales que atin destrozan vidas”, 27 de junho de 2011; Jornal E/
Universo, “’Me declararon incapacitada mental y me torturaron porque soy lesbiana”, 8 de abril de 2005;
Portal Tétu, “Equateur: les terribles «cliniques de quérison» pour homos n’ont pas fermé,” 17 de maio de
2012.

CIDH, Audiéncia sobre a situacdo de direitos humanos das pessoas LGBTI na Regiéio Andina, 1502 periodo
ordindrio de sessdes, 28 de margo de 2014; Taller de Comunicacién Mujer, Situacion de las mujeres lesbianas
en Ecuador: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Informe Sombra, setembro de 2009, pag. 7.

Tribunal Regional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Mulheres, Casos por discriminacion a
mujeres lesbianas en el Ecuador, junho de 2005, pag. 17; Taller de Comunicacion Mujer, Situacion de las
mujeres lesbianas en Ecuador: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Informe Sombra, setembro
de 2009, pag. 7.

Taller de Comunicacién Mujer, Violencia y Discriminacién contra mujeres lesbianas en el Ecuador: Informe
Sombra para el Cémite sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia Mujeres (CEDAW),
2014, pag. 10; Fundacion de Desarrollo Integral “Causana,” Clinicas de Deshomosexualizacion: ¢éDelito
Comtn o Violencia Estructural?, 20 de fevereiro de 2014, pag. 2; Fundacion Ecuatoriana Equidad, Informe
sobre la situacion de los derechos humanos de las poblaciones LGBTI (Equador), 2013, pag. 41.

PROMSEX, Fundacion Ecuatoriana Equidad, Igualdad LGBT, Informe sobre la situacién de derechos humanos
de las personas LGBTI en la Region Andina, margo de 2014, pag. 10.

Tribunal Regional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Mulheres, Casos por discriminacion a
mujeres lesbianas en el Ecuador, junho de 2005, pag. 18.

Taller de Comunicacion Mujer, Situacion de las mujeres lesbianas en Ecuador: Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Informe Sombra, setembro de 2009, pag. 9.

Portal La Hora, “30 clinicas ‘contra’ la homosexualidad fueron clausuradas,” 20 de agosto de 2011.

Taller de Comunicacion Mujer, Situacion de las mujeres lesbianas en Ecuador: Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Informe Sombra, setembro de 2009, pag. 9; ExploRed, “Deshomosexualizacion:
nuevos casos,” 28 de julho de 2013; Portal Univisién Noticias, “Ecuatoriana es internada por sus padres en
centro anti-gay,” 18 de junho de 2013.

Tribunal Regional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Mulheres, Casos por discriminacion a
mujeres lesbianas en el Ecuador, junho de 2005, pag. 18.

Portal CNN México, “Clinicas ecuatorianas violan derechos humanos para ‘curar' a homosexuales,” 30 de
janeiro de 2012.
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acordadas com baldes de agua fria ou urina jogados nelas;625 submetidas a
choques elétricos;é26e que o pessoal de custddia as tocava, abusava e até
estuprava.62?” Também ha dentncias de “clinicas” onde as vitimas foram forcadas a
dar comida ao gado e trabalhar em matadouro.628

A Comissdo recebeu informagio sobre a existéncia destes centros no Equador
durante varios anos.62° Em 2009, o Comité de Direitos Humanos da ONU
recomendou que o Estado do Equador adotasse medidas para prevenir a detencdo
de pessoas nestes centros, e que investigasse os fatos e reparasse as vitimas.630
Segundo estimativas da sociedade civil, pelo menos 361 “clinicas” como estas
foram identificadas entre 2005 e 2014.631

207.

Segundo a dentncia, Clara estava esperando para voltar para casa com sua mae e
pai quando trés homens se aproximaram, agarraram suas maos e lhe disseram que
poderiam usar qualquer declaragdo dela contra ela. Sua mae estava atras deles.
Clara exigiu que lhe mostrassem uma ordem de prisdo, mas os homens atiraram
Clara dentro de um carro e passaram a tentar algema-la. A mie de Clara
aproximou-se do carro e pediu que nio a algemassem. No trajeto, Clara percebeu
que estava sendo “presa” por sua propria familia. Seu pai seguia o carro em que ela
estava num taxi. Clara estava no banco de tras, enquanto dois homens apontavam
uma arma para ela, e cada um segurava uma de suas pernas. Minutos depois,
chegaram ao hospital psiquidtrico “Julio Endara”. Clara viu seu pai e um dos
sequestradores falando com um guarda do hospital. Foi levada a um quarto onde
uma meédica aplicou-lhe um sedativo que a fez ficar sonolenta e incapaz de reagir.
Depois foi transferida a uma “clinica” em Chone, na provincia equatoriana de
Manabi, onde foi mantida presa.632

625

632

Tribunal Regional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Mulheres, Casos por discriminacién a
mujeres lesbianas en el Ecuador, junho de 2005, pag. 21.

Jornal El Universo, “Ignorancia, silencio y cequera sociales que aun destrozan vidas,” 27 de junho de 2011;
Jornal El Tiempo, “Liberan a 17 personas retenidas en clinica clandestina en Quito,” 8 de novembro de 2013.

Taller de Comunicacion Mujer, Situacion de las mujeres lesbianas en Ecuador: Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Informe Sombra, setembro de 2009, pag. 9; Fundacién de Desarrollo Integral
“Causana,” Clinicas de Deshomosexualizacién: ¢Delito Comun o Violencia Estructural?, 20 de fevereiro de
2014, pag. 3; ExploRed, “Deshomosexualizacién: nuevos casos,” 28 de julho de 2013.

Fundacion de Desarrollo Integral “Causana,” Clinicas de Deshomosexualizacion: éDelito Comdun o Violencia
Estructural?, 20 de fevereiro de 2014, pag. 3.

Ver por exemplo, CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 23A/2013, “Anexo ao Comunicado para a
imprensa emitido ao término do 147 Periodo de Sessdes,” 5 de abril de 2013.

Comité de Direitos Humanos, Observag¢bes Finais do Comité de Direitos Humanos: Equador,
CCPR/C/ECU/CO/5, 4 de novembro de 2009, para. 12.

Taller de Comunicacién Mujer, Violencia y Discriminacién contra mujeres lesbianas en el Ecuador: Informe
Sombra para el Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia Mujeres (CEDAW),
2014, pag. 5.

Taller de Comunicacién Mujer, Violencia y Discriminacion contra mujeres lesbianas en el Ecuador: Informe
Sombra para la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia Mujeres
(CEDAW), 2014, pég. 10.
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Em 2013, o Equador informou a CIDH que o Ministério da Saude estava
trabalhando para fechar estas “clinicas”, e que até 2011 havia fechado
aproximadamente 30 centros deste tipo. Também confirmou que a terapia com
choques elétricos e administracido de medicamentos estavam entre os
procedimentos utilizados nestes centros.33 O Estado do Equador criou uma
comissdo especial (Comissdo Técnica Interinstitucional Nacional pela Luta dos
Direitos Humanos - “CTIN”) para investigar estes centros clandestinos. A CTIN é
formada por funcionarios do Ministério da Saude, da Defensoria do Cidaddo e do
Ministério Publico.63* Adicionalmente, de acordo com a informacdo recebida, o
Ministério da Saude emitiu o Decreto Ministerial No. 767 para proibir a
administracao de qualquer tratamento destinado a “curar” a orienta¢do sexual ou a
identidade de género. A CIDH reconheceu os esforgos estatais e solicitou que o
Estado adotasse todas as medidas necessarias para prevenir a existéncia destes
centros clandestinos e investiga-los, e sancionar todas as pessoas responsaveis. 35

No entanto, organiza¢des da sociedade civil alegam que depois da notoriedade
obtida por alguns destes casos, estas clinicas pararam de anunciar seus “servigos
de modificacdo” da orientacdo sexual, e comegaram a executar seus programas sob
o manto de centros de reabilitagdo para superar a dependéncia do alcool ou de
drogas.®36 Alegam também que devido a falta de um controle efetivo pelo Estado,
algumas clinicas que foram fechadas reabriram rapidamente depois, usando
distintos nomes e continuam operando com liberdade; 7 enquanto outras
recebem a ajuda de informantes do Ministério que vazam informagido sobre
inspecdes e controle.638

A Comissdo Interamericana foi informada que a maioria das vitimas sdo
extremamente reticentes em falar publicamente de seu caso e denunciar estes atos
violentos formalmente perante as autoridades por varias razdes.®39 Em muitos
casos, isto ocorre devido ao envolvimento de seus familiares nos sequestros, ou de
agentes das forcas de seguranca do Estado nos fatos, o que causa nas vitimas o
medo de represalias. De forma mais geral, as vitimas sdo dissuadidas pela falta de
mecanismos de prote¢do para aqueles que denunciam estes crimes, assim como

633

Resposta ao questionario da CIDH sobre Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, apresentada pelo
Estado do Equador, Nota 4-2-380/2013, recebida pela Secretaria Executiva da CIDH em 2 de dezembro de
2013, pags. 2 e 9.

Defensoria del Pueblo do Equador, Aportes de la Defensoria del Pueblo de Ecuador a la elaboracion de la
Lista de Cuestiones Previa a la presentacion del Sexto Informe Periddico de Ecuador al Comité de Derechos
Humanos, 28 de janeiro de 2014, pag. 4.

CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 60/13, “CIDH expressa preocupacéo com a violéncia e discriminacdo
contra pessoas LGTBI, e particularmente pessoas jovens, nas Américas”, 15 de agosto de 2013.

CIDH, Audiéncia sobre discriminagdo em fungdo do género, raga e orientagéo sexual nas Américas, 1332
periodo ordinario de sessdes, 23 de outubro de 2008. Video e dudio ndo disponiveis.

CIDH, Audiéncia sobre discriminagdo em fungdo do género, ragca e orientagéo sexual nas Américas, 1332
periodo ordinario de sessdes, 23 de outubro de 2008. Video e dudio ndo disponiveis.

Fundacion de Desarrollo Integral “Causana,” Clinicas de Deshomosexualizacion: ¢éDelito Comdn o Violencia
Estructural?, 20 de fevereiro de 2014, pag. 5.

Informacdo apresentada a CIDH pelo Taller de Comunicacion Mujer, em 10 de maio de 2011, recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 24 de maio de 2011, pag. 3.
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pela percepcao generalizada de impunidade. Em muitos casos, os agressores
conseguiram obter o “consentimento” por escrito das vitimas, e estas acreditam
que a existéncia destes documentos impede qualquer possibilidade de obter
justica. 640 Segundo informacdo recebida pela Comissdo, pelo menos vinte
dentuncias formais sobre estes locais foram apresentadas antes de novembro de
2013,641 e varios habeas corpus apresentados tiveram éxito em liberar as vitimas
de situacdes de internamento involuntario.®4? No entanto, também ha informacio
sobre a existéncia de demoras injustificadas na liberacdo das vitimas.643 E ainda,
em um caso de 2013, a CITN investigou um dos centros®** e documentou que uma
das proprietarias era funcionaria publica e trabalhava para o Ministério da
Satde.645 Segundo informagido recebida pela CIDH, a investigacdo finalmente
concluiu em fevereiro de 2014. Trés dos acusados - um dos quais havia fugido do
pais em violacdo de ordens judiciais - foram considerados culpados por crimes de
6dio. Os trés foram condenados a 10 dias de prisdo e multa.646

Considerando que estas “terapias” carecem de recomendagdo médica e
representam uma grave ameacga a saude e aos direitos humanos das vitimas, a
CIDH recomenda que os Estados Membros da OEA adotem medidas para que o
orgdo estatal responsavel pelos servicos de saide garanta efetivos processos de
regulamentacido e supervisio dos médicos e profissionais da saide que oferecem
estes servigos. Em linhas gerais, praticas que causam dano a saude fisica, mental e
social ndo deveriam ser aceitas como terapias médicas. Além disso, a Comissdo
recomenda aos Estados Membros da OEA que disseminem informagao baseada em
evidéncia cientifica e objetiva sobre o impacto negativo destas “terapias” na satude
das pessoas.

642

643

646

Informacdo apresentada a CIDH pelo Taller de Comunicacion Mujer, em 10 de maio de 2011, recebida pela
Secretaria Executiva da CIDH em 24 de maio de 2011, pég. 3.

Asociacion Silueta X, Acceso a la Justicia y Derechos Humanos de los TILGB en Ecuador 2010-2013. Informe
Complementario: Resultados del sondeo a medios de comunicacidn, Fiscalia, Comisaria y Defensoria del
Pueblo, novembro de 2013, pag. 10.

Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos “INREDH,” Andlisis del Habeas Corpus: caso de
privacion de la libertad en clinicas o centros terapéuticos de “deshomosexualizacién,” pag. 2; Fundacion
Ecuatoriana Equidad, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de las poblaciones LGBTI
(Ecuador), 2013, pag. 40.

Asociacion Silueta X, Acceso a la Justicia y Derechos Humanos de los TILGB en Ecuador 2010-2013, novembro
de 2013, pég. 86.

Taller de Comunicacién Mujer, Violencia y Discriminacién contra mujeres lesbianas en el Ecuador: Informe
Sombra para la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia Mujeres
(CEDAW), 2014, pag. 8.

Fundacion Ecuatoriana Equidad, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de las poblaciones
LGBTI (Ecuador), 2013, pag. 43; Jornal El Universo, “Comisaria implicada en un centro ilegal de
rehabilitacién,” 20 de julho de 2013; Jornal Diario la Hora, “Clinica de caso Zulema es de una funcionaria de
Salud, dice ministra Vance,” 19 de julho de 2013; Jornal Diario El Telégrafo, “En 2012 el MSP registré 123
centros de rehabilitacion legales en Ecuador,” 19 de julho 2013.

Taller de Comunicacién Mujer, Violencia y Discriminacién contra mujeres lesbianas en el Ecuador: Informe
Sombra para el Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia Mujeres (CEDAW),
2014, pag. 9.
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Finalmente, e em conexdo com as tentativas de modificacdo da orientagio sexual e
identidade de género, a Comissdo foi informada que as vezes os ataques contra
pessoas LGBT sdao motivados pela religido, especialmente os ataques contra jovens
gays do sexo masculino. Por exemplo, no Brasil, trés homens atacaram um homem
gay de 19 anos de idade. Dois dos agressores agrediam a vitima repetidamente,
enquanto o terceiro rezava para que a vitima fosse salva de seus “pecados”.
Posteriormente, um dos agressores enrolou um pedaco de pano no brago da vitima
e colocou fogo nele. Os agressores supostamente abandonaram a vitima com um
bilhete no bolso que dizia: “o fogo da purificacdo foi aceso naquele que declarou
seu amante bestial”.¢4? Nos Estados Unidos, cinco membros de uma igreja
evangélica foram processados por sequestrar e atacar um jovem gay. Segundo a
informacdo disponivel, a vitima alegou que o ataque “tentava livra-lo dos demonios
homossexuais”.t48

Discurso de édio e incitagdo a violéncia®*°

A Comissdo Interamericana recebeu informacées que indicam que a violéncia
contra as pessoas LGBTI acaba reforcada pela disseminagido de “discurso de 6dio”
contra esta comunidade em distintos contextos, inclusive em debates publicos,
manifesta¢des contra eventos organizados por pessoas LGBTI, como as paradas do
orgulho, assim como através de meios de comunicagio e na Internet. E necessario
estudar este fendmeno com mais profundidade, mas a evidéncia mostra que
quando ocorrem crimes contra pessoas LGBTI, esles estio frequentemente
precedidos de um contexto de alta desumanizagdo e discriminacao.

Em uma sociedade democratica, os Estados devem proteger a liberdade de
expressao e simultaneamente garantir a igualdade e a seguranca das demais
pessoas.®50 Esta complexa tarefa exige que os Estados, por uma parte,
identifiquem e respondam adequadamente a estes incidentes, a fim de garantir
efetivamente a integridade e a seguranca das pessoas LGBTI. Por outra parte,
todas as medidas devem respeitar o direito a liberdade de expressdo, conforme o
artigo 13 da Convencdo Americana. Similar ao artigo 13.1 da Convencdo
Americana, o artigo IV da Declaracdo Americana dispde que “toda pessoa tem
direito a liberdade de investigagio, de opinido e de expressdo e difusio do
pensamento, por qualquer meio”. Apesar desta disposicido ndo enunciar os
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Portal O Tempo, “Homossexual é agredido em ritual de ‘purificacdo de gays’,” 20 de setembro de 2014;
Portal O Tempo, “Policia investiga motivacdo religiosa em agressdo a gay,” 26 de setembro de 2014.

Jornal Daily News, “Indictment for 5 members of North Carolina’s Word of Faith Fellowship for alleged 2013
attack on gay man,” 11 de dezembro de 2014.

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da CIDH elaborou esta se¢do do relatério.

Plano de Agdo de Rabat sobre a proibigdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, para. 2. Ver também, por exemplo:
Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Recomendacdo Geral No. 35, A Luta
contra o Discurso de Odio. CERD/C/GC/35. 26 de setembro de 2013, para. 45. Organizagdo das Nagdes
Unidas. Assembleia Geral. Relatdrio do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a promocdo e protecdo do
direito a liberdade de opinido e de expressdo. A/67/357. 7 de setembro de 2012, para. 43. Artigo XIX.
Respondiendo al Discurso de Odio contra las Personas LGBTI. Outubro de 2013; Artigo XIX. Los Principios de
Camden sobre la Libertad de Expresion y la Igualdad. Abril de 2009.
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requisitos que deve ter qualquer restrigdo a este direito, como ocorre no caso da
Convencao Americana, a Comissdo historicamente interpretou o alcance das
obrigac¢des que impde a Declaracdo Americana no contexto mais amplo do sistema
internacional e interamericano de direitos humanos desde que esse instrumento
foi adotado, e levando em consideracdo outras normas de direito internacional
aplicaveis aos Estados Membros.651

Durante os ultimos anos, varios paises do continente americano levaram adiante
iniciativas legais para promover a igualdade, sancionar a discriminacdo e proibir o
“discurso de 6dio”. Apesar disso, a CIDH tem conhecimento de que em muitos
casos, estas legislacdes ndo satisfazem o principio de legalidade. A ambiguidade
das defini¢des contidas nelas pode resultar em interpretagdes que comprometem o
efetivo exercicio da liberdade de expressdo sobre assuntos de interesse publico.
Em razdo disso, é mais necessario assegurar que as medidas adotadas para
combater a intolerancia e responder ao discurso de 6dio contra pessoas LGBTI
estejam inseridas numa politica orientada a promover o exercicio sem
discriminacdo do direito a liberdade de expressao de todas as pessoas.

Para desenvolver estas ideias, esta secdo estabelece uma visdo geral do marco
juridico interamericano relativo ao discurso de ddio e incitacdo a violéncia.
Também identifica e analisa as diferentes medidas nao juridicas e boas praticas
que podem contribuir para a prevencao e a resposta ao discurso de ddio. Isto tudo
a fim de estabelecer as bases para uma melhor compreensao do alcance basico do
discurso de 6dio e permitir a elaboragdo e implementacao de respostas efetivas.
Apesar deste relatério estar enfocado principalmente nas obrigacdes estatais,
nesta secdo também se examina o papel importante dos meios de comunica¢do na
implementacao das distintas estratégias para prevenir e combater o discurso de
odio.

1. Liberdade de expressao e igualdade

De acordo com a Conven¢do Americana, todos os seres humanos podem gozar e
exercer todos os direitos em condi¢cbes de igualdade, sem discriminacdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social. Conforme determinou a Corte Interamericana,
dentro da proibi¢do de discriminagdo por orientagido sexual devem estar incluidas,
como direitos protegidos, “as condutas no exercicio da homossexualidade”.652 A
Comissao e a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo consideram que
esta logica também deve ser aplicada a expressdo da identidade de género de uma
pessoa. A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da CIDH observou que
o artigo 13 da Convencdo Americana compreende o direito das pessoas de
expressar sua orientacdo sexual e identidade de género, e que este tipo de
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CIDH, Relatério No. 80/11, Caso 12.626, Mérito, Jessica Lenahan (Gonzales) e outras. Estados Unidos. 21 de
julho de 2011, para. 118.

Corte IDH. Caso Atala Riffo e filhas Vs. Chile. Mérito, ReparacBes e Custas. Sentenca de 24 de fevereiro de
2012, Série C No. 239, para. 139.
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expressdo goza de um nivel especial de prote¢do, conforme os instrumentos
interamericanos, na medida em que se relaciona com um elemento integral da
identidade e da dignidade pessoal.®53

Os direitos a igualdade e a liberdade de expressdo “reforcam-se mutuamente”654 e
possuem uma “rela¢do afirmativa”, pois realizam uma “contribui¢do complementar
e essencial a garantia e salvaguarda da dignidade humana”.¢55 Nesse sentido, a
Comissdo e a Corte Interamericanas vém reiterando sistematicamente a
importancia do direito a liberdade de expressdo para garantir o direito a igualdade
das minorias e dos membros de grupos que sofreram discrimina¢do histérica.656
Esta importancia surge principalmente do papel da liberdade de expressdo como
direito em si mesmo, e como ferramenta essencial para a defesa de outros direitos,
como elemento fundamental da democracia.®57

0 direito a liberdade de expressdo também é fundamental para assistir aos grupos
vulneraveis no restabelecimento do equilibrio de poder entre os componentes da
sociedade.68 Além disso, este direito é util para fomentar a compreensdo e a
tolerancia entre as culturas, favorecer a desconstrucido de esteredtipos, facilitar a
livre troca de ideias e oferecer opinides alternativas e pontos de vista distintos.®5°
A desigualdade provoca a exclusio de determinadas vozes do processo
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CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, paras. 54-57; Corte IDH. Caso Ldpez-Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 1 de fevereiro de 2006. Série C No. 141, para. 169.

Organizagdo das Nagdes Unidas. Assembleia Geral. Relatdrio do Relator Especial das Na¢des Unidas sobre a
promocio e protecdo do direito 3 liberdade de opinido e de expressdo. A/67/357. 7 de setembro de 2012,
para. 3; Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Recomendagdo Geral No. 35,
A Luta contra o Discurso de Odio. CERD/C/GC/35. 26 de setembro de 2013, para. 45.

Artiigo XIX. Los Principios de Camden sobre la Libertad de Expresion y la Igualdad. Abril de 2009.

CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, paras. 1-4; Corte IDH. A Associagdo Obrigatdria de Jornalistas (Artigos 13 e 29 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985.
Série A No. 5, para. 50; CIDH, Relatdrio Anual 1994. OEA/Ser.L/V.88. Doc. 9 rev. 1. 17 de fevereiro de 1995.
Capitulo V.

CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, paras. 6-10; Corte IDH. A Associacdo Obrigatdria de Jornalistas (Artigos 13 e 29 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985.
Série A No. 5, para. 70; Corte IDH. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenca de 19 de setembro de
2006. Série C No. 151, para. 85; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentenga de 2 de julho de
2004. Série C No. 107, para. 112; Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Sentencga de 31 de agosto de
2004. Série C No. 111, para. 82; Corte IDH. Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 194, para. 105; Corte IDH. Caso Perozo
e outros Vs. Venezuela. ExcegBes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de janeiro de
2009. Série C No. 195, para. 116.

Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Recomendagdo Geral No. 35, A Luta
contra o Discurso de Odio. CERD/C/GC/35. 26 de setembro de 2013, paras. 39 a 42.
Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Recomendagdo Geral No. 35, A Luta
contra o Discurso de Odio. CERD/C/GC/35. 26 de setembro de 2013, paras. 39 a 42.
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democratico, prejudicando os valores do pluralismo e da diversidade da
informagdo. As pessoas que integram grupos sociais tradicionalmente
marginalizados, discriminados, ou que estdo em estado de vulnerabilidade, sdo
sistematicamente excluidos do debate publico. Estes grupos nio possuem canais
institucionais ou privados para exercer com seriedade e de maneira vigorosa e
permanente seu direito a expressar publicamente suas ideias e opinides ou para
receber informacgao sobre os assuntos de seu interesse. Este processo de exclusdo
também coibe as sociedades de conhecer os interesses, as necessidades e
propostas daqueles que ndo tiveram a oportunidade de acesso, em igualdade de
condicoes, ao debate democratico. O efeito deste fendmeno de exclusio é similar
ao efeito produzido pela censura: o siléncio.6¢® Quando sdo excluidos do debate
publico, seus problemas, experiéncias e preocupagdes tornam-se invisiveis, o que
os faz ainda mais vulneraveis a intolerancia, ao preconceito e a3 marginalizacdo.661

Segundo um relatério que analisa os meios de comunicacdo em cinco paises do
Caribe angldéfono, a midia tende a ignorar completamente em sua cobertura as
pessoas LGBTI e os assuntos que lhes concernem. Quando abordados, os assuntos
relativos as pessoas LGBTI sdo frequentemente tratados de forma “sensacionalista
e degradante”. E o que é pior, segundo a informacdo recebida, em alguns paises, “a
ridicularizacdo generalizada das pessoas LGBTI, somada as ameacas e violéncia
contra os ativistas e defensores LGBTI, resulta na existéncia de um conjunto
limitado de pessoas dispostas a ser associadas publicamente com a promogédo e
defesa do principio de ndo discriminacdo e contra a violéncia. Segundo esta
pesquisa, isto provoca uma visdo distorcida na populagdo geral em relaciao as
pessoas LGBTI, assim como a falsa nocdo de que nao ha muitas pessoas dispostas a
defender publicamente seus direitos. E ainda, o relatério conclui que esta situagdo
“tem um impacto direto na seguranca e integridade das pessoas LGBTI. O fato de
que o preconceito estd socialmente enraizado contra um grupo marginalizado, e a
percepcdo de que ninguém os protegera ou defendera seus direitos, contribui
diretamente para criar um ambiente que justifica a discriminag¢ao e a violéncia”.662

Com base nas consideracdes anteriores, a CIDH e a Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo reiteram que a promocao e protecio do direito a liberdade
de expressdo devem estar conjugadas com esfor¢os para combater a intolerancia, a
discriminacdo, o discurso de édio e a incitagdo a violéncia, especialmente através
da promocgdo de politicas publicas proativas para a inclusdo social nos meios de
comunicagdo, e para garantir que as pessoas e as comunidades LGBTI possam
efetivar seu direito a liberdade de expressdo sem discriminacdo. Todos estes
esforcos devem respeitar estritamente e de maneira geral com o direito
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CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, para. 36.

Artigo XIX. Los Principios de Camden sobre la Libertad de Expresion y la Igualdad. Abril de 2009, sobre
“afirmagdo introdutoria”.

International Gay and Lesbian Human Rights Commission (IGLHRC) e United and Strong, em colaboragdo
com Groundation Grenada, Guyana Rainbow Foundation, J-FLAG, e United Belize Advocacy Movement,
Homophobia and Transphobia in Caribbean Media: A Baseline Study in Belize, Grenada, Guyana, Jamaica,
and Saint Lucia, 2015, pag. 1.
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internacional dos direitos humanos e, especialmente, com os parametros sobre
liberdade de expressao.

2. Definicdo de discurso de 6dio

Apesar do sistema interamericano de direitos humanos ter elaborado
determinados parametros, ndo existe uma defini¢do universalmente aceita do que
seja “discurso de 6dio” no direito internacional. De acordo com um recente
relatorio emitido pela UNESCO, que pesquisou as distintas defini¢coes de discurso
de 6dio no direito internacional, o conceito refere-se frequentemente a
“expressdes em favor da incitacdo a causar dano (especialmente a discriminacio,
hostilidade ou violéncia), em funcio da identificagdo da vitima como pertencente a
determinado grupo social ou demografico. Pode incluir, por exemplo, discursos
que incitam, ameagam ou causam a pratica de atos de violéncia. No entanto, para
alguns, este conceito também inclui as expressdes que alimentam um ambiente de
preconceito e intolerdncia, na medida em que tal ambiente pode incentivar a
discriminacao, hostilidade e ataques violentos contra certas pessoas”.663

Em seu relatério, a UNESCO adverte que, apesar disso, o discurso de ddio ndo pode
incluir ideias amplas e abstratas, tais como as visdes e ideologias politicas, a fé ou
as crencas pessoais. Também nio se trata de mero insulto, injaria ou provocacio
sobre uma pessoa. Desta forma, o discurso de 6dio pode ser facilmente manipulado
para incluir expressdes que possam ser consideradas ofensivas por outras pessoas,
especialmente aqueles que detém o poder, o que resulta na indevida aplicacdo da
lei e restringe as expressdes criticas e dissidentes. Adicionalmente, o discurso de
6dio deve ser distinguido dos “crimes de 6dio” que se traduzem em condutas
explicitas, como as ameagas e a violéncia sexual, as quais estdo excluidas de
qualquer protecdo do direito a liberdade de expressao.

A falta de definicdo clara sobre o que constitui discurso de 6dio também pode ser
observada nas legislagdes nacionais. Sobre o assunto, o Relator Especial da ONU
sobre a promocao e protecdo do direito a liberdade de opinido e de expressdo
expressou sua preocupacdo pela existéncia e utilizacdo de leis nacionais
imperfeitas para supostamente combater a incitacao ao 6dio, mas que na realidade
sdo usadas para reprimir vozes criticas ou dissidentes.t¢* Estas leis apresentam
disposi¢des muito amplas e ambiguas que proibem a incitacdo ao 6dio e sdo usadas
abusivamente para censurar discussoes de interesse publico.

Como descrito infra, conforme o sistema interamericano de protecao de direitos
humanos, os Estados somente estdo obrigados a proibir o discurso de 6dio em
circunstancias limitadas, isto é, quando o discurso constitua incitacdo a violéncia
ou qualquer outra ac¢do ilegal similar contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas,

UNESCO. Countering Online Hate Speech, 2015, pags. 10 -11. Disponivel somente em inglés (tradugdo Ivbre
de la CIDH).

ONU. Assembleia Geral. Relatério do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a promocdo e protecdo do
direito a liberdade de opinido e de expressdo. A/67/357. 7 de setembro de 2012, para. 42.
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por motivos como a raga, cor, religido, idioma ou origem nacional, dentre outros
(artigo 13.5 da Conveng¢do Americana).

Em outros casos, ainda que o marco normativo interamericano permita aos
Estados limitar com medidas juridicas o direito a liberdade de expressio, sempre
que estritamente cumpridos os requisitos de legalidade, necessidade e
proporcionalidade (artigo 13.2 da Convencdo Americana), a CIDH considera
necessario enfatizar que a censura do debate sobre assuntos controvertidos ndo
influenciara as desigualdades estruturais e o preconceito dominante que afeta as
pessoas LGBTI no continente americano. Pelo contrario, como regra geral, ao invés
de restringir, os Estados devem criar mecanismos preventivos e educativos, e
promover debates mais abrangentes e profundos, como uma medida para
desvendar e combater os esteredtipos negativos.

3. Aliberdade de expressio e a proibicdo do discurso de dédio:
Parametros juridicos interamericanos

Em principio, todas as formas de discurso estdo protegidas pelo direito a liberdade
de expressdo, independente do seu contetido e do grau de aceitagio do mesmo
pelo governo e pela sociedade. O Estado tem o dever fundamental de respeito da
neutralidade dos conteidos e, em consequéncia, deve garantir que nenhuma
pessoa, grupo, ideia ou forma de expressdo sejam excluidos a priori do debate
pL’lblico.665 E especialmente importante a regra segundo a qual a liberdade de
expressdo deve garantir ndo apenas a difusdo de ideias e informacgdes recebidas
favoravelmente ou consideradas inofensivas ou indiferentes, mas também aquelas
que ofendem, chocam, inquietam ou sdo ingratas aos funcionarios publicos ou a um
setor da populacdo. Estas sdo as exigéncias do pluralismo, da tolerancia e do
espirito de abertura que devem existir numa sociedade verdadeiramente
democratica.®®®

No entanto, o direito a liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto e esta
sujeito a limitagdes, especificamente previstas nos artigos 13.2 e 13.5 da
Convengdo Americana. Por um lado, a Convencdo estabelece que a liberdade de
expressdo pode ser limitada até o necessario para assegurar certos interesses
publicos ou os direitos de outras pessoas. O artigo 13.2 da Convencdo Americana
proibe a censura prévia, mas permite a atribuicido de responsabilidades ulteriores.
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CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, para. 36.

CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, para. 31; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentenga de 2 de julho de 2004.
Série C No. 107, para. 113; Corte IDH. Caso de “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos e outros) Vs.
Chile. Sentenga de 5 de fevereiro de 2001. Série C No. 73, para. 69; Corte IDH. Caso Rios e outros Vs.
Venezuela. Excegdes Preliminares, Mérito, ReparagBes e Custas. Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C
No. 194, para. 105; Corte IDH. Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Exceg¢Bes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 195, para. 116; CIDH. Relatdrio Anual
1994. Capitulo V. Titulo IIl. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev., 17 de fevereiro de 1995.
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Estas restricGes devem ter natureza excepcional e, para ser admissiveis devem
cumprir com trés condi¢Ges basicas estabelecidas no artigo 13.2 da Convencio
Americana: (a) devem ser expressamente fixadas por leis redigidas de forma clara
e precisa; (b) devem ser necessarias para assegurar os objetivos imperativos
autorizados pela Convengdo Americana; e (c) devem ser necessdrias numa
sociedade democratica para alcangar o objetivo perseguido, estritamente
proporcionais a finalidade buscada, e idoneas para alcangar esse objetivo.

Adicionalmente, o artigo 13.5 da Convencdo Americana estabelece que “a lei deve
proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio
nacional, racial ou religioso que constitua incita¢do a discriminagio, a hostilidade,
ao crime ou a violéncia”. A CIDH e sua Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressao consideram que, a luz dos principios gerais da interpretacdo dos
tratados, a “apologia ao 6dio” contra as pessoas por motivo de sua orientacdo
sexual, identidade de género ou diversidade corporal, que constitua incitagdo a
violéncia ou a qualquer outra outra acdo ilegal similar pode ser entendido como
incluido nesta disposicao e, portanto, é contraria a Conven¢do Americana.667

Existe uma diferenca importante entre os artigos 13.2 e 13.5 da Convencdo
Americana. Ao interpretar o artigo 13.5 da Convencgdo, a CIDH observou que os
Estados “devem” adotar legislacdo para punir a apologia ao 6dio que constitua
incitacdo a violéncia, a discriminacio, a hostilidade ou ao crime®68, e explicou os
limites para tais san¢des, como explicado abaixo. Por outro lado, conforme o artigo
13.2 da Convenc¢do Americana, outras expressdes ou comentarios intolerantes que
ndo constituam estritamente incitagio a violéncia “podem” estar sujeitos a
responsabilidades ulteriores para assegurar os direitos a dignidade e nio
discriminagdo de um grupo especifico da sociedade, incluindo as pessoas LGBTI. O
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) possui uma abordagem
similar.66 O “Plano de Ag¢do de Rabat sobre a proibicdo da apologia ao ddio
nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminagio, hostilidade ou
violéncia”, elaborado pela ONU (“Plano de A¢do de Rabat da ONU”) adiciona uma
terceira espécie de discurso que, ainda que ndo punivel criminalmente, gera
preocupacio em termos de tolerancia e respeito. Assim sendo, o Plano de Agdo de
Rabat da ONU faz mencgédo a importancia de que os Estados estabelecam distingdes
claras entre: (i) as expressdes que constituem um crime; (ii) as expressdes que nao

667

668

CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, paras. 58-59. CIDH, Relatério Anual 2014: Capitulo V: Relatdrio de Seguimento sobre a
Situacdo de Direitos Humanos na Jamaica, 7 de maio de 2015, para. 238.

CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, para. 58.

No sistema universal de direitos humanos, uma expressdo que constitua “crime de &dio” pode ser
restringida conforme os artigos 18 e 19 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) para
alcangar distintos objetivos, incluindo o respeito aos direitos das outras pessoas, a ordem publica, ou
inclusive, as vezes, a seguranca nacional. Os Estados também estdo obrigados a “proibir” toda expressdo que
constitua “incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia”, de acordo com o artigo 20.2 do PIDCP. Plano
de Acdo de Rabat sobre a proibi¢cdo da apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a
discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, para. 14.
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sdo puniveis penalmente, mas que poderiam justificar um processo civil ou
san¢des administrativas; e (iii) as expressdes que ndo sdo legalmente puniveis,
“mas assim mesmo causam preocupa¢do em termos de tolerancia, educacdo e
respeito aos direitos dos demais”.670

Ao interpretar parametros similares no sistema universal de direitos humanos, a
Relatora Especial da ONU sobre assuntos das minorias, Rita Izsak, expressou que
“para elaborar legislacdo e medidas coerentes e eficazes para proibir e castigar a
incitacdo ao 6dio, devemos evitar confundir o discurso de 6dio com outros tipos de
discursos incendiarios, hostis ou ofensivos. Como indicado por especialistas, os
efeitos pretendidos ou reais do discurso poderiam ser um indicador util para
distinguir a incitagdo ao 6dio de outras categorias de discurso de 6dio”.6’t Com
efeito, varios organismos de direitos humanos da ONU®72ressaltaram que a
imposicdo de san¢des penais ao discurso de 6dio deve ser uma medida de dltimo
recurso, aplicada exclusivamente em “situacbes estritamente justificadas”,
conforme os requisitos estabelecidos pelo artigo 20.2 do PIDCP.673

Com o objetivo de combater o discurso de o6dio, especialistas também
recomendaram que “devem ser considerados recursos e san¢des civis, incluindo
indeniza¢bes pecunidrias e ndo pecunidrias, em conjunto com os direitos a
retificagdo e a réplica. Também ha que considerar sancdes administrativas e
outros recursos, inclusive aqueles identificados e implementados pelos distintos
orgdos profissionais e regulatorios”.674 A CIDH e a Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdao consideram que as expressdes que abertamente

humilhem, estigmatizem ou discriminem pessoas ou grupos de pessoas por motivo

Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Recomendagdo Geral No. 35, A Luta
contra o Discurso de Odio. CERD/C/GC/35. 26 de setembro de 2013, paras. 20 e 25; ONU. Assembleia Geral.
Relatério do Relator Especial das Nagbes Unidas sobre a promogdo e protegdo do direito a liberdade de
opinido e de expressdo. A/67/357. 7 de setembro de 2012, pérr. 32; Plano de Ac¢do de Rabat sobre a
proibicdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminagédo,
hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, para. 11.

ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatério da Relatora Especial sobre assuntos das minorias, Rita lzsdk,
A/HRC/28/64, 5 de janeiro de 2015, para. 54.

Em 2011 e 2012, o Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos realizou quatro oficinas com
especialistas regionais sobre a relagdo entre liberdade de expressdo e discurso de dédio. O objetivo era
“realizar uma avaliagdo exaustiva da aplicacdo da legislagdo, jurisprudéncia e politicas publicas sobre a
apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia
em ambito nacional e regional, fomentando também o pleno respeito pela liberdade de expressdo protegida
pelo direito internacional dos direitos humanos”. O resultado das oficinas foi o “Plano de A¢do de Rabat
sobre a proibigdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso”, um documento com uma série de
recomendacgdes para os Estados, 6rgdos da ONU e outras partes interessadas sobre a aplicagdo da proibigdo
da incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia consagrada no artigo 20 do PIDCP. O Plano de Agdo de
Rabat foi posteriormente apoiado e adotado por outros organismos internacionais no cumprimento de seus
mandatos.

Plano de Agdo de Rabat sobre a proibigdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, paras. 20 e 22; Comité das Nagdes
Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Recomendagdo Geral No. 35, A Luta contra o Discurso de
Odio. CERD/C/GC/35. 26 de setembro de 2013, para. 12.

Plano de Agdo de Rabat sobre a proibigdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, paras. 14, 19.
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de sua orientacdo sexual ou identidade de género reais ou percebidas, e que ndo
alcancem o patamar de “apologia ao 6dio” que constitua incitagio a violéncia ou a
outras agdes ilegais similares, conforme o artigo 13.5 da Conven¢do Americana
(discursos de 6dio), podem estar sujeitas a imposicdo de sangdes ulteriores de
natureza civil ou administrativa, ou a recursos como o direito a retificacdo ou
réplica. Porém, a CIDH e a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo
ressaltam que as sang¢des nao podem ter como objetivo inibir ou restringir a
disseminacdo de ideias ou informacio sobre assuntos de interesse publico.
Adicionalmente, da mesma forma que qualquer outra restricio a liberdade de
expressdo, a imposicdo de sangdes ulteriores deve cumprir com os requisitos
estabelecidos no artigo 13.2 da Conveng¢do Americana, e aquelas devem ser
aplicadas por uma entidade estatal independente.

A representacao negativa ou depreciativa e outras expressdes que estigmatizam as
pessoas LGBTI, sdo indubitavelmente ofensivas e dolorosas para estas, além de
aumentar sua marginalizacdo, estigmatiza¢ao e inseguranca geral. Porém, a CIDH e
sua Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao consideram que a proibi¢ao
juridica deste tipo de discurso nao eliminard o estigma, o preconceito e o édio
profundamente enraizados nas sociedades das Américas. Em muitos contextos,
devido a desigualdades sociais estruturais, as visdes discriminatérias e o
preconceito existente no discurso publico ndo podem ser erradicados através de
sancoes legais. Conforme explicado infra, sdo necessarias outras a¢des por parte
do Estado, dos meios de comunicacgdo, e da sociedade em geral, para promover um
enfoque abrangente que supere as medidas juridicas e inclua mecanismos de
prevencao e educagao.

A CIDH e sua Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo consideram que é
especialmente importante que os Estados adotem ag¢des para garantir o exercicio
do direito a liberdade de expressdo das pessoas LGBTI e que empoderem as
pessoas afetadas e invisibilizadas pelo discurso de 6dio. Como observou a
Relatoria Especial da CIDH, “faz-se necessario refutar, ndo silenciar, o discurso que
ofende pela intrinseca falsidade dos seus contetidos racistas e discriminatorios:
aqueles que promovem essas visdes necessitam ser persuadidos sobre o seu erro
no debate publico. Diante da desigualdade das opinides, ndo hd melhor resposta
que a justica dos argumentos, e isso requer mais e melhor discurso, ndo menos.”.675
De qualquer forma, para que o debate vigoroso seja possivel, é necessario garantir
maior e melhor diversidade e pluralismo no acesso aos meios de comunica¢do.676

675

CIDH. Relatério Anual 2010. Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Avaliagdo sobre o estado da liberdade de expressdo no continente). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 4 de margo de
2011, para. 50.

CIDH. Relatério Anual 2010. Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Avaliagdo sobre o estado da liberdade de expressdo no continente). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 4 de margo de
2011, para. 50; CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressdo. Capitulo Il (Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo).
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de dezembro de 2009, paras. 24-37. CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual
da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il (Marco Juridico Interamericano sobre o
Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de dezembro de 2009, para. 100.
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A luz dessas consideragdes, a Comissio estabeleceu que a imposicio de sangdes
sob a acusagdo de apologia ao 6dio que constitua incitacdo a violéncia ou a outras
acOes ilegais similares - conforme a definicio e proibicdo do artigo 13.5 da
Convengdo Americana exige um patamar alto. Estas san¢des devem ter como preé-
requisito a prova real, objetiva e contundente de que a pessoa ndo estava
meramente manifestando uma opinido (por mais dura, injusta ou perturbadora
que esta seja), mas sim que tinha a clara intencdo de promover a violéncia ilegal ou
outra ag¢do similar contra as pessoas LGBTI, assim como a capacidade de alcangar
este objetivo, e que isto signifique um verdadeiro risco de danos contra as pessoas
que pertencem a estes grupos.677

Requisitos complementares ou exames (tests) foram propostos por distintos
organismos internacionais e por organiza¢cdes da sociedade civil para diferenciar
claramente os discursos que constituem incitagdo a violéncia ou a outras ac¢bes
ilegais similares, e que permitem a imposicdo de a¢bes penais, dos discursos
meramente intolerantes ou ofensivos.¢78 Por exemplo, o Plano de Acdo de Rabat da
ONU estabelece os seguintes critérios para legisladores, promotores e juizes
considerarem quando avaliam expressdes proibidas penalmente (i) o contexto
social e politico predominante no momento em que o discurso foi emitido ou
disseminado;679 (ii) a posicdo ou o status social de quem profere o discurso,
inclusive a posicdo ocupada or este ou por sua organizacdo em relagdo a audiéncia
a que se destina o discurso; (iii) a intencdo de quem profere o discurso;%80 (iv) o
contetido ou a forma do discurso, que pode incluir a avaliacio sobre até que ponto
o discurso foi provocador ou direto, bem como uma abordagem da forma, estilo,
natureza dos argumentos expressados no discurso em questdo ou no equilibrio
alcangado entre os argumentos feitos; (v) o ambito em que ocorreu o discurso,
incluindo elementos como o seu alcance, sua natureza publica, a magnitude e o
tamanho do publico;¢8! e (vi) a possibilidade, inclusive a iminéncia, de que haja

679

681

CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, para. 59.

Ver, por exemplo: Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Recomendagdo
Geral No. 35, A Luta contra o Discurso de Odio. CERD/C/GC/35. 26 de setembro de 2013, paras. 15 e 16;
ONU. Assembleia Geral. Relatério do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a promocdo e protecdo do
direito a liberdade de opinido e de expressdo. A/67/357. 7 de setembro de 2012, para. 45; Artigo XIX.
Respondiendo al Discurso de Odio contra las Personas LGBTI. Outubro de 2013, pég. 27.

“O contexto tem vital importdncia na hora de avaliar se uma afirmagdo especifica poderia incitar a
discriminagdo, hostilidade ou violéncia contra um determinado grupo, e pode incidir diretamente tanto na
intengdo como na causalidade”. Plano de Ag¢do de Rabat sobre a proibicdo da apologia ao édio nacional,
racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012,
para. 22.

“A negligéncia e a imprudéncia ndo sdo suficientes para uma ‘situacdo de artigo 20’, a qual exige ‘apologia’ e
‘incitacdo’, ao invés de mera distribuicdo ou circulagdo. Nesse sentido, é necessario ativar uma relagdo
triangular entre o objeto e o sujeito do discurso, assim como o publico-alvo”. Plano de A¢do de Rabat sobre
a proibicdo da apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminagdo,
hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, para. 22.

“Outros elementos incluem: se o discurso é publico, quais os seus meios de difusdo, levando em conta se o
discurso foi disseminado através de um unico panfleto ou através da difusdo em meios de comunicagdo ou
Internet, com que frequéncia, a quantidade e o alcance dessas comunica¢des, se o publico-alvo teve
condi¢des de agir em resposta a incitagdo, se a declaragdo (ou obra de arte) foi distribuida em ambiente
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uma probabilidade razoavel de que o discurso consiga incitar uma a¢io real contra
o grupo ao qual se dirige, reconhecendo que essa relacao deva ser direta. 682

E importante reconhecer que todo limite a liberdade de expressio, especialmente
os limites que podem resultar em sang¢des graves, como a privacdo de liberdade,
devem cumprir trés requisitos basicos: devem ser aplicadas por um oOrgio
independente do Poder Executivo que goze de uma estrutura que garanta a
independéncia e autonomia; devem respeitar os principios do devido processo; e
devem vir acompanhados de sang¢des proporcionais. Em todo caso, tanto a
Comissdo como a Corte observaram reiteradamente que toda restrigio ao direito a
liberdade de expressdo deve ser estabelecida de maneira prévia, explicita, taxativa,
precisa e clara em lei, tanto no sentido formal como no material.583 A restricao
deve ainda cumprir com os objetivos imperativos da Conven¢do Americana, ser
necessaria numa sociedade democratica para alcancar aqueles objetivos
imperativos, e ser estritamente proporcional a finalidade buscada, assim como
idonea para alcanca-la.684

Quando os limites a liberdade de expressido estdo estabelecidos pela legislacdo
penal, a Corte determinou que estes devem satisfazer também o principio de
estrita legalidade. A Corte indicou que se a restrigdo ou limitacdo é vinculada ao
direito penal, é preciso observar os rigidos requerimentos caracteristicos da
tipificagdo penal para satisfazer o principio da legalidade neste sentido. A Corte
afirmou que, por causa disso, é preciso utilizar termos estritos e univocos, que

682

684

restrito ou amplamente acessivel para o publico em geral”. Plano de Agdo de Rabat sobre a proibi¢do da
apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou
violéncia. 5 de outubro de 2012, para. 22.

"A incitagdo, por definicdo, € um crime incipiente. A agdo que se defende através do discurso de incitagdo
ndo precisa ser cometida para que este discurso constitua um crime. No entanto, é necessério identificar um
certo grau de risco de que possa ocorrer um prejuizo”. Plano de A¢do de Rabat sobre a proibigdo da apologia
ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de
outubro de 2012, para. 22.

CIDH. Relatério Anual 2010. Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Avaliagdo sobre o estado da liberdade de expressdo no continente). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 4 de margo de
2011, para. 51; Corte IDH. A Associagdo Obrigatdria de Jornalistas (Artigos 13 e 29 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série A No. 5, paras. 39-
40; Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentenga de 22 de novembro de 2005. Série C No. 135, para.
79; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentenca de 2 de julho de 2004. Série C No. 107, para. 120;
Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
27 de janeiro de 2009. Série C No. 193, para. 117; CIDH. Relatério Anual 1994. Capitulo V: Relatdrio sobre a
Compatibilidade entre as Leis de Desacato e a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Titulo V.
OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de fevereiro de 1995; CIDH. Relatério No. 11/96. Caso No. 11.230.
Francisco Martorell. Chile. 3 de maio de 1996, para. 55; CIDH. Alegag¢des perante a Corte Interamericana no
caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Transcritos em: Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Sentenga de
31 de agosto de 2004. Série C No. 111, para. 72. Também é aplicavel ao tema a definicdo da Corte
Interamericana incluida em sua Opinido Consultiva OC-6/86, que assevera que o termo “leis” ndo significa
qualquer norma juridica, sendo uma norma de carater geral promulgada pelo 6rgéo legislativo estabelecido
constitucionalmente e eleito democraticamente, conforme os procedimentos previstos na Constituigdo, e
encaminhada ao bem-estar geral.

CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de
dezembro de 2009, para. 62 e seguintes.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA


https://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
https://www.cidh.oas.org/annualrep/94span/indice.htm
http://www1.umn.edu/humanrts/cases/1996/Schile11-96.htm
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf

2309.

240.

Capitulo 4 Formas e contextos da violéncia contra pessoas LGBTI | 155

delimitem claramente as condutas puniveis, o que por sua vez implica uma clara
definicdo da conduta incriminada, a definicdo de seus elementos e a delimitagdo de
comportamentos ndo puniveis ou condutas ilicitas sancionaveis com medidas ndo
penais.685

Sobre a implementacao do artigo 20.2 do PIDCP, o Plano de A¢do de Rabat da ONU
recomenda que as defini¢des do crime de 6dio, especialmente de natureza penal,
incorporem definigdes robustas dos termos chave utilizados, por exemplo: 6dio,
incitacdo e apologia.58¢ De forma similar, os Principios de Camdem sobre a
Liberdade de Expressdo e Igualdade, elaborados por uma organizacdo da
sociedade civil com base em discussoes de um grupo de alto nivel de especialistas
da ONU e de outros organismos, assim como de especialistas da sociedade civil e
do setor académico, recomendam que “os sistemas nacionais juridicos deverdo
esclarecer, explicitamente ou mediante interpretacdo autoritativa que: (i) os
termos “6dio” e “hostilidade” referem-se a emogdes intensas e irracionais de
vexame, inimizade e aversdo do grupo objetivo; (ii) o termo “promo¢do” entender-
se-a como requerendo a intencdo de promover publicamente o 6dio contra o grupo
objetivo; (iii) o termo “incitagdo” refere-se a declaragcdes sobre grupos nacionais,
raciais ou [religiosos] que possam criar um risco iminente de discriminagdo,
hostilidade ou violéncia contra as pessoas que pertencem a tais grupos”.687

A CIDH e sua Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo consideram que
organismos independentes de vigilincia podem desempenhar um papel
importante na identificacio e denuncia de conteidos de 6dio, assim como na
promocao da aplicagdo dos mais altos parametros éticos. No entanto, ao fazé-lo,
devem aderir aos parametros internacionais de direitos humanos. Exemplos de
recursos administrativos ndo punitivos implementados por organismos de
vigilancia podem encontrar-se nas recentes medidas adotadas pela Ouvidoria de
Servicos de Comunicacdo Audiovisual da Argentina, a fim de promover o direito a
igualdade e nao discriminagdo na programacao de servi¢os audiovisuais.®88 Por
exemplo, em dezembro de 2014 a Ouvidoria recomendou a uma estagio de radio
que adotasse um codigo de ética ou manual de estilo que incluisse diretrizes sobre
o principio de ndo discriminacdo de forma a demonstrar o progresso alcangado
pela legislacdo nacional Também determinou ao Departamento Legal que
elaborasse e depois distribuisse um manual sobre a abordagem jornalistica

Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excegdo Preliminar, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenga de
20 de novembro de 2009. Série C No. 207, para. 55; CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il (Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a
Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de dezembro de 2009, para. 73.

Plano de Agdo de Rabat sobre a proibigdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, pag. 14.

Artigo XIX. Los Principios de Camden sobre la Libertad de Expresion y la Igualdad. Abril de 2009.

Segundo o artigo 3.m da Lei 26.552, que regulamenta os Servicos de Comunicagdo Audiovisual, estes
servigos devem “promover a protecdo e a salvaguarda da igualdade entre homens e mulheres, e o
tratamento plural, igualitdrio e ndo estereotipado, evitando toda discriminagdo por género ou orientagdo
sexual”. Congresso da Nagdo Argentina. Ley 26.522. Servicios de Comunicacidn Audiovisual. 10 de outubro de
2009.
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responsavel com a diversidade sexual e nos servicos de comunicacio
audiovisual.68?

Finalmente, a CIDH reconhece que outros instrumentos e tratados internacionais e
regionais de direitos humanos proibem a “promogio ou incitacdo ao 6dio”, com
distintos significados para conceitualizar e definir varias formas de discurso de
6dio. A CIDH toma nota da adogdo em junho de 2013 da Convengio Interamericana
contra Todas as Formas de Discriminagio e Intolerancia, que na data de aprovagio
deste relatoério ainda nio entrou em vigor.6?° Quando o fizer, a Comissio e a Corte
poderdo, de acordo com os principios de direito internacional, interpretar a
relacdo que existe entre esse tratado e a Convenc¢ao Americana.

4. Discurso de 6dio e funcionarios publicos

A Corte Interamericana estabeleceu que, mesmo quando um discurso oficial nao
autorizou, instruiu ou incitou diretamente a violéncia, frequentemente pode ter
colocado as possiveis vitimas de violéncia numa situacido de maior vulnerabilidade
diante do Estado e certos setores da sociedade.®®' Nesse sentido, a Comissdo e a
Corte Interamericanas reiteraram que, a luz das obrigacoes estatais de respeitar,

Defensoria del Publico. Resolucdo N° 141/2014. 29 de dezembro de 2014.

Por exemplo, o artigo 4 da Convengdo Interamericana contra toda forma de Discriminagdo e Intolerancia
estabelece que: “Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo com suas
normas constitucionais e com as disposigdes desta Convengdo, todos os atos e manifestagGes de
discriminagdo e intolerancia, inclusive: i. apoio publico ou privado a atividades discriminatérias ou que
promovam a intolerancia, incluindo seu financiamento; ii. publicagdo, circulagdo ou difusdo, por qualquer
forma e/ou meio de comunicagéo, inclusive a internet, de qualquer material que: a) defenda, promova ou
incite o odio, a discriminagdo e a intolerdncia; b) tolere, justifique ou defenda atos que constituam ou
tenham constituido genocidio ou crimes contra a humanidade, conforme definidos pelo Direito
Internacional, ou promova ou incite a pratica desses atos; [..] x. elaboragdo e utilizagdo de materiais,
métodos ou ferramentas pedagogicas que reproduzam esteredtipos ou preconceitos, com base em qualquer
critério estabelecido no Artigo 1.1 desta Convengdo”. Assembleia Geral da OEA, “Convencdo Interamericana
contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerdncia”, adotada em 5 de junho de 2013 na 432 Sessdo Regular.
Adicionalmente, a Convencgdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
obriga os Estados a condenar “toda propaganda e todas as organiza¢Bes que se inspirem em ideias ou
teorias baseadas na superioridade de uma raga ou de um grupo de pessoas de determinada cor ou origem
étnica, ou que pretendam justificar ou promover o 6dio racial e a discriminagdo racial, qualquer que seja sua
forma, e se comprometem a tomar medidas imediatas e positivas destinadas a eliminar toda incitagdo a essa
discriminagdo ou a atos de discriminagdo” (Art. 4). E ainda, trés situagdes constituem atos puniveis: a) toda
difusdo de ideias baseadas na superioridade ou no ddio, toda incitagdo a discriminagdo racial, assim como
todo ato de violéncia ou toda incitagdo a cometer tais atos contra qualquer raga ou grupo de pessoas de
outra cor ou origem étnica, e toda assisténcia a atividades racistas, incluido o seu financiamento; b) as
organizagdes, assim como as atividades organizadas de propaganda e toda outra atividade de propaganda,
que promova a discriminagdo e a incitem, serdo declaradas ilegais e proibidas, assim como a participagdo em
tais organizagbes ou em tais atividades; e c) a promogdo ou incitagdo a discriminagdo racial pelas
autoridades e instituigdes publicas nacionais ou locais.

Corte IDH. Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Excegdes Preliminares, Mérito, ReparagBes e Custas. Sentenca
de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 194. para. 138; Corte IDH. Caso Perozo e outros Vs. Venezuela.
Excegdes Preliminares, Mérito, ReparacBes e Custas. Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 195,
para. 157; CIDH. Relatdrio Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo.
Capitulo 1l (Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
51.30 de dezembro de 2009, para. 208.
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garantir e promover os direitos humanos, os funcionarios publicos tém o dever de

garantir que, quando exercem sua liberdade de expressao, ndo ignorem os direitos
692

humanos.

Assim sendo, a Comissdo Interamericana expressou sua preocupacdo pela
afirmacio e utilizacdo de esteredtipos negativos e discriminatérios sobre pessoas
LGBTI por funcionarios publicos em varios paises da regido.®®3 Por exemplo, a
CIDH recebeu informacdes sobre o uso de expressdes estigmatizantes e
intolerantes emitidas pelo Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados do Brasil, em 2013. Segundo a informacgio recebida, esse
funcionario disse publicamente que as pessoas LGBT “querem impor uma ditadura
gay no pais, para expulsar Deus do Brasil” e que “a putrefacdo dos sentimentos
gays provoca o 6dio, crimes e rejeicdo”.694 Similarmente, em 2003 o Presidente da
Comissdo de Direitos Humanos do Congresso da Costa Rica deu uma série de
declaragoes intolerantes e discriminatdrias durante o debate parlamentar de uma
emenda para proteger as pessoas LGBTI da discriminacdo. Especificamente, disse
a imprensa: “;Mas quem aborrece eles? ;Quem? Nem da para identifica-los. Se eles
nio desmunhecam e ndo se declaram ‘assim’, a gente nem percebe”.695

Da mesma forma, um vereador de La Candelaria, em Bogota, Colémbia, indicou em
2013 que as pessoas LGBT “estdo metidas com os juizes e ha varios perversos ou
pervertidos [..] que transam com 5, 20 ou 30 pessoas. Transam com criangas.
Transam com meninas [..] porque esses meninos sdo comprados por juizes da
Republica, senadores e magistrados. E temos um grande problema com a gente
que se elege e ndo declara se é ou ndo [LGBT]. Homossexuais e bissexuais sdo
eleitos, mas se o povo soubesse que tipo de pessoas eles sdo, ndo votavam neles,
mas aqui todos mentem ao povo”.6% Organizacdes da sociedade civil colombiana
denunciaram que o Procurador Geral expressou publicamente visées negativas e
degradantes das pessoas LGBT, por exemplo, considerando as relagdes entre casais

693

694

Corte IDH. Caso Apitz Barbera e outros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Excegdo Preliminar, Mérito, ReparagBes e Custas. Sentencga de 5 de agosto de 2008. Série C No. 182, para.
131. Ver também (relacionado): CIDH. Relatdrio Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo. Capitulo Il (Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de
Expressdo). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51. 30 de dezembro de 2009, para. 204; Corte IDH. Caso Rios e outros Vs.
Venezuela. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C
No. 194. para. 139; Corte IDH. Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Exceg¢bes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 195, para. 151; CIDH, Relatdrio Anual
2013. Relatdrio da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il (avaliagdo sobre o estado da
liberdade de expressdo no continente), OEA /Ser.L/V/11.149 Doc. 50. 31 de dezembro de 2013, para. 44.
CIDH, Comunicado para a Imprensa No. 37/13. “CIDH chama os Estados Membros a garantir o respeito por
parte de funciondrios estatais aos direitos das pessoas LGTBI”. 17 de maio de 2013.

FELGTB. La FELGTB denuncia la homofobia del presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos de Brasil; 15
de abril de 2013; Jornal Tribuna da Bahia, Marco Feliciano pde o projeto sobre a "cura gay" para ser votado
na Cadmara, 2 de maio de 2013.

Portal Dos Manzanas. Costa Rica: el presidente de la Comisién de Derechos Humanos avergiienza a sus
compatriotas con sus declaraciones homdfobas, 4 de margo de 2013; Portal El PeriodicoCR. Comentarios
homofébicos de diputado Orozco causan indignacion en las redes sociales, 22 de fevereiro de 2013.

Jornal El Espectador. Edil de Bogotd, en lios por posible discriminacién, 2 de maio de 2013.
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do mesmo sexo como “aberra¢des” e equiparando as mesmas com o bestialismo.97
De maneira similar em 13 de agosto de 2013 um membro da Cimara de Deputados
do Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV) utilizou insultos homofdbicos
durante uma sessdo parlamentar, fazendo referéncia a um governador como
“bicha” e “homossexual”.698

Adicionalmente, a Comissao chama atenc¢do das autoridades para que ndo apenas
se abstenham de difundir mensagens de 6dio contra as pessoas LGBT, mas também
contribuam de maneira contundente para a construcdo de um clima de tolerancia e
respeito, no qual todas as pessoas, inclusive as pessoas LGBTI e aqueles que
defendem seus direitos, possam expressar seus pensamentos e opinides sem medo
de ser atacadas, sancionadas, ou estigmatizadas por isso.6%°

Da mesma forma, o Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da ONU
adverteu que quando os altos funcionarios proferem discurso de ddio,
“menosprezam ndo somente o direito de ndo discriminagdo dos grupos afetados,
mas também a confianca que esses grupos depositam nas instituicdes do Estado e,
assim, a qualidade e o nivel de sua participacdo na democracia.” Em consequéncia,
os Estados devem adotar “as medidas disciplinares adequadas no caso de
incitacdes ao 6dio ou apologia do ddio por funcionarios publicos”.700

O Relator da ONU para a Liberdade de Expressdo indicou que os funcionarios
publicos tém uma responsabilidade especial de rejeitar de forma clara e oficial o
discurso de 6dio.”"1 Da mesma forma, O Plano de Acdo de Rabat da ONU afirma
que os lideres politicos e religiosos tém um papel fundamental quando se
expressam de maneira firme e oportuna contra a intolerancia, os estereodtipos
discriminatérios e os casos de discurso de 6dio.’°2 Por sua vez, o Comité da ONU
para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial afirmou que a rejeicdo formal do
discurso de 6dio por funcionarios publicos de alto nivel, assim como sua rejeicdo a
ideias que expressam ddio pode funcionar como uma medida preventiva para
combater a incita¢do a violéncia e a discriminagdo.703

Colombia Diversa, “Todos los Derechos, Pocos los Deberes”, Situacién de Derechos Humanos de Lesbianas,
Gay, Bisexuales y Transgeneristas en Colombia 2008-2009, pag. 11; citando ORDONEZ, Maldonado
Alejandro, Ideologia de Género: Utopia Trdgica o Subversion Cultural. 2006, pags. 108 y 153. Informagdo
fornecida por organizagdes da sociedade civil, CIDH, Audiéncia Publica “Situacdo de Defensores de Direitos
Reprodutivos na Colémbia”, 1472 periodo ordinario de sessdes, 14 de margo de 2013, video disponivel em
www.cidh.org.

Portal Noticias24, Pedro Carrefio a Capriles: “Acepta el reto, mari...” (video), 13 de agosto de 2013.

Comunicado para a Imprensa No. 37/13. “CIDH chama os Estados Membros a garantir o respeito por parte
de funciondrios estatais aos direitos das pessoas LGTBI”. 17 de maio de 2013.

ONU. Assembleia Geral. Relatério do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a promocdo e protecdo do
direito a liberdade de opinido e de expressdo. A/67/357. 7 de setembro de 2012, para. 67.

ONU. Assembleia Geral. Relatério do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a promocdo e protecdo do
direito a liberdade de opinido e de expressdo. A/67/357. 7 de setembro de 2012, para. 64.

Plano de Agdo de Rabat sobre a proibigdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, para. 24.
Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Recomendagdo Geral No. 35, A Luta
contra o Discurso de Odio. CERD/C/GC/35. 26 de setembro de 2013, paras. 37 e 38.
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5. Medidas nao juridicas para combater o discurso de édio

A CIDH e a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao ressaltam que, para
combater efetivamente o discurso de 6dio, é necessaria uma abordagem
compreensiva e permanente que ultrapasse as medidas juridicas e inclua a adog¢io
de mecanismos preventivos e educativos.”® Como observado pela Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressao, este tipo de medidas evidencia a raiz
cultural da discriminacdo sitemativa, e assim, pode ser um instrumento valioso
para identificar e refutar o discurso de 6dio e alentar o desenvolvimento de uma
sociedade baseada nos principios de diversidade, pluralismo e tolerancia.”®

Neste contexto, os mecanismos preventivos poderiam incluir: educagdo para
promover a compreensio e combater os esteredtipos negativos e a discriminagdo
contra as pessoas LGBTI, incluindo programas destinados a criancas em idade
escolar, assim como campanhas informativas; capacitagdo dos agentes
encarregados de fazer cumprir a lei e dos operadores de justica sobre a proibi¢cdo
do discurso de 6dio e a incitacdo a violéncia, e coleta e analise de dados sobre a
liberdade de expressao e o discurso de 6dio.

As medidas de educagdo e conscientizacio devem incluir a promoc¢io da
“alfabetizacdo” digital e midiatica. A CIDH e sua Relatoria Especial indicam que, a
fim de garantir o acesso a Internet, exigem-se medidas educativas destinadas a
promover a capacitacdo de todos os usuarios sobre o uso autdnomo, independente
e responsavel da Internet e das tecnologias digitais. Isto porque o acesso pleno a
tecnologias da informacdo e as comunicagdes, especialmente da Internet, estdo
intimamente relacionados com a capacidade de fazer uso efetivo dessas
ferramentas.”’% A CIDH considera positivo que, na Argentina, o Instituto Nacional
contra a Discriminacdo, Xenofobia e Racismo (INADI) haja estabelecido uma
“Plataforma por uma Internet Livre de Discriminacao”. A iniciativa busca promover
a competéncia digital entre criangas, jovens, e mies/pais para garantir que a
Internet permanega um espaco livre de violéncia que fira os direitos de grupos,
comunidades e pessoas.’07 A plataforma proporciona informacao que permite aos
usuarios e usuarias identificar linguagem discriminatéria na web e denunciar. A
sociedade também tem um papel fundamental no momento de responder ao
discurso de 6dio contra pessoas LGBTI, através de esforcos educativos e de
conscientizacdo. No Canadd, por exemplo, a organizagio sem fins lucrativos Media

706

Plano de Agdo de Rabat sobre a proibigdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
incitagdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia. 5 de outubro de 2012, para. 11; ONU. Assembleia Geral.
Relatério do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a promocdo e protecdo do direito a liberdade de
opinido e de expressdo. A/67/357. 7 de setembro de 2012, para. 33.

CIDH. Relatério Anual 2010. Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Avaliagdo sobre o estado da liberdade de expressdo no continente). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 4 de margo de
2011, para. 48.

CIDH. Relatério Anual 2013. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo IV
(Liberdade de Expressao e Internet). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de dezembro de 2013, para. 48.

INADI. Plataforma por una Internet Libre de Discriminacidn.
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Smarts dedica-se a promocdo da “alfabetizacio” digital e midiatica. Esta
organizacdo lancou uma iniciativa on line sobre diversidade, ndo discriminacao e
6dio que proporciona ferramentas praticas sobre como identificar e responder ao
discurso de 6dio, destinadas a um publico diverso de usudrios de Internet,
incluindo maes/pais, professores e criangas.’08

Uma politica preventiva deve incluir a coleta e analise de dados estatisticos e
informacdo sobre o discurso de 6dio. Na maioria dos paises da regido nio sdo
recolhidos nem analisados dados. A coleta e analise de dados podem ter, dentre
outros, o objetivo de avaliar as distintas formas de discurso de ddio, de
perpetradores, das circunstancias pelas quais se manifesta e do publico alvo.
Outras areas de avaliacdo podem incluir o impacto das leis existentes sobre o
discurso de 6dio e sua compatibilidade com a normativa internacional, assim como
os efeitos de discurso contrario ou narrativa contraria [counter-speech/counter-
narrative techniques).’%

Outra medida importante consiste na promogdo de politicas publicas proativas
para a inclusdo social nos meios de comunicacdo para garantir que as pessoas e a
comunidade LGBTI possam concretizar seu direito a liberdade de expressio sem
discriminacdo.’1® O Relator Especial da ONU sobre a promoc¢do e protecdo do
direito a liberdade de opinido e expressdo ressaltou a necessidade de corrigir a
censura indireta, a desprotecao e a alienacdo que sentem muitas pessoas e grupos,
especialmente aqueles que geralmente sido vitimas de graves situacdes de
perseguicdo e intimidacdo por atores estatais e ndo estatais.’!! Além disso,
afirmou que isso resulta na criagio, explicita ou implicitamente, da ilusido de que s6
aqueles que possuem a autoridade necessaria podem falar sobre determinados
assuntos, o que provoca uma cultura de medo que inibe o debate publico e viola
diretamente o direito a liberdade de opinido e de expressdo. Neste sentido, os
governos devem adotar medidas proativas para facilitar que as pessoas
sistematicamente atingidas por expressdes de 6dio possam responder.”12
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Plano de Agdo de Rabat sobre a proibigdo da apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
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Especial das Nacdes Unidas sobre a promocdo e protecdo do direito a liberdade de opinido e de expressdo.
A/67/357.7 de setembro de 2012, paras. 58-69.
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Universalidade e o Direito a Liberdade de Expresséo. 6 de maio de 2014.
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Um exemplo de boa pratica é o fortalecimento das obrigacdes dos meios publicos
para atender as necessidades de informagdo e expressao das pessoas LGBT, assim
como para promover consciéncia sobre esses assuntos. Outro exemplo é a reserva
de segmentos do espectro radioelétrico para meios comunitarios operados por
grupos LGBTI, além da criacdo de procedimentos especiais para assessorar estes
setores na obtengdo de licencas de radio. Também devem ser feitos esforgos para
apoiar, seja através de financiamento ou de regulamenta¢io, os meios ou o
conteudo comunicativo que atenda as necessidades de informacio e expressido de
pessoas LGBTIL. Estes sdo exemplos de criacdo de igualdade de oportunidades e
igualdade real no exercicio da liberdade de expressio.’!3

Faz-se mister enfatizar o papel dos meios na veiculagdo de informacgdo, ideias e
opinides. Este papel é fundamental para a elaboracdo de narrativas que valorizem
a diversidade e condenem a discriminagido arbitraria.”l4 Assim sendo, a CIDH
expressou sua preocupacdo sobre o uso de linguagem discriminatéria e de
estere6tipos nocivos e prejudiciais pelos meios de comunicagido, que ignora a
humanidade ou a dignidade das pessoas LGBTIL.7:> A Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo expressou sua preocupac¢do sobre a promog¢do, pelos
meios de comunicacdo, de contetido claramente discriminatério que poderia
incitar a violéncia contra as pessoas LGBTI, especialmente quando estas
mensagens sio oriundas daqueles que influenciam a opinido publica.”16

A CIDH parabeniza uma recente investigacdo realizada por varias organizagdes da
sociedade civil, que focalizou no monitoramento dos meios de comunicacdo em
cinco paises da regido (Belize, Granada, Guiana, Jamaica e Santa Lucia). Segundo
esta pesquisa, muitos meios de comunicagido reforcam os estereétipos negativos
que podem resultar na violéncia contra pessoas LGBTI e, em geral, criam “uma
imagem desequilibrada, imprecisa e muito pouco agradavel” das pessoas LGBTI.

715
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CIDH. Relatério Anual 2010. Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il
(Avaliagdo sobre o estado da liberdade de expressdo no continente). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 4 de margo de
2011, para. 46.

CIDH. Comunicado para a Imprensa No. 153A/14, Um panorama da violéncia contra as pessoas LGBTI na
América: um registro que documenta atos de violéncia entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de marco de 2014
Anexo ao Comunicado para a Imprensa No. 153/14. 17 de dezembro de 2014.
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Jamaica, 7 de maio de 2015, para. 183; CIDH. Relatdrio Anual 2012. Relatério da Relatoria Especial para a
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OEA/Ser.L/V/11.147. Doc. 1, 5 de margo de 2013, para. 351; CIDH. Relatério Anual 2013. Relatério Anual da
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expressdo no continente) OEA /Ser.L/V/Il.149 Doc. 50, 31 de dezembro de 201, paras. 560-563; CIDH.
Relatério Anual 2009. Relatdrio Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Il (Marco
Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de dezembro
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Adicionalmente, este relatério indica que as historias que representam as pessoas
LGBTI participando em atividades positivas, e em acdes importantes sobre
assuntos de politica publica ou preocupagdes sobre a discriminacdo e exclusio,
foram amplamente ignoradas pelos meios de comunica¢do.”’!? E ainda, o relatdrio
indica que devido a que grande parte da cobertura consistiu em representa¢des
negativas ou que mostravam exclusivamente pessoas LGBTI envolvidas em
atividades ilicitas, isto provocou um risco mais alto de violéncia contra estas
pessoas.’18

No mesmo sentido, a CIDH expressou sua preocupagio pela publicacio sistematica
de artigos nos meios de comunicacdo com mensagens que poderiam fomentar o
6dio e a violéncia contra pessoas LGBTI em 2013 e 2014 na Jamaica.’?® Por
exemplo, a CIDH observou’20 que em 23 de marco de 2014, o jornal jamaica
Observer teria publicado uma caricatura aludindo a uma “invasdo de homossexuais
na Jamaica” [homos over run Jamaica], que supostamente seria comparavel ao
aumento da delinquéncia e da corrup¢do governamental.’2l Em 01 de julho de
2014, foi publicado um artigo com o titulo “igrejas locais prometem prevenir que a
homossexualidade domine a sociedade” [Local churches vow to prevent
homosexuality from dominating society], cujo conteudo tinha frases como “a
comunidade da igreja local prometeu nao ficar de bragos cruzados e permitir que o
‘estilo de vida homossexual’ se infiltre na sociedade jamaicana”722 [The local church
community is vowing never to sit idly by and allow homosexual lifestyles to infiltrate
the Jamaican society]. Em 13 de julho de 2014, esse jornal publicou o artigo
intitulado “policia caga suspeito de homicidio gay” [Police hunt gay murder
suspect], que continha frases como “os homens que geralmente se vestem de drag e
fingem ser prostitutas, vivem vidas arnomais e, conforme a policia, representam
uma séria ameaca para o ambiente de New Kingston” [The men who often dress in
drag and pose as prostitutes, live subnormal lives and according to the police, pose a
serious threat to the New Kingston environment], e “a policia diz que eles tém fortes
indicios de que mais de 90% dos roubos sio perpetrados por pessoas consideradas
membros da comunidade gay”723 [Police say that they have strong evidence that
more than 90 per cent of the robberies were perpetrated by persons purported to be
members of the gay community]. Em 16 de julho de 2014, o mesmo jornal publicou
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IGLHRC e United and Strong, em colaboragdo com Groundation Grenada, Guyana Rainbow Foundation, J-
FLAG, e United Belize Advocacy Movement, Homophobia and Transphobia in Caribbean Media: A Baseline
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FLAG, e United Belize Advocacy Movement, Homophobia and Transphobia in Caribbean Media: A Baseline
Study in Belize, Grenada, Guyana, Jamaica, and Saint Lucia, , 2015, pag. 2.

CIDH. Relatério Anual 2014: Capitulo V: Relatdrio de Seguimento sobre a Situacdo de Direitos Humanos na
Jamaica, 7 de maio de 2015, para. 236.
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Jamaica, 7 de maio de 2015, para. 657.
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de margo de 2013. Disponivel nos arquivos da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo.

Jornal Jamaica Observer. Local churches vow to prevent homosexuality from dominating society, 1 de julho
de 2014.

Jornal Jamaica Observer. Police hunt gay murder suspect, 13 de julho de 2014.
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um editorial chamado “Homossexualidade: a longa e dolorosa busca de normas
viaveis de convivéncia” [Homosexuality: the long, painful search for workable rules
of engagement], aparentemente justificando que “todos os jamaicanos, incluindo os
artistas, tém direito a ter sua visdo pessoal contra a homossexualidade sem
discriminacao” [all Jamaicans, including entertainers, have the right to hold views
against homosexuality without discrimination], e também chamando atengdo para a
tolerdncia e a ndo violéncia.”2*

Em 2014, ao dar seguimento a seu relatério de 2012 sobre a situacdo de direitos
humanos na Jamaica,’2> a CIDH observou que durante a audiéncia “Seguimento ao
Relatério da Comissdo sobre a Situagdo dos Direitos Humanos na Jamaica”,
realizada em 28 de outubro de 2014, a Comissdo Interamericana e sua Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressdo receberam informacdo sobre a constante
estigmatizacdo e os discursos de ddio reproduzidos pelos meios de comunicagdo
sobre a comunidade LGBTI. De acordo com as organizag¢des da sociedade civil, as
autoridades estatais da Jamaica ndo fomentam visdes positivas para reduzir a
discriminacdo e o estigma contra pessoas LGBTI. O Estado informou que o governo
esta consciente do debate existente na Jamaica sobre os direitos das pessoas LGBTI
e vem fazendo esforcos para garantir o direito a igualdade destas pessoas. A
respeito dos debates puiblicos sobre o tema, o Estado indicou que adota a postura
de que estes assuntos estdo amparados pelo direito a liberdade de expressdo no
contexto de meios privados e independentes, e o Estado somente intervem no
ambito de instituicdes que estdo sob controle do governo.”2¢ A Relatoria Especial
da CIDH adverteu que este tipo de afirmagdes discriminatérias pode
potencialmente causar violéncia, dependendo do contexto em que sdo
difundidas.”27

A Comissdo lembra que o principio 6 da Declaracdo de Principios sobre a
Liberdade de Expressdo, adotada em 2000, estabelece, inter alia, que as atividades
do jornalismo devem respeitar uma conduta ética, ainda que essa conduta ética
ndo deva ser em nenhum caso imposta pelo Estado. A CIDH observa que a adog¢do
voluntaria de c6digos de conduta profissionais para os meios e os jornalistas pode
ter um papel fundamental no combate a discriminagdo e na promocgdo do principio
de igualdade. A conduta voluntaria pode incluir manter-se alerta ao perigo de que
os meios de comunicagdo aumentem a discriminacdo ou os esterdtipos negativos,

Jornal Jamaica Observer. Homosexuality: the long, painful search for workable rules of engagement, 16 de
julho de 2014.

CIDH, Relatério Anual 2014: Capitulo V: Relatdrio de Seguimento sobre a Situacdo de Direitos Humanos na
Jamaica, 7 de maio de 2015, para. 237.

CIDH, Audiéncia de sequimento ao relatério da Comissdo sobre a situacdo de direitos humanos na Jamaica,
1532 periodo ordinario de sessdes. 28 de outubro de 2014.

No contexto da Jamaica, ha varios registros de ataques motivados pela orientagdo sexual ou identidade de
género das vitimas. Um exemplo foi o caso de Dwayne Jones em 22 de julho de 2013. Ver IFEX/Human
Rights Watch, “Cross-dressing teenager murdered in Jamaica”, 1 de agosto de 2013; Jornal Huffington
Post/AP, “Dwayne Jones, Jamaican Transgender Teen, Murdered By Mob: Report,” 11 de agosto de 2013;
CIDH, Relatério Anual 2014: Capitulo V: Relatdrio de Seguimento sobre a Situacdo de Direitos Humanos na
Jamaica, 7 de maio de 2015, para. 237.
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assim como fornecer informagdo de maneira precisa e sensivel.728 Similarmente, o
Relator Especial da ONU observou a importidncia de garantir que existam
responsabilidades pelo que se veicula nos meios, e ressaltou que os meios de
comunicagio e os jornalistas deveriam adotar c6digos e normas éticas voluntarios
que ndo permitam a expressio de 6dio e promovam o mais alto nivel de
profissionalismo.729 Além disso, afirmou que os meios de comunica¢do deveriam
estabelecer 6rgaos independentes e autoreguladores para melhorar a qualidade do
jornalismo e assegurar a prestacdo de contas de todos os profissionais dos
meios.”30

Os meios de comunicagdo devem desempenhar um papel positivo na luta contra a
discriminacdo, os estere6tipos, o preconceito e os vieses, aderindo aos parametros
profissionais e éticos mais altos, abordando assuntos de preocupacio para grupos
sujeitos a discriminacdo historica (incluindo pessoas LGBTI), e oferecendo aos
membros destes grupos uma oportunidade para falar e ser escutados.’3! Isto é
consistente com o que estabelecem os “Principios de Yogyakarta sobre a aplicagdo
da legislacdo internacional de direitos humanos em relacio com a orientacdo
sexual e a identidade de género”, que recomendam que “os meios de comunica¢do
evitem o uso de esteredtipos sobre a orientacio sexual e a identidade de género,
promovam a tolerdncia e aceitagio da diversidade de orientacbes sexuais e
identidade de género humanas, e sensibilizem o publico sobre estas questdes”.”32

Em conclusdo, a fim de desenvolver legislacio e medidas consistentes e efetivas
para proibir e punir a incitacdo ao 6dio, o discurso de 6dio ndo deve ser
confundido com outros tipos de discursos provocadores, estigmatizantes ou
ofensivos. Além disso, os Estados devem adotar legislacio que proiba toda
apologia do 6dio que constitua incitagio a violéncia ou outra a¢do similar. A
imposicdo de sang¢des por apologia do 6dio - conforme a definigio e proibicdo
contidas no artigo 13.5 da Convengdo Americana - requer um escrutinio estrito,
visto que, como principio fundamental, a proibicio de um discurso deve ser
excepcional. Uma san¢ao deve estar respaldada por prova verdadeira, objetiva e
contundente de que a pessoa nao estava apenas expressando uma opinido
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(inclusive se essa opinido € injusta ou perturbadora), mas que essa pessoa tinha a
clara intencdo de promover a violéncia ilegal ou qualquer outra a¢io similar contra
pessoas LGBTI, assim como a capacidade de alcancar este objetivo e constituir um
risco verdadeiro de danos contra as pessoas que pertencem a estes grupos. Estes
elementos devem ser estabelecidos claramente nos sistemas juridicos nacionais,
seja explicitamente na lei ou através de interpretagio jurisprudencial. Em outras
palavras, as sancbes penais devem ser encaradas como medidas de ultima
instancia que somente devem ser aplicadas em situagdes estritamente justificadas,
conforme o artigo 13.5 da Convencdo Americana. Também devem ser consideradas
sangdes e recursos civis, além do direito a retificacdo e réplica.

Adicionalmente, quando funcionarios de alto escaldo emitem discurso de 6dio,
violam ndao somente o direito a ndo discriminacdo dos grupos afetados, mas
também a confianca destes grupos nas instituicdes estatais e, consequentemente, a
qualidade e o nivel de sua participagdo na democracia. Com base nisso, os Estados
devem adotar as medidas disciplinares adequadas sobre o discurso de 6dio ou a
incitacdo a violéncia cometidos por funcionarios publicos. Os meios de
comunicacdo também desempenham um papel importante no combate a
discriminacdo, aos estereétipos, preconceito e vieses, inclusive para enfatizar seus
perigos, e por isso devem adotar parametros profissionais e éticos mais altos,
assim como codigos profissionais de conduta voluntarios.
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263.

A experiéncia de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo com a
violéncia tem uma natureza muito diversificada. Esta diversidade é resultado de
diferentes circunstancias e caracteristicas pessoais, e especialmente, da existéncia
de determinados fatores que deixam as pessoas LGBTI mais vulneraveis a
violéncia, ou que agravam as consequéncias dessa violéncia. Por exemplo, uma
mulher trans afrodescendente que seja deslocada internamente para uma zona
rural e viva na extrema pobreza experimentara a violéncia de uma maneira
diferente a um homem gay, branco, com alto poder aquisitivo e que viva numa
metrdpole.”33 Neste capitulo, a CIDH resume alguns dos problemas enfrentados
pelas pessoas na intersec¢do, por um lado, de sua orientacdo sexual e/ou identidade
de género ndo normativa ou diversa, e pelo outro, por sua etnia, sexo, género,
situacdo migratéria, idade, situacdo de defensor/a de direitos humanos, raga e
situacdo socio-econémica. Como o foco deste relatério é a violéncia, a
discriminacdo na intersecdo destes fatores ndo serd abordada. No entanto, é
importante ressaltar a interrelacdo entre violéncia e discriminagio, e como os atos
de violéncia descritos nesta secdo reproduzem uma manifestagdo implicita de
discriminacdo histérica e estrutural. Estes grupos podem sofrer um ciclo continuo
de violéncia e discriminag¢io causado pela impunidade e falta de acesso a justica. A
CIDH reconhece que ha outros fatores que nio estdo incluidos neste capitulo e que
podem também deixar as pessoas LGBTI mais suscetiveis a violéncia e a
discriminacdo, como ser portador de deficiéncia, a idade (por ser idoso), ser pai ou
mae, viver em zonas rurais, ou ser uma pessoa portadora de HIV.

Povos indigenas

A CIDH recebeu informacio limitada sobre a situacdo dos direitos humanos das
pessoas indigenas com sexualidades diversas. A CIDH observa que estas pessoas
podem ndo se identificar com a sigla LGBT, e ao invés disso tenham outra
expressdo de sexualidade diversa, por exemplo, a de Dois Espiritos; ou talvez nio
considerem seu género, orienta¢do sexual ou identidade de género em termos que
possam ser adaptados ao conceito de “pessoas LGBT” como utilizado neste

Ver, por exemplo, Luke Boso, ‘Urban Bias, Rural Sexual Minorities and Courts’ Role in Addressing
Discrimination’ UCLA L. Rev. 60 (2012): 562.
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relatorio.”3* Durante uma audiéncia publica realizada em marco de 2013, um
grupo de ativistas e especialistas apresentou informacao sobre o impacto negativo
da colonizacdo nas sexualidades e espiritualidades ancestrais de pessoas
indigenas. 735 Organizacbes indigenas explicaram que quando os europeus
chegaram a América, impuseram suas concep¢des de mundo e sua religiio nos
povos indigenas e originarios que ai viviam. Dentre estas concepgdes, estio os
pontos de vista dos europeus sobre a nudez, a virgindade, a poligamia, e
principalmente, sobre as relacées entre pessoas do mesmo género e as identidades
trans.”’3¢ De acordo com a informagdo recebida, a colonizacdo resultou na
supressao das sexualidades ndo heteronormativas nas pessoas indigenas. Isto teve
consequéncias devastadoras, incluindo a falta de aceitacio de pessoas com
sexualidades ndo normativas dentro de suas préprias sociedades, a automutilacio
e o suicidio.”3”

Organizacdes da sociedade civil do Canada, por exemplo, informaram a Comissdo
sobre os miultiplos desafios enfrentados pelas pessoas de “Espirito Duplo”. No
Canadj, os Aborigenes e membros das Primeiras Nagdes que se identificam como
LGBT ou de Espirito Duplo sofrem com altos niveis de violéncia e discriminacio.
Um recente relatério elaborado pela Organizagdo Nacional de Satde Aborigene
(National Aboriginal Health Organization - NAHO) indicou que a juventude
aborigene LGBT e de Duplo Espirito é duas vezes mais propensa de enfrentar
ataques que a juventude aborigene heterossexual. Em virtude da homofobia,
transfobia e violéncia em suas comunidades, a juventude aborigene LGBT e de
Espirito Duplo muitas vezes ndo conta com apoio e protecdo. Isto pode resultar em
alcoolismo, abuso de drogas, trabalho sexual e, em alguns casos, suicidio.”38

A Comissdo ressalta que as pessoas indigenas com identidades sexuais ndo
normativas sofrem de multiplas e inter-relacionadas formas de violéncia e
discriminacdo devido a sua identidade e sexualidade indigenas, sua orientacdo
sexual e/ou identidade de género. A CIDH adverte que a Convengdo Americana e a
Declaracdo Americana protegem o direito de toda pessoa de viver livre de toda
forma de discriminacgdo,”39 e que os povos indigenas sdo especialmente protegidos
da discriminagdo baseada em seus antecedentes étnicos, raga, origem 