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RESUMO EXECUTIVO

1. Passados vinte anos de sua primeira visita ao Brasil, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (doravante “CIDH”, “Comissdo Interamericana” ou simplesmente
“Comissdo”) retornou ao pais, em novembro de 2018, com a finalidade de realizar um
abrangente diagnoéstico sobre a sua situagdo de direitos humanos. Dada a complexi-
dade dessa tarefa por conta da grande extensdo territorial brasileira, assim como
das distintas particularidades de cada regido e de seus estados federados, a Comis-
sdo optou por enfocar determinados temas e grupos afetados por processos histoéri-
cos de discriminagdo e desigualdade estrutural.

2. Nesse sentido, no Capitulo 2 do presente relatoério, a CIDH analisa a situagio das pes-
soas afrodescendentes, incluindo as comunidades quilombolas (equiparadas a co-
munidades tribais, segundo os pardmetros internacionais), mulheres, povos indige-
nas, camponeses e trabalhadores rurais, pessoas sem-terra e sem-teto, assim como
aquelas que moram em favelas e areas periféricas. Para tanto, a Comissido buscou o
ponto de conexdo entre as violacdes sofridas por esses individuos e comunidades e a
sua estreita vinculagdo com o processo de exclusio histdrica no que diz respeito ao
acesso a terra, bem como a privacao efetiva a direitos econémicos, sociais, culturais
e ambientais. Na analise da Comissdo, muitas dessas pessoas, por conta da discrimi-
nacdo baseada na origem étnico-racial, acabam em um ciclo de pobreza que as impe-
le a situagdes habitacionais extremamente precarias e, por consequéncia, as expdem
a violéncia perpetrada por grupos e organizag¢des criminosas, a exemplo das milicias
e do trafico de drogas; bem como aqueles que atuam no trafico de pessoas (interno e
internacional) ou na exploracdo de condi¢des de trabalho analogo a escravidao.

3. A discriminagio e a desigualdade estruturais também estdo presentes nos sistemas
prisionais, nos sistemas socioeducativos e nas comunidades terapéuticas, conforme
é discutido no Capitulo 3. Segundo observa a CIDH, esses espagos acabam se tornan-
do cendrios institucionais para a marginalizacdo de pessoas afrodescendentes e das
que vivem em situacdo de extrema pobreza. Em especial, a CIDH destaca a situagao
das pessoas privadas de liberdade que, muitas das vezes encarceradas em espagos
superlotados e com deficiéncias estruturais extremas, sofrem maus-tratos e sao fre-
quentemente submetidas a atos de tortura. De igual maneira encontram-se as crian-
¢as e adolescentes em conflito com a lei, que sdo alojadas em centros socioeducativos
que se assemelham a complexos de privacdo de liberdade e se distanciam do papel
fundamental de reinsergdo social.

4. Ainda no Capitulo 3, a Comissdo aborda o sistema de apoio as pessoas usudrias de
drogas. Sobre isso, observa as deficiéncias apresentadas pelas Comunidades Tera-
péuticas, que acabam inserindo seus usuarios em situagdes que violam seus direitos,
incluindo os direitos a liberdade de expressao e a religido.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH



Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil 12

5. Quanto aliberdade de expressdo, a CIDH constata um aumento das ameacas contra a
vida e a integridade fisica de jornalistas e comunicadores por parte das autoridades,
situacdo que se agravou apds as elei¢des nacionais de 2018. De igual maneira, hou-
ve um incremento dos crimes de 6dio baseados na orientacdo sexual, identidade e/
ou expressdo de género das pessoas, bem como de discursos de 6dio e estigmatizan-
tes emitidos por autoridades do Estado no mesmo periodo. Sobre isso, a Comissio
destaca que, embora o pais tenha avangado no combate a discriminacio, incluindo a
sanc¢do em casos de discriminagdo contra pessoas LGBTI, mudangas administrativas
indicam a fragilizagdo das politicas publicas voltadas a atencido a essas pessoas.

6. O processo historico de discriminacao e desigualdade estrutural observado no Bra-
sil também tem grande impacto na seguranca dos cidadaos. No Capitulo 4, a Comis-
sdo analisa as politicas de seguranca e o elevado niimero de mortes violentas no pais.
Da mesma forma, chama atencdo ao incremento significativo das ameacas, ataques
e assassinatos de defensores de direitos humanos, especialmente daqueles que de-
fendem questdes fundiarias e ambientais. Como resposta institucional, a CIDH nota
a opgdo pela implementacdo de politicas que possuem um carater violento e punitivo
por parte da policia e dos 6rgaos judiciais. A esse respeito, a CIDH observa o uso con-
tinuado e indiscriminado da pratica de perfilamento racial, que acaba gerando um
elevado niimero de vitimas afrodescendentes, residentes em bairros marginais, pe-
riféricos e dreas de maior vulnerabilidade econ6mica. A essas politicas, adiciona-se
um processo de militarizagdo da seguranca publica, que, por sua vez, acaba por con-
solidar uma légica da guerra nos centros urbanos e rurais. Todo o anterior faz com
que as estatisticas coloquem a policia brasileira como uma das mais letais no mundo,
bem como a que mais tem profissionais assassinados.

7. A CIDH também coletou informagdes que mostram que o sistema de justica, em sua
maioria, ndo avangou em investigacdes, condenacoes e reparacdes as vitimas de vio-
léncia institucional. Na opinido da Comissao, conforme destacado no capitulo 5, ha
um alto indice de impunidade desses crimes, o que, em intersec¢do com a discrimi-
nacdo estrutural, consolida um diagndstico de racismo institucional presente no sis-
tema de justica. Essa impunidade seletiva também pode ser observada nos crimes
ocorridos durante a ditadura civil-militar no pais. Apesar do progresso alcan¢ado
por diferentes érgdos que buscaram estabelecer a verdade, a CIDH destaca que gra-
ves violacoes de direitos humanos relativos a esse periodo seguem impunes.

8. A Comissdo conclui o relatério fazendo um diagnéstico da estrutura institucional de
direitos humanos desenvolvida no pais apés o periodo da transi¢do democratica. A
esse respeito, a Comissdo reconhece que o Brasil possui um Estado de Direito basea-
do em soélidas instituicdes democraticas. Sobre isso, no capitulo 6 foi realizada uma
analise das diferentes instituicdes democraticas e de direitos humanos que consoli-
dam um universo de respeito e protecdo aos direitos humanos. Contudo, faz um aler-
ta de que, recentemente, esse sistema vem enfrentando desafios e retrocessos. Como
resposta, a CIDH teceu recomendagdes com vistas a fortalecer e avancar com o res-
peito aos direitos humanos no Brasil.

Organizacao dos Estados Americanos | OEA
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

10.

11.

12.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, como parte do monitoramento
continuo dos direitos humanos no continente, conforme o estabelecido no art. 106,
da Carta da Organizac¢do dos Estados Americanos (doravante “OEA”), realizou, entre
os dias 5 e 12 novembro de 2018, uma visita in loco ao Brasil. Essa visita, que teve
o objetivo de aferir os principais desafios aos direitos humanos no pais, respondeu
a um convite efetuado pelo Estado brasileiro em 29 de novembro de 2017, com sua
data final acordada entre as partes no inicio de 2018.

A delegacdo da Comissao Interamericana foi chefiada pela entdo Presidenta da CI-
DH, Comissaria Margarette May Macaulay, e integrada pela entdo Primeira Vice-Pre-
sidenta, Comissaria Esmeralda Arosemena de Troitifio; pelo Comissario Francisco
Eguiguren Praeli; pelo Comissario Joel Herndndez Garcia; e pela Comissaria Antonia
Urrejola Noguera, Relatora para o Brasil. Adicionalmente, integraram a delegacdo, a
Secretaria Executiva Adjunta, Maria Claudia Pulido; a entdo Chefe de Gabinete da Se-
cretaria Executiva, Marisol Blanchard Vera; o Relator Especial para a Liberdade de
Expressdo, Edison Lanza; a Relatora Especial para os Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (DESCA), Soledad Garcia Mufioz; acompanhados por especia-
listas da Secretaria Executiva.

Durante sua permanéncia no Brasil, a CIDH realizou reunides com autoridades na-
cionais dos distintos Poderes e esferas do Estado, tais como do entdo Ministério dos
Direitos Humanos, do Supremo Tribunal Federal, do Ministério das Rela¢des Exte-
riores, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, da Procuradoria-Geral da Repu-
blica e membros dos Ministérios Publicos estaduais, da Defensoria Publica da Unido
e Defensorias Estaduais, bem como com outras autoridades municipais e estaduais.
A Comissdo também se reuniu com representantes de um amplo grupo de organi-
zacOes da sociedade civil, movimentos sociais, defensoras e defensores dos direitos
humanos, pessoas afrodescendentes e quilombolas, povos indigenas, trabalhadores
rurais, pessoas em situacio de pobreza e sem-teto, lideres de movimentos de defesa
dos direitos de diversos grupos em situagdo de discriminagdo histoérica, lideres do
movimento LGBTI, moradores de favelas, familiares de policiais assassinados, entre
outros. Paralelamente, a CIDH teve a oportunidade de encontrar-se com represen-
tantes de organizagdes internacionais do Sistema das Nagdes Unidas e membros do
corpo diplomatico internacional alocados no pais.

A delegacao dividiu-se em 6 grupos, que estiveram nos estados da Bahia, do Mara-
nhio, do Mato Grosso do Sul, de Minas Gerais, do Para, do Rio de Janeiro, de Sdo Pau-
lo, de Roraima, bem como em Brasilia. Na ocasido, recebeu uma grande quantidade
de depoimentos de vitimas de violagdes de direitos humanos e de seus familiares,
assim como pdde analisar documentos, leis, projetos de lei e outras informacoes re-
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13.

14.

15.

16.

levantes aos direitos humanos no pais. Durante a visita, a CIDH teve a chance de co-
nhecer institui¢cdes do Estado, incluindo locais de privagdo de liberdade; um centro
de acolhimento e cuidados para migrantes e refugiados na fronteira com a Venezue-
la; uma unidade do sistema socioeducativo, entre outros. Também visitou espacos de
quilombos, territérios de comunidades indigenas e a zona de consumo de drogas po-
pularmente conhecida como “Cracolandia”, na cidade de Sao Paulo.

A CIDH agradece as autoridades federais, estaduais e municipais do Estado brasileiro
por todo o apoio brindado a delegagdo durante o tempo de permanéncia no pais, des-
tacando que as informagdes fornecidas por esses atores demonstram o compromis-
so do Estado para a manuten¢ao de um dialogo franco, aberto e construtivo no que
diz respeito ao avanco, aos desafios e a consolidacdo do ordenamento interamericano
de direitos humanos no Brasil. De igual maneira, agradece toda a informacao que foi
prestada pelas organizacdes da sociedade civil, defensores e defensoras de direitos
humanos e organizagdes internacionais, valorando, especialmente, os esforcos em-
preendidos pelas vitimas e seus familiares para apresentar testemunhos, dentdncias e
informacdes relativas as violagdes de direitos humanos das quais foram vitimas.

No marco de sua missdo, a Comissdo Interamericana assinou dois acordos de coope-
racdo com o Ministério Publico Federal e com o Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico objetivando estabelecer mecanismos formais de cooperagdo na defesa e promo-
¢do dos direitos humanos no continente. Nesse marco, a CIDH volta a recordar que
os Ministérios Publicos Estaduais e o Ministério Publico Federal, as Defensorias Pu-
blicas Estaduais e a Defensoria Publica da Unido desempenham um imprescindivel
papel para a efetiva garantia dos direitos humanos e para a manutenc¢do da ordem
democratica no paifs.

Como resultado da visita, a Comissdo apresenta o presente relatdrio, que esta con-
formado por seis capitulos que fazem uma detalhada analise da desigualdade extre-
ma e da vulnerabilidade a que algumas pessoas, grupos, comunidades e popula¢des
estdo sujeitas no Brasil, por conta da discriminagdo histdrica a que sempre estive-
ram submetidas. Para tanto, se utilizou, além da informagdo coletada durante a vi-
sita, de investigacdes de oficio e insumos provenientes dos diferentes mecanismos
com os quais conta a Comissao, tais como audiéncias publicas, reunides de trabalho,
solicitagdes de informacdes e medidas cautelares. A CIDH também recorreu as deci-
sbes e recomendacdes de organismos internacionais especializados, bem como tex-
tos e publicagdes dos principais meios de comunicagao do pais, entre outros.

A Comissdo examinou, num primeiro momento, a situacdo de pessoas afrodescendentes
e comunidades afrodescendentes tradicionais ou tribais (quilombolas), povos indigenas,
mulheres, pessoas camponesas e trabalhadores rurais e vitimas de trabalho for¢ado ou
analogo a escraviddo. De igual maneira, se observou outros grupos em situacdo espe-
cial de risco, incluindo pessoas privadas de liberdade, adolescentes internados no siste-
ma socioeducativo e pessoas internadas em comunidades terapéuticas, migrantes, jor-
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17.

18.

19.

nalistas e pessoas LGBTI. Essa primeira analise permitiu que se atualizasse, em grande
parte, os diagndsticos realizados pela CIDH em sua anterior visita ao pafs.

Por sua vez, a CIDH analisou temas conexos a seguranca dos cidadaos, incluindo in-
dicadores de violéncia e criminalidade e andlises da politica publica de seguranca.
Nesse sentido, foi possivel observar o déficit de responsabilizacdo dos agentes publi-
cos por violagdes de direitos humanos cometidas, um problema que o pais enfrenta
desde sua transicdo para a democracia. Na oportunidade, observaram-se os avangos
e desafios do pais para a construgdo de um arcabouco politico-institucional que via-
bilize a efetivacdo de direitos humanos, incluindo a intrinseca correlagio entre esses
temas e as condi¢des para o exercicio de direitos civis e politicos (liberdade de ex-
pressio e informacaio, liberdade de associagdo e protestos, combate aos discursos de
incitacdo ao 6dio e a discriminagdo e participacdo democratica), bem como de direi-
tos sociais, econdmicos e culturais (como a educagio e satude).

Cumpre destacar que a Comissao reconhece que o Brasil possui um sistema demo-
cratico e um Estado de Direito com sélidas instituicdes democraticas e de direitos
humanos. Contudo, destaca que o pais enfrenta desafios na superagdo de aspectos
estruturais historicamente negligenciados, bem como apresenta preocupantes re-
trocessos em algumas politicas que podem resultar em impactos negativos sobre os
direitos humanos de sua populagio.

Em 26 de outubro de 2020, a Comissdo transmitiu ao Estado do Brasil uma coépia
do rascunho preliminar do presente relatério e solicitou que lhe fossem remetidas
eventuais observacgoes de acordo com seu regulamento. Em 22 de dezembro de 2020,
a CIDH recebeu as informagoes do Estado, as quais, quando pertinentes, foram incor-
poradas nesta versao final, aprovada pela CIDH em 12 de fevereiro de 2021.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH
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CAPITULO 2 A DISCRIMINAGAO HISTORICA E A
DISCRIMINAGAO SOCIOECONOMICA COMO
CAUSAS DA DESIGUALDADE ESTRUTURAL

A.

1.

20.

21.

DISCRIMINAGI\O HISTORICA
Pessoas afrodescendentes

No Brasil, as pessoas afrodescendentes estiveram historicamente inseridas dentro
em um contexto de discriminagdo estrutural® e de racismo institucional®. Conforme
jarelatado pela Comissdo em seu primeiro relatdrio sobre o pais de 1997, o processo
de dominacao sofrido pelas pessoas afrodescendentes e o sentimento de subjugacio
dessa parcela da populagdo seguem presentes na sociedade brasileira e se repetem
nas distintas estruturas estatais. Fendmenos esses que, por acées ou por omissdes
do Estado, contribuem para a construcao de esteredtipos raciais e submete a essas
pessoas a “diferencas que estdo longe da igualdade minima aceitavel, e (...) se tradu-
zem, em muitos casos, em padroes que violam os direitos humanos, especialmente
quanto a igualdade, a ndo discriminagéo e ao direito a dignidade™.

Esse padrdo discriminatoério esta presente nos inimeros obstaculos observados pela
CIDH para que essas pessoas ascendam e exercam seus direitos, principalmente no que
diz respeito a participacdo efetiva em espacos democraticos, no acesso ao mercado de
trabalho formal e na participagdo em espagos gerenciais no setor corporativo privado;
na saude e educacdo de qualidade; no acesso a moradia digna, assim como no efetivo
acesso a justica. Além disso, a CIDH constatou, com especial preocupagio, processos
sistémicos de violéncia perpetrados por agentes do Estado, especialmente por aqueles
vinculados as institui¢des policiais e sistemas de justica baseados em padrdes de perfi-
lamento racial* com um objetivo de criminalizar e punir a populacido afrodescendente.

O conceito de discriminagdo estrutural pode ser encontrado em CIDH,
humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 setembro 2017, par. 393

O conceito de racismo 1nst1tu010nal pode ser encontrado em CIDH, -
.OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15. 31 dezembro 2015, par. 92.

CIDH, Informe sobre la situacién de derechos humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 29 rev.1, 29 setem-
bro 1997.

0 termo perfilamento racial esta consolldado nos anals dos Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Sobre isso, ver: CIDH, , aprovado em 11 de marg¢o de 2004; as-
sim como CIDH, Informe de Mérito N2 66/06, Simone André Diniz, aprovado em 21 de outubro de 2006.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/Brasesp97/indice.htm
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11634.htm
http://www.cidh.org/annualrep/2006sp/brasil12001sp.htm

Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil 20

22,

23.

24.

10

11

Segundo as cifras oficiais em nivel nacional relativas ao ano de 2019, a sociedade brasi-
leira estava composta por 56,8% de pessoas afrodescendentes®. Apesar desse elevado
percentual, a Comissao verificou os baixissimos nimeros de participagdo democratica
dessa populagio. No processo eleitoral realizado em 2018, dos 1.752 candidatos eleitos
para cargos eletivos em todos os niveis dos poderes executivos e legislativos brasilei-
ros (municipios, estados federados e nacional), somente 27,86%, ou seja, um total de
488 pessoas, se reconhecem como afrodescendentes®. O setor privado nio apresenta
um cendrio diferente, uma vez que, segundo dados nacionais relativos ao perfil de pro-
fissionais no ambito corporativo, somente 4,7% dos cargos executivos e gerenciais das
maiores empresas do Brasil sdo ocupados por pessoas afrodescendentes’.

No dmbito da satde, apesar de reconhecer o significativo avango da Politica Nacional
de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN)2, a Comissdo observa com preocu-
pagdo que, no ano de 2018, apenas 28% dos municipios brasileiros haviam incluido
as acdes do plano em suas diretrizes locais de saude. Este quadro torna-se ainda
mais preocupante quando contrastado com a informag¢do que demonstra que cerca
de 80% dos brasileiros e brasileiras que dependem exclusivamente do Sistema Unico
de Saude (SUS) sdo afrodescendentes.’ Além disso, a Comissdo considera que o corte
orcamentdrio de 20 bilhdes de reais somente no ano de 2019 na verba do SUS, como
resultado da promulgacido da Emenda Constitucional N2. 96/2016°, produzird um
impacto direto e devastador na saude dessas pessoas, deixando-as ainda mais vulne-
raveis a condicdo de desigualdade estrutural histdrica em que estdo inseridas.

0 quadro de desigualdade estrutural gerado pela discriminacdo racial torna-se ainda
mais evidente quando analisados os dados da educacgio das pessoas afrodescendentes
no Brasil. Segundo informacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
enquanto 3,9% da populagdo branca com 15 anos ou mais é considerada analfabeta,
esse percentual aumenta para 9,1% quando entre as pessoas afrodescendentes. A in-
formacgao ainda da conta de que, em 2018, 44,2% dos jovens afrodescendentes do sexo
masculino com idade entre 19 e 24 anos ndo concluiram o ensino médio. Por sua vez,
entre os jovens afrodescendentes nessa faixa etdria, o indice atinge 33% em compara-
¢do aos 18,8% dos jovens ndo afrodescendentes!?.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua tri-
mestral, 2019.

Tribunal Superior Eleitoral, Estatisticas Eleitorais - Eleicdes Gerais de 2018, em 11 de dezembro de 2019.

Instituto Ethos, Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e suas Ac¢des Afir-
mativas, maio de 2016.

Ministério da Saude, Portaria GM/MS no 992, 13 de maio de 2009.

ONU Brasil, Quase 80% da populacio brasileira que d
zembro de 2017.

Conselho Nacional de Satde, Saide perdeu R$ 20 bilhdes em 2019 por causa da EC 95/2016, em 28 de Fe-

vereiro de 2020.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua tri-
mestral, 2019.

a, em 5 de de-
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Em contraponto, a CIDH reconhece o avanco do acesso da populacdo afrodescenden-
te ao ensino superior no pais, que segundo dados chegou a 50,3% no ano de 20182
A Comissdo toma nota da informacdo brindada pelo Estado brasileiro a respeito
da inversdo de R$ 508.500,00 para a avaliacdo sobre a implementagdo da Lei N¢.
12.711/2012, que reserva 50% das vagas de universidades publicas federais aos es-
tudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo?3.

Todos os aspectos anteriores seguem resultando na exposicdo da populagdo afro-
descendente a um ciclo de pobreza e pobreza extrema no pais. Segundo a infor-
macdo obtida pela Comissdo, a taxa de pobreza das pessoas afrodescendentes, de
maneira histérica, é ao menos duas vezes mais alta que a do resto da populacgio,
alcancando a marca de 22%*. Ao mesmo tempo, a taxa de desocupagdo também
aparece mais alta entre as pessoas afrodescendentes, o que, em parte, pode ser
explicado pelo menor nivel de escolaridade dessa parcela da populagdo. O mesmo
ocorre quando se considera o indice de desemprego de pessoas com ensino supe-
rior completo, a taxa de desocupacao entre brancos é de 5,5% comparada aos 7,1%
das pessoas afrodescendentes. Por fim, a diferenca salarial interseccional, que me-
de a desigualdade com marcadores de género, também é um fator que merece aten-
¢do. A esse respeito, em 2019, os trabalhadores brasileiros receberam, em média,
30% a mais do que as trabalhadoras®5, indice ainda mais baixo entre as mulheres
afrodescendentes.

Os dados apresentados acima possuem uma correlagdo que representam um ciclo de
violagdo interdependente dos direitos humanos. Sobre isso, deve-se notar que o ciclo
de violéncia racial comeca arraigado nos padrdes culturais de inferiorizagdo e sub-
jugacdo étnico-racial disseminados na sociedade brasileira, gerando a discriminagdo
estrutural histérica, o preconceito e a desigualdade, que, por sua vez, resultam na ma-
nutenc¢do de uma perversa cultura de dominacéo racial em um ciclo infindavel de vio-
lagdes. Esse ciclo faz com que os processos de exclusdo e discriminagdo socioecondmi-
cos também afetem os direitos a integridade e a vida de grande parte dessas pessoas.

A Comissao considera alarmantes os altos nimeros de homicidios de pessoas afrodes-
cendentes no Brasil, que, segundo informacado brindada pelo Estado, aumentou a uma
taxa de 23,1% entre 2006 e 2016'¢. Segundo informac&o obtida, 73,1% dos 618 mil ho-
micidios registrados no pais entre 2007 e 2017, foram cometidos contra homens dessa

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sintese de Indicadores Sociais 2019.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 4.

CEPAL. G as afrod '
tia de sus derechos, dezembro de 2017, p. 74.

Agéncia IBGE de Noticias, Home
de 2020.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 6.
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origem étnico-racial'’. Preocupa ainda mais quando observada a faixa etaria desses
homicidios e a forma com que foram cometidos. Segundo os dados disponiveis, 78%
das vitimas sdo jovens afrodescendentes do sexo masculino, de faixa etaria entre 15 a
29 anos'®. Ja a taxa de mortalidade das mulheres afrodescendentes cresceu 22% entre
2006 e 2016". Soma-se a isso o fato de que, entre os anos 2015 e 2016, 75% das pes-
soas assassinadas em intervencdes realizadas por agentes das forcas de seguranc¢a do
Estado eram afrodescendentes??, crimes que na sua maioria permanecem impunes?!,

Fato que chega a sugerir um processo de “limpeza social” destinado a exterminar
setores considerados “indesejaveis”, “marginais”, “perigosos” ou “potencialmente
delinquentes”, que conta com a anuéncia estatal?? . Segundo informado pelo Estado,
pesquisas qualitativas realizadas nos ultimos anos pelo Ministério de Justica e Segu-
ranc¢a Publica mostram que a abordagem policial é feita de “maneira seletiva, discri-
cionaria e subjetiva, pouco porosa a ao controle ou regulacdo publica”?3.

No estado do Rio de Janeiro, a CIDH foi informada sobre a violéncia exercida pelas
forcas de seguranca publica que, segundo dados do Instituto de Seguranga Publica
(ISP), no ano de 2019, resultou em 1.819 mortes em supostos confrontos com civis.
Este nimero indica um incremento de 18% em relacdo ao ano anterior, bem como
a maior taxa de mortalidade policial registrada na histéria do estado. Do total acu-
mulado de vitimas, 78,5% eram pessoas afrodescendentes, como o caso de Eduardo
Jesus Ferreira, de 10 anos, que foi alvejado por policiais enquanto estava sentado na
porta de sua casa em abril de 201524,

No estado de Sdo Paulo, por sua vez, durante o ano de 2019, foram registradas 716
mortes, das quais 65% dessas eram pessoas afrodescendentes, devido ao supos-
to confronto entre agentes da policia e civis. Essa cifra representa um aumento de

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Atlas da Violéncia 2019, 2019.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Desigual iai r Cor ou Racano BrasilL E
isas: a afi i omi ,2019.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 7.

Férum de Segurancga Publica, Anudrio Brasileir ranca Publica 2019, 2019.

Segundo o relatério da CPI sobre Assassmato de Jovens, 99,2% desses crlmes ficam na 1mpun1dade Sobre
isso: Senado do Brasil, Re 30 Pa a

junho de 2016. P4g. 41.

me Anu L i
temala de las Reggmendaglgnes Etegtuadas por Ia CIDH en el Quth In&rme sobre la Sltuaglgn de IQs Dere-
chos Humanos en Guatemala (2001) par. 114, em 2002.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 6.

Informacéo recebida pela CIDH durante a visita, arqulvo da Comissao Interamerlcana de Direitos Huma-
nos, 2017; Senado do Brasil, Rela al da 40 Parla 2 a
Jovens, junho de 2016. Pag. 9.
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11,5% em relacdo ao ano anterior?s. Ainda segundo testemunhos, muitos desses cri-
mes estdo na impunidade total, como no caso do massacre de mais de 500 pessoas
em 2006, no evento que ficou conhecido como Crimes de Maio.

Segundo os dados publicados pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
destaca-se que 67% das vitimas de violéncia policial no ambito nacional se identifi-
caram como afrodescendentes do sexo masculino, com idades que variam entre 20 e
40 anos?®. De acordo com o informado pelo Estado, as decisdes de atuagio das tropas
policiais ndo sdo precedidas de investigacdo prévia, mas baseadas em conceitos dis-
criminatérios em relagdo a “vestimenta, bens que possui ou local frequentado, bem
como comportamentos estereotipados associados as culturas negras urbanas perifé-
ricas” por parte dos agentes de seguranga?’.

A Comissdo Interamericana afirma que esses assassinatos ndo podem ser conside-
rados atos isolados de violéncia, mas sim um processo sistematico e generalizado
conduzido por institui¢cdes de seguranca e 6rgdos judiciais do Estado direcionados
a exterminar pessoas afrodescendentes com requintes de extrema crueldade?2. Isso,
na opinido da CIDH, poderia se aproximar, perigosamente, de processos que buscam
extinguir, no todo ou em parte, as pessoas dessa origem étnico-racial.

Por outro lado, a Comissdo reconhece os esforcos do Estado para lidar com esse e
outros problemas relacionados. Em particular, a Comissdo destaca o trabalho reali-
zado pela Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SNPIR),
criada em 2003 como Secretaria Especial vinculada a Presidéncia da Republica e ho-
je inserida no dmbito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A
SNPPIR se destacou pela lideranga no processo de elaboracdo dos marcos legais e de
politicas publicas ainda vigentes na defesa e protecdo dos direitos das pessoas afro-
descendentes, como a Politica Nacional de Promog¢io da Igualdade Racial (2003)?°, o
Plano Nacional de Promogéio da Igualdade Racial (2009)3° e o Estatuto da Igualdade
Racial (2010), em cujo marco se criou o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (SENAPIR)3!. Ademais, destaca o importante papel do Conselho Nacional de

Ouvidoria da Policia do Estado de Sdo Paulo, Relatério Anual de Prestacdo de Contas 2019, fevereiro de
2020. Pag. 30.
Agéncia Brasil, Di 100, ministério expli re violénci licia, 26 de junho de 2020.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 6.

Sobre isso, ver Corte IDH, Sentenca do Caso N°. Favela Nova Brasilia vs. Brasil, par. 150, em 16 de feverei-
ro de 2017.

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto n 4.886, de 20 de novem-
bro de 2003.

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto n° 6.872, de 4 de junho
de 2009.

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei no 12.288, de 20 de julho
de 2010.
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Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), vinculado a SNPIR, que garante a participa-
¢do da sociedade civil na elaboragio de politicas voltadas a igualdade racial®2. Segun-
do dados do Estado, em 2019, foi disponibilizada a quantia de R$ 2.500.000,00 para a
implementacdo de politicas descentralizadas nos estados e municipios33.

De igual maneira, as politicas de protecdo social, incluindo programas de transferéncia
de renda e beneficios habitacionais e de satide, bem como as a¢ées afirmativas adotadas
pelo Estado brasileiro, tiveram grande relevancia para a melhoria das condigdes da po-
pulacido afrodescendente. Entre os anos de 2002 e 2012, houve uma redugio expressiva
no nimero de familias afrodescendentes que vivem na pobreza3*. Ainda assim, os dados
mais recentes do IBGE indicam a predomindncia de remunera¢des menores para esta
populagdo em comparacio as percebidas pelas pessoas de outras origens étnico-raciais,
que em 2018, ganhavam em média 73,9% mais do que as pessoas afrodescendentes?>.

Comunidades afrodescendentes tradicionais ou tribais — Quilombolas

Em distintas oportunidades, a Comissdo Interamericana se manifestou sobre a pro-
tecdo especial de que sdo titulares os povos afrodescendentes tradicionais ou tribais.
A esses coletivos de ascendéncia africana que seguem compartilhando uma identi-
dade, origem, histéria, tradicbes comuns, enfim, uma consciéncia grupal, a CIDH re-
conheceu os mesmos direitos relativos aos “povos tribais”, especialmente no que diz
respeito a propriedade coletiva3é. Seguindo a mesma linha, a Corte Interamericana
também se pronunciou sobre o tema, consolidando a ideia de que essas comunidades
sdo “titulares de direitos coletivos sobre o territério que tradicionalmente ocupavam e
usavam, que inclui as terras e os recursos naturais necessdrios para sua subsisténcia
social, cultural e econémica, bem como administrar, distribuir e controlar efetivamente
esse territdrio, de acordo com seu direito consuetudindrio e sistema de propriedade co-
munal, e sem prejuizo de outras comunidades indigenas e tribais™".

No Brasil, esses povos sdo conhecidos como quilombolas e, apesar de sua formagdo
diversa, possuem em comum nhdo apenas a resisténcia contra a escraviddo e explo-
ragdo do passado brasileiro, como também o modo de vida que desenvolveram tradi-

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 3.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 4.

Banco Mundial, Afrodescendientes en Latinoamérica: Hacia un marco de inclusién, 2018.
IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, Uma andlise das condi¢des de vida da populacdo brasileira, 2019, p. 27.

CIDH, Situacidn de los derechos humanos de los pueblos indigenas bales de la Panamazonia
setembro 2019.

Corte IDH, Pueblo Saramaka vs. Surinam, pag. 60, de 28 de novembro de 2007.

par.7,em 29
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cionalmente nos territérios que ocupam, seu sistema de autogoverno e sua forma co-
letiva de organizacgdo. Sobre os povos quilombolas, a Comissdo observa que, apesar
de sé ter havido um reconhecimento formal de sua condi¢do de povo tribal cem anos
depois da aboligdo da escravatura, com a promulgacio da Constituicdo de 198832, es-
se reconhecimento ndo resultou em sua inclusdo socioeconémica efetiva nem repa-
racdo integral a essas comunidades. Segundo informado pelo Estado brasileiro, so-
mente por meio do Decreto N2 6.040/2007, que estabeleceu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) é que
o Estado comecou a corporificar o reconhecimento gerado pela Constituicio, por
meio dos eixos de garantia de acesso a territdrios tradicionais e seus recursos natu-
rais, infraestrutura social e econémica adequada, inclusao social e educacao diferen-
ciada, ademais de fomento a producéo sustentavel®.

Contudo, a exemplo da invisibilidade e a negacao da identidade da popula¢do quilom-
bola, destaca-se que, salvo estatisticas das organizacdes da sociedade civil e proje-
tos-piloto de recenseamento, até hoje o Estado ndo possui dados exatos nem da di-
mensio dessa populagdo, nem das caracteristicas de seus integrantes*®. Sobre isso, a
Comissdo recebe com satisfacdo a informag¢do de que a SNPIR vem realizando esfor-
¢os para identificar as comunidades quilombolas no censo de 2021, de modo a permi-
tir um desenho de politicas adequadas as especificidades dessa populacio*’.

A negacdo da identidade histérica, cultural e de direitos dessas pessoas é resulta-
do da discriminagdo racial estrutural a que sempre estiveram submetidas no pafs.
Sobre isso, a Comissdo afirma que a omissdo histérica do Estado, que s6 comegou a
ser corrigida a partir da promulgacao da mais recente Constituicdo de 1988, abriu
espago para violacdes distintas aos direitos desses coletivos. Entre elas, destacam-
-se violagdes relacionadas ao meio ambiente e aos impactos da instalacdo de mega-
projetos por parte do Estado ou de agentes privados em seus territérios; a auséncia
e precariedade de servicos publicos destinados a essas populagdes; a inadequagao
das disposi¢des do direito interno e dos mecanismos administrativos que visam ga-
rantir e respeitar os direitos territoriais e a consulta dos povos quilombolas. Por
fim, a auséncia de uma politica efetiva de reparacdo pela discriminagao histérica
sofrida por essa populagio.

A CIDH foi informada pelo Estado a respeito de que em dezembro de 2017, 3.051 co-
munidades quilombolas haviam sido certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares,

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. ps. 7 e 8.

Segundo dados da Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ), sao 2847 comunidades quilombolas certificadas no Brasil e 1533 em processamento. Sobre isso
veja-se: CONAQ, Resiliéncia Quilombola, 6 de junho de 2020.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 10.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/ADC1988_12.07.2016/art_68_.asp
http://conaq.org.br/quem-somos/

Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil 26

41.

42.

43.

42

43

44

45
46

47

processo esse que representa o primeiro passo para a o reconhecimento publico do
quilombo e da garantia da regularizacdo da ocupag¢do da terra -garantida pelo De-
creto N2. 4.887/2003*%. Contudo, a Comissdo toma nota com preocupag¢io da infor-
macdo de que, desde a promulgacdo do decreto, somente 116 titulos de terras foram
expedidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), ainda
restando 1.715 processos sob analise*3.

Ademais, a Comissdo recebeu informagdo sobre o desenvolvimento de distintos
programas para a atencdo as comunidades quilombolas, como os voltados para in-
fraestrutura, como o Programa Luz para Todos - que beneficiou a 131.967 pessoas, o
programa Nacional de Habitagdo Rural, assim como o Programa Saneamento Rural
Brasil Sustentavel. De igual maneira, segundo informado pelo Estado sobre o inves-
timento de recursos minimos para a¢des em sadde, bem como a construcdo de cis-
ternas e sistemas de abastecimento de agua. De igual maneira, o programa Escola
da Terra, voltado a promover a formagio continuada de professores que atendam as
demandas especificas da populagdo quilombola**.

Em relacdo a instalacdo de megaprojetos, durante sua visita, observou-se a situacdo
precaria em que se encontra o Quilombo Rio dos Macacos. Segundo informacao re-
cebida, o territério do quilombo, que existe ha 200 anos, foi escolhido pela Marinha
do Brasil, ha 47 anos, para a instalacdo da Vila Naval de Aratu. Desde entdo, eclodi-
ram conflitos em razio da violagdo do direito a livre circulacdo de membros da co-
munidade por agentes das For¢as Armadas*®, experiéncia que pdde ser notada com
o controle ostensivo dos agentes da Marinha do Brasil durante a visita da delegacdo
da Comissdo em 2018. Além disso, a Comissido toma nota do assassinato do lider qui-
lombola de Rio dos Macacos, José Izidio Dias, em 25 de novembro de 201946,

A Comissdo vem alertando sobre os conflitos que ocorrem por interesses privados ou
publicos nos territérios quilombolas sem que haja uma agao do Estado voltada a prote-
ger os seus habitantes. Além disso, em muitas ocasides, essas ameacas, coacoes e atos
de violéncia acabam na impunidade dos seus perpetradores e autores intelectuais®’.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 9.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 10.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020.p. 10 e 11.

Ministério Publico Federal, Inquérito Civil n® 1.14.000.000833/2011-91, 2011.

Justica Global, N i 1 1 r pel in ilombol
vembro de 2019.

27 de no-

CIDH, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccién de derechos huma-
no Vi [On, e 10) ollo, OEA/Ser.L/V/11.Doc. 47/15, 2015,
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A Comissao ainda observou que a instalacdo de um muro pelas For¢cas Armadas no
quilombo Rio dos Macacos poderia potencialmente afetar o modo de vida tradicional
da comunidade, especialmente em relacdo a pesca, agricultura e rituais religiosos
dessas pessoas. De acordo com informagao recebida da comunidade, a construgéo do
muro aumentou a condi¢do precaria de saneamento basico dentro do territorio*s.

Na opinido da CIDH, tais restrigdes ao uso e gozo das terras, territorios e recursos
naturais das comunidades quilombolas comprometem a sua capacidade de “‘preser-
var, proteger e garantir a relacio especial que mantém com seu territdrio’, para que
possam ‘continuar vivendo seu modo de vida tradicional e para que sua identidade
cultural, estrutura social, sistema econdmico, costumes, crencas e tradicoes distin-
tas sejam respeitados, garantidos e protegidos (...)"°. E recorda ao Estado que a sua
obrigacdo internacional, no que diz respeito a garantia da sobrevivéncia dos povos
tribais quilombolas, implica ndo apenas os processos de reconhecimento de fato e de
direito de seus territérios, mas também a ado¢do de medidas efetivas voltadas para
a manutenc¢ao do seu modo de vida tradicional e do seu desenvolvimento.

Em particular, a CIDH destaca o dever do Estado de garantir que todas as a¢des ou
praticas que obstruam ou impe¢am o acesso a 4gua potavel e ao saneamento basico,
operados por atores privados, oficiais do Estado brasileiro ou membros de suas For-
¢as Armadas, cessem imediatamente. A CIDH considera que o acesso a 4gua esta inti-
mamente ligado ao respeito e a garantia de varios direitos humanos como o direito a
vida, a integridade pessoal e o principio de igualdade e de ndo discriminacdo.

Durante a visita, a CIDH também teve a oportunidade de se reunir com as populacées
quilombolas do municipio de Alcantara, no Maranhao, que vivem nas proximidades
do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), do Ministério da Defesa. Na ocasido, a
Comissdo foi informada de que, apesar do reconhecimento, em 2004, daquelas po-
pulagdes como comunidades quilombolas®®, assim como da publicacdo do Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTDI) da Comunidade Remanescente do Qui-
lombo de AlcAntara em 20085, a titulagdo do territdrio foi submetida a um processo
de conciliagéo solicitado pelo Ministro da Defesa a Advocacia Geral da Unido.5? A es-
se respeito, a CIDH observa com preocupacdo que a demora no processo de titulagdo
poderia afetar diretamente o direito de 3.350 familias que vivem nesse territério®3.

Geledés, Marinha er mur ilombol Ri M mem ficar sem 4 2017.
Corte IDH, Pueblo Saramaka vs. Suriname, Sentenc¢a de 28 de novembro de 2007.
Fundac¢do Palmares, Comunidades certificadas, 08 de junho de 2004.

Diario Oficial da Uniao, ]
de Alcantara, 05 de novembro de 2008 pag 125 e 126

Senado Federal, Jobim recorre a AGU por terras de Alcantara, 4 de fevereiro de 2009.

Organizagdo Internacional do Trabalho, Direct Request (CEACR) - adopted 2019, published 109th ILC session
(2020), 2020.
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48. A CIDH também foi informada a respeito da preocupacido das comunidades qui-

lombolas da area de Alcantara diante de um novo despejo for¢ado por conta da ex-
pansado da area da base para lancamentos de foguetes, previsto no Acordo de Sal-
vaguarda Tecnolégica assinado pelo Estado brasileiro e pelos Estados Unidos de
América em 201954,

49. Nesse sentido, a Comissdo entende que o Estado deve realizar processos de consulta

de boa-fé, de maneira culturalmente adequada, prévia, livre e informada, relativa a
todas as modificacdes de natureza fisica que sejam realizadas no territério tradicio-
nal ou préximo a ele, além de atividades do CLA que possam afetar as comunidades,
sejam aquelas que geram residuos, poluicdo sonora, movimento significativo de pes-
soas na area ou que impdem restri¢des ao seu direito a livre circulacio. Na mesma
linha, devem ser realizadas consultas sobre iniciativas e projetos de lei que visam
envolver a participagdo das comunidades quilombolas nos beneficios do projetoSS.

50. Por sua vez, sobre o conflito entre o Comando do Exército e a Comunidade Quilom-

bola do Forte Principe da Beira, em Rondodnia, o Estado brasileiro informou sobre a
disponibiliza¢do de recursos para o Exército Brasileiro para o cumprimento da Ag¢do
Civil Publica N2. 6050-05.2014.4.01.4101. Tais recursos serdo utilizados com a finali-
dade de instalar um sistema de monitoramento por videocimaras nas areas estraté-
gicas, viabilizando a circulagio dos quilombolas residentes®°.

51. A Comissdo recorda ao Estado sobre sua obrigacdo de realizar consultas para obter o

54
55

56

57
58

consentimento livre, prévio e informado segundo costumes e tradi¢des das comuni-
dades quilombolas, sempre que se trate de planos de desenvolvimento em larga esca-
la dentro de territérios tribais®”. A CIDH enfatiza que o alcance da expressdo “planos
de desenvolvimento ou investimento em larga escala” deve ser entendido como todo
“processo de investimento de capital publico e/ou privado, nacional ou internacio-
nal para a criagdo ou melhoria da infraestrutura fisica de uma determinada regiao;
a transformacdo a longo prazo das atividades produtivas com as correspondentes
mudangas no uso da terra e direitos de propriedade sobre ele; exploragdo em larga
escala de recursos naturais, incluindo recursos do subsolo, construcao de centros
urbanos, fabricas, instalacdes de mineracdo, usinas, refinarias, complexos turisticos,
instalagGes portuarias, bases militares e empresas similares”s®.

Ministério da Defesa, Conhecendo o0 Acordo de Salvaguardas Tecnologlcas Brasil e Estados Unidos, 2019.

Camara dos Deputados, Projeto
19 de abril de 2019.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 13.

Corte IDH, Pueblo Saramaka vs. Suriname, Sentenga de 28 de novembro de 2007.

Nagoes Unidas, (nforme do

21 deJanelro deZOOB paragrafo 6.
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A consulta prévia deve ser realizada ndo apenas em assuntos relacionados ao terri-
torio ou que gerem impacto ambiental, mas também em relacdo as regulamentagdes
que digam respeito a livre circulagdo em territérios tradicionais, mudancas na estru-
tura administrativa governamental e licenciamento ambiental®. Nesse sentido, a CI-
DH reconhece as iniciativas desenvolvidas pelo Ministério Publico Federal do Brasil
com a finalidade de estabelecer, de maneira amplamente participativa e transparen-
te, protocolos de consulta comunitaria que abordem a diversidade de povos e comu-
nidades indigenas e quilombolas.

Finalmente, a Comissdo ressalta que a negacao histoérica da identidade quilombola,
negacdo essa que também possui as mesmas raizes da discriminacao racial estru-
tural, expoe essas comunidades a extrema vulnerabilidade. Esse processo, por sua
vez, gera a violéncia fisica e psicoldgica experimentadas na luta pelo reconhecimento
de seus territérios ancestrais (incluindo contra instituicées do préprio Estado); nos
processos inadequados de aplicacdo da consulta prévia, livre e informada, assim co-
mo no enfrentamento a obstaculos que limitam de maneira total ou parcial o gozo
dos seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Povos Indigenas

No recenseamento de 2010, foram registradas 817.963 pessoas indigenas pertencen-
tes a 305 diferentes etnias, falando 274 distintas linguas.®® A mesma pesquisa gerou
dados a respeito dos 107 povos indigenas em isolamento voluntario, que hoje sio
apenas cerca de 70, segundo informado pelo Estado®. Esse processo foi o primeiro
realizado incluindo perguntas especificas sobre esses povos e surgiu a partir das
mudangas resultantes do restabelecimento democratico no pais.

Tais mudancas foram introduzidas no marco do reconhecimento da Constitui¢do Fe-
deral de 1988, que constituiu um marco histérico fundamental para os direitos dos
povos indigenas no Brasil. Juntamente com o Decreto n? 5.051/04%%, que promul-
gou a Convenc¢do 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, buscou-se superar
as politicas assimilacionistas e de tutela que vigeram desde a colonizagdo do pais.®?
Além disso, a Comissdo tomou nota com bastante interesse sobre o Projeto de Lei no

Racismo Ambiental, Expansdo da Base de Alcantara pode desabrigar 2700 familias quilombolas, 19 de
margo de 2019.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 18.

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto n? 5.051, de 19 de abril
de 2004.

Fundagcio Nacional do indio (FUNAI), Politica Indigenista, 9 de junho de 2020.
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2.057/1991 - Estatuto dos Povos indigenas®*, que, segundo informacdo, ainda segue
em tramita¢do no Congresso Nacional.

Apesar dos avancos registrados na legislacao, a CIDH vé como grave e preocupante
a situacdo dos povos e comunidades indigenas do Brasil. Aos registros de ameaca de
invasdo aos seus territorios por nio indigenas, somam-se profundos desafios quanto
a titulagdo e protecdo de suas terras e, em inimeros casos, os povos e comunidades
indigenas se veem sem a necessaria protecdo do Estado. Nesse ambito, a Comissdo
manifesta sua grande preocupacdo a respeito do processo de revisdo das politicas
indigenistas e ambientais do pais, o que tem favorecido as ocupacdes ilegais das ter-
ras ancestrais, encorajado atos de violéncia contra suas liderancas e comunidades in-
digenas, e autorizado a destruicdo ambiental de seus territorios.

Soma-se aos problemas apresentados, a emergéncia de agendas parlamentares que
visam minar os avang¢os no ambito das politicas indigenistas. A esse respeito, a Co-
missao recebeu informagdes de que, no final de 2018, havia mais de 100 projetos de
lei tramitando no Congresso Nacional que objetivavam a restricdo de direitos indige-
nas, especialmente em matéria de demarcacéo de terras®®.

A Comissio destaca o importante papel institucional da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) que, apesar de ter sido criada com um enfoque assimilacionista, com o pas-
sar dos anos e por for¢a da Constituicdo de 1988, transformou-se em uma instituigcdo
voltada ao fortalecimento e protegao dos direitos dos povos indigenas. Nesse sentido,
a CIDH tomou conhecimento do enfraquecimento institucional da FUNAI nos dltimos
anos, que se somam ao possivel impacto das mudangas na estrutura das instituicdes
do Governo Federal do Brasil a partir da Medida Provisdria 870/19 de 12 de janeiro
de 2019 é motivo de especial preocupagio®®.

Além de incertezas quanto a sua posicdo institucional, a CIDH nota que a FUNAI tem
sido fortemente afetada por cortes orgamentarios®’. Segundo estimativas da socieda-

Camara dos Deputados, Projeto de Lein®. 2.057, 29 de outubro de 1991.

CIMI, Congresso Anti-Indigena Os parlamentares que mais atuaram contra os direitos dos povos indigenas.

Essa medida provisoéria, que estabelece a organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e
dos ministérios, modificou a estrutura administrativa do Poder Executivo federal ao transferir para o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) poderes anteriormente detidos pela Funda-
¢do Nacional do Indio (FUNAI) e pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Esses poderes
incluiam a identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e concessao de titulos de propriedade
de terras ocupadas por remanescentes de quilombos. Seis meses depois, essa mudanca foi revogada pelo
Congresso Nacional por meio da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019 (contendo um trecho sem a medida
proviséria 870), que devolveu esses poderes ao INCRA e a FUNAIL No entanto, no mesmo dia da promulga-
¢do da Lei, o Poder Executivo emitiu a Medida Proviséria 886/2019, pela qual esses poderes foram trans-
feridos de volta ao MAP. Assim, foi instaurado um julgamento no Judiciario, que determinou provisoria-
mente em 24 de junho de 2019 e declarou inconstitucional as mudancas que o Poder Legislativo ja havia
rejeitado. Nesse sentido, o presidente do Conselho de Administracdo do Congresso Nacional emitiu um
ato declaratério em 25 de junho de 2019, que prevé a anulagdo das mudancgas introduzidas pela Medida
Proviséria n?. 886/2019 no que diz respeito aos poderes relativos as terras indigenas e quilombolas.

Agéncia Publica, “ d
indigenas”, 25 de margo de 2019.

Organizacao dos Estados Americanos | OEA


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17569
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2018/09/congresso-anti-indigena.pdf
https://apublica.org/2019/03/operando-com-10-do-orcamento-funai-abandona-postos-e-coordenacoes-em-areas-indigenas/
https://apublica.org/2019/03/operando-com-10-do-orcamento-funai-abandona-postos-e-coordenacoes-em-areas-indigenas/

Capitulo 2: A Discriminagao Histérica e a Discriminagdo Socioecondémica como Causas da Desigualdade Estrutural 31

60.

61.

62.

68

69
70
71
72

de civil, o orcamento de 2016 para a Fundagio, aplicada a corregdo da inflacdo, havia
retrocedido ao patamar de dez anos antes. De igual maneira, destaca-se a informacgao
sobre o possivel impacto devastador do regime fiscal inaugurado a partir da Emenda
Constitucional n2 95, que poderia impossibilitar os trabalhos de fiscalizacdo e prote-
¢do das populagdes indigenas®®. Sobre isso, a Comissdo tomou conhecimento da Nota
Técnica de servidores da Fundagdo, em 2019, que indicava um corte de aproximada-
mente 40% para as a¢des finalisticas da FUNAI em relagdo ao ano fiscal anterior®.

Portanto, a Comissdo assevera que, como orgdo federal responsavel pelas politicas
publicas para os povos e comunidades indigenas no Brasil, a FUNAI deve contar com
recursos fisicos e materiais adequados, assim como um mandato forte perante as de-
mais instituicées do Estado. O enfraquecimento da institucionalidade das politicas
indigenas no pais, combinado com o enfraquecimento das politicas ambientais, ten-
de a erodir a capacidade do Estado de cumprir com a sua responsabilidade interna-
cional de protecdo dos povos indigenas.

Nesse mesmo sentido, a Comissdo detectou o enfraquecimento de politicas e institui-
¢oOes de licenciamento ambiental, o que possui afetacido direta nos direitos dos povos
indigenas. A respeito, em 29 de fevereiro de 2019, o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) publicou a Instru¢do Normativa
N2 8, a qual autorizou as empresas a realizarem pedidos de licenciamento ambiental,
antes restritos ao 6rgio federal, diretamente a 6rgios estaduais e municipais™. Nos
termos da instrucido normativa, esses pedidos podem incluir empreendimentos em
terras indigenas, em areas protegidas e para exploragdo de petroéleo no litoral brasi-
leiro. A CIDH alerta que, na auséncia de uma estrutura institucional em nivel federal
que possa mediar os processos de licenciamento, os érgdos estaduais e municipais
poderiam ficar mais suscetiveis as pressoes de interesses privados.

Por outro lado, a CIDH recebeu informacdes sobre a precariedade das politicas de
saude indigenas™. Por sua vez, o Estado enviou informacdo sobre a existéncia da Se-
cretaria Especial de Satide Indigena (SESAI), criada em 2010 para garantir saide com
um enfoque étnico-racial no Sistema Unico de Satide. De igual maneira, alertou para a
existéncia de programas de saide dental aos povos indigenas, que contaria com 923
profissionais, além da aplicacdo de estratégias de vacinagdo as pessoas indigenas, que
garantiu 141 mil doses de vacina em 201572. A CIDH reitera que os povos indigenas tém

Instituto Socioambiental (ISA), PEC 241 vai congelar orcamento da Funai no fundo do poco, 26 de outu-
bro de 2016.

Associagéo de Servidores da Fundagio Nacional do fndio (FUNAI), A Politica Indigenista no PPA e na LOA
Didrio Oficial da Unido, Instrucdo Normativa N2 8, 20 de fevereiro de 2019.
Ver capitulo 6 do relatério.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 15.
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63.

o direito coletivo e individual de usufruir do mais alto nivel possivel de saide fisica,
mental e espiritual, bem como de exercer seus proprios sistemas e praticas de satde.
Da mesma forma, possuem o direito de usar todas as institui¢des e servicos de satde e
assisténcia médica acessiveis a populacdo em geral. Consequentemente, os Estados em
consulta e coordenagido com os povos indigenas devem promover sistemas ou praticas
interculturais nos servicos médicos e sanitarios prestados nas comunidades indigenas,
incluindo a formac&o de técnicos e profissionais de satide indigenas.”

Embora a Constituicdo da Republica do Brasil reconheca o direito originario as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e contenha orientacdo especifica
quanto ao prazo de 5 anos para essa destinacdo, a Comissdo observa que a demarcagao
dessas terras ndo vem sendo concluida dentro desse prazo.” Apesar do registro infor-
mado pelo Estado brasileiro de que, em 2018, 435 se encontravam regularizadas’, atual-
mente ainda existiriam 847 territdrios indigenas com alguma pendéncia a ser sanada
pelo Estado brasileiro para a sua titulagio. Esse nimero corresponde a 64% do total das
1.306 terras indigenas’. Além disso, a CIDH recebeu informacdes que indicariam que as
recentes medidas adotadas pelo Estado poderiam ter um impacto negativo sobre as ga-
rantias do direito a propriedade coletiva dos povos indigenas”. Além disso, causa extre-
ma preocupacao, por exemplo, a Proposta de Emenda Constitucional n? 187, ja aprovada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que autoriza a explo-
racdo econdmica de terras indigenas para atividades agropecuarias e florestais’®.

64. A CIDH reitera as disposi¢des da Corte Interamericana no caso povo Xucuru e de seus
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membros vs. Brasil (2018), no sentido de que a falta de delimitacao e demarcacao efe-
tiva dos limites do territério sobre o qual existe um direito de propriedade coletiva
por um povo indigena pode gerar um clima de incerteza permanente entre os mem-
bros dos referidos povos. Essa mesma decisdo estabelece que a incerteza sobre os
limites dos direitos de propriedade no contexto de extensao territorial gera, por con-
sequéncia, a inseguranca sobre até que ponto os povos originarios podem livremen-
te usar e usufruir dos seus respectivos bens”.

Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. XVIII

0 artigo 67 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Carta de 1988 estabeleceu o prazo de
cinco anos para a conclusdo da demarcacgdo de todas as terras indigenas.

0 que, segundo informacgdo do Estado, representaria uma area de aproximadamente 116.900.565,3634
hectares - Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Di-
reitos Humanos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 18.

Antecedentes entregues por Indian Law Resourse Center, Situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas Brasil, p. 2 [en archivo de la CIDH] de 8 de dezembro de 2018.

Camara dos Deputados,
de 2019.

27 de agosto

Camara dos Deputados,
de 2019.

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Serie C No. 346, paragrafo 188.

as, 27 de agosto
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Da mesma forma, durante sua visita, a CIDH recebeu informacdes que afirmam que
desde a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 2009, no marco da Peti-
¢do n? 3.388/RR, que tem como objeto o caso sobre as terras Raposa Serra do Sol, ins-
titucionalizou-se a tese do Marco Temporal no Brasil. De acordo com essa orientagio,
os povos indigenas sé teriam direito as terras que estivessem ocupadas a partir de 5
de outubro de 1988 (data de promulgacdo da Constituicao Federal). Em 20 de julho de
2017, o Parecer 001/2017 GAB/CGU/AGU estabeleceu que todos os 6rgios da Adminis-
tracdo Publica Federal, incluindo a FUNAI, deveriam seguir estas diretrizes.?® No en-
tanto, a CIDH observa com preocupacgdo que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
que suspendeu a aplicacdo da tese do Marco Temporal, possui carater preliminar e ain-
da pode ser revertida. Ademais, a Comissao destaca que a referida sentenga aponta pa-
ra um efeito erga omnes que seria adotado na decisao final, situagdo que trara impacto
atodos os processos de demarcagdo de territérios indigenas ja concluidos e futuros.

No entender da CIDH, a tese do marco temporal desconsidera os inimeros casos nos
quais povos indigenas haviam sido violentamente expulsos dos territérios que ocupa-
vam tradicionalmente e, apenas por essa razdo, ndo o ocupavam em 1988. Nesse senti-
do, a Comissdo considera a tese como contraria as normas e padrdes internacionais e
interamericanos de direitos humanos, especialmente a Convencdo Americana sobre os
Direitos Humanos e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas®!.

Nesse sentido, a CIDH alerta para o fato de que a aplicacdo da tese do Marco Tempo-
ral potencialmente afetara 748 processos de demarcagdo administrativa em anda-
mento no pais, uma vez que a FUNAI estaria impedida de avangar com esses proces-
sos por orientacdo de sua propria consultoria juridica. Ademais, a AGU poderia nao
recorrer de decisdes nas quais o juizo de primeira instancia anule a demarcacio de
terras ap0s verificar a auséncia de ocupac¢do indigena na area em 1988. Tais casos
seriam impedidos de serem levados a instancias superiores. A Comissdo também re-
gistra que a tese do Marco Temporal foi aplicada em varias decisdes judiciais adota-
das pelos tribunais regionais federais, ensejando o cancelamento dos processos de
demarcagdo das terras Limdo Verde, Buritim do povo Terena e Guyraroka do povo
Guarani-Kaiow4d, todas no Mato Grosso do Sul®2.

Sobre isso, no periodo de sua estada no Brasil, a Comissdo visitou a terra indigena de
Guyraroka, populagdo para a qual o Supremo Tribunal Federal (STF) aplicou a tese
do marco temporal e anulou processos de demarcacdo ja iniciados por meio do rela-
tério de identificacdo e delimitagdo que havia sido publicado em 25 de novembro de

Advocacia Geral da Unido, Parecer 001/2017 GAB/CGU/AGU, 20 de julho de 2017.
art. XIII y XXV.

Antecedentes entregados por Indian Law Resourse Center “Situacién de los Derechos Humanos de los Pue-
blos Indigenas Brasil”, p. 4 [en archivo de la CIDH] de 08 de dezembro de 2018.
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200433, A Comissdo observou que a comunidade ainda permanece fora da maior par-
te de seu territorio, ocupando atualmente menos de 5% dos 11.401 hectares identifi-
cados. A CIDH também foi informada de que, como resultado da aplicagdo do marco
temporal, a comunidade corre o risco iminente de ser despejada.

Por sua vez, a CIDH pdde verificar que a grave situacdo humanitaria sofrida pelos po-
vos Guarani e Kaiowa é decorrente, em grande parte, da violagdo de seus direitos ter-
ritoriais. Em visita a terra indigena Dourados-Amambaipegud, recebeu-se abundan-
te informacdo sobre as vitimas do chamado “Massacre de Caarapd”, em que Clodiodi
de Souza foi morto e outros seis indigenas ficaram feridos, incluindo um menino de
12 anos. Também foi se tomou conhecimento dos frequentes ataques realizados por
milicias armadas que causaram varias mortes e desaparecimentos. Adicionalmente,
informagdes dao conta que as forgas policiais frequentemente realizam operagdes,
como a denominada operacgdo Caarapd I, ocorrida em 25 de abril de 2017, que contou
com mais de 200 policiais e um helicéptero, que nido observaram os padroes interna-
cionais e direitos humanos dos povos indigenas®*.

Igualmente, a CIDH recebeu dentincia sobre a situagdo de confinamento territo-
rial vivida pelos povos Guarani e Kaiowa que, apesar de corresponder a segun-
da maior populacdo indigena do pais, 80% de sua populagdo vive em menos de
27 mil hectares h4 mais de 100 anos. A Comissdo também foi informada sobre di-
versos casos de homicidios e suicidios entre membros desses povos indigenas. A
esse respeito, a CIDH considera que a superpopulacio de reservas e os conflitos
resultantes desse tipo de confinamento geram condi¢des que privam os Guarani e
Kaiowa de uma vida digna.

Segundo informado, uma das graves consequéncias da violacdo do direito a terra
tem sido a remocdo de criangas indigenas de suas familias. Em Caarapd, a Comissdo
visitou o Centro Educacional Maria Ariane (CEMA), no qual, das 19 criancas alojadas,
17 eram indigenas. Em Dourados, no ano de 2018, foram registradas 34 criancas in-
digenas em abrigos. O processo de abrigamento de criancas indigenas reflete o qua-
dro de caréncias e violagdes vividas pelas comunidades indigenas, especialmente em
um contexto de privagido do direito a terra, como observado no caso dos indigenas
da etnia Guarani-Kaiowa.

Sobre as implicagdes quanto ao direito a terra, a Comissio alerta para a interpretacdo
restritiva que esta sendo feita com relacio ao direito a consulta livre, prévia e infor-
mada sobre medidas que possam afetar os povos indigenas. A Comissdo Interameri-

cana verificou que, como no caso das comunidades quilombolas, esse direito estaria

mgn;g 3(![(!4[2(!18 Data de Publlca(;ao D]e 086 4 de maio de 2018
JusBrasil, “
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sendo aplicado exclusivamente a projetos de investimento e nao a outras medidas le-
gislativas e administrativas. A CIDH reitera o que foi estabelecido pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, no sentido de que os Estados devem adotar medidas
necessarias para garantir o direito a consulta prévia dos povos e comunidades indige-
nas, bem como modificar aquelas que impedem esse direito de ser exercido®.

Ao mesmo tempo, a Comissdo parabeniza as iniciativas dos povos e comunidades in-
digenas na elaboracgdo de protocolos auténomos de consulta e consentimento®®. Tais
instrumentos constituem um exercicio legitimo do direito dos povos indigenas de
participar dos processos consultivos de acordo com suas proéprias diretrizes cultu-
rais.?” Todavia, tais protocolos carecem de institucionalizacdo pelo Estado, a fim de
que sejam devidamente cumpridos e passem a incorporar a pratica do Estado em to-
das as situagdes que demandem consulta.

A CIDH também recebeu informacgdes sobre o processo decisério que levou a constru-
¢do do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, na Amazonia brasileira. Segundo informa-
do, Belo Monte tem sido objeto de 20 processos de Acdo Civil Publica (ACP) ajuizadas
pelo Ministério Publico Federal (MPF) desde 2001, tendo como fundamento a auséncia
de consentimento livre, prévio e informado. Sobre isso, toma-se nota de que o projeto
na bacia do rio Teles Pires possui 6 Usinas Hidrelétricas (UHEs) planejadas, das quais
4 estariam em etapa de construcdo. Ademais, na bacia do Tapajds, serdo 43 UHEs e 80
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), o que afetaria cerca de um milhdo de pessoas
incluindo 10 nagdes de aldeias nativas, 25 projetos de assentamentos e cerca de 600
pescadores tradicionais®®. A Comissao reitera as disposi¢des da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no sentido de que “quando se trat[e] de planos de desenvolvimen-
to ou investimento em larga escala que tenham maior impacto no territério, o Estado
tem a obrigacdo de ndo apenas consultar [os povos indigenas], mas também de obter o
consentimento prévio, livre e informado, de acordo com seus costumes e tradigdes”.

Sobre esse projeto, segundo o informado pelo Estado, desde setembro de 2019, re-
presentantes da SNPIR vém atuando junto a Camara de Conciliacao e Arbitragem da

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentenca de 27 de
junho de 2012. Série C No. 245, paragrafo 301.

A Comissdo tomou conhecimento de varios protocolos de consulta, incluindo: Consentimento Wajapi;

Protocolo de Consulta Juruna (Yudja) da Terra Indigena Paquicamba de Volta Grande do Rio Xingu; Pro-

tocolo de Consulta para dois Povos Indigenas do Territério do Xingu; Protocolo de Consulta ao Povo Wai-

miri Atroari; Protocolo de Consulta dois Instituto Kayap6-Menkragnotiassociadosao Kabu e o projeto de

Protocolo de Consulta dois Povos Indigenas de Oiapoque. Rede de Cooperagdo Amazonica, “Consulta pre-
ia, li i ”,22 de abril de 2019.

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia de7 de
junho de 2012. Serie C No. 245, par. 177.

Antecedentes entregados por Indian Law Resourse Center “Situacién de los Derechos Humanos de los Pue-
blos Indigenas Brasil”, p. 5 [arquivo da CIDH] de 08 de dezembro de 2018.

Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Excepcidn Preeliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.,
Sentenca de 28 de novembro de 2007, Serie C N° 172, paragrafo. 134.
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Administracdo Federal para garantir a reparacdo de danos aos povos tradicionais
afetados pela construgio da usina®®.

Da mesma forma, a CIDH foi informada sobre diversos projetos de mineracido que
afetam total ou parcialmente terras indigenas e unidades de conservagdo na Ama-
zoOnia brasileira. De acordo com informacgdes da sociedade civil, dos 44.911 pro-
jetos de mineracdo realizados na Amazonia brasileira em 2016, 17.509 afetaram
total ou parcialmente terras indigenas ou unidades de conservagdo, em grande
parte devido a obra de dos garimpeiros (garimpeiros). Na verdade, cerca de 70%
dos projetos estdo relacionados com a exploracgido ou intengio de explorar este mi-
neral. A maior parte dos projetos (10.686) esta sendo realizada em unidades de
conservacao federais, seguidos de 4.181 em terras indigenas e 3.390 em unidades
de conservacgido estaduais®!. Esses dados, somados as recentes declaragdes de altas
autoridades do pais sobre a liberalizacido da extragdo mineral na Amazo6nia, geram
extrema preocupacgio a respeito dos impactos ao meio ambiente e da sobrevivén-
cia dos povos indigenas e comunidades tribais.

Por sua vez, a Comissao Interamericana recebeu informagdes sobre casos em que as
decisoes judiciais favoraveis as acdes do Ministério Publico Federal sobre direitos dos
povos indigenas foram paralisadas em sede de “Suspensio da Seguranga”?. Por meio
dessa figura juridica, os presidentes dos tribunais suspenderam decisdes judiciais de
instancias inferiores, alegando ameaga a ordem social e econdmica. Conforme rela-
tado pela sociedade civil, esse mecanismo estaria sendo utilizado de modo discricio-
nario e em detrimento da protecdo constitucional concedida ao meio ambiente e as
aldeias. Entre os efeitos causados pelo uso da “Suspensdo de Segurancga”, pode-se ci-
tar o caso do complexo hidrelétrico do rio Teles Pires, onde foram destruidos espagos
sagrados para as aldeias Munduruku, Kayabi e Apiaka, causando danos irreversiveis
ao patrimdnio cultural e espiritual das comunidades indigenas da regido®:.

A CIDH também observa o preocupante desmatamento de terras no Brasil e os im-
pactos para a sobrevivéncia dos povos indigenas.®* De acordo com informac&o obtida,

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 14.

Antecedentes proporcionados por Indian Law Resource Center. Situacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en Brasil, p. 6 [arquivos da CIDH], 8 de dezembro de 2018.

A figura da Suspensdo de Seguran¢a surgiu no ordenamento juridico brasileiro em meio a um regime de
excecdo junto a edi¢do da lei do Mandado de Seguranga (Lei 191/1936), instrumento de defesa Estado, dos
direitos individuais contra atos manifestamente ilegais do que foi prevista a possibilidade de que a decisdo
contraria ao agente publico pudesse ser suspensa se considerada lesiva ao interesse publico. Justi¢a Glo-
bal (Brasil), Justica nos Trilhos (Brasil), Sociedade Paraense de Direitos Humanos - SDDH (Brasil), Terra
de Direitos (Brasil), Instituto Socioambiental - ISA (Brasil), Asoc1ac1on Interamericana para la Defensa Del
Ambiente - AIDA (regional) y International Rivers (mternacmnal)

asuspensio de decisdes |ud1c1als (acdo de suspensdo de seguranga] no Brasil”, p.5. Margo de 2014.

GT Infraestrutura, Nota publica e
Rio Teles Pires. For¢a Nacional, atuando como seguran(;a prlvada reprlme povos mdlgenas em hldreletrl-
cana Amazonia [no arquivo da CIDH] 22 de margo de 2018.

Imazon, Aboletim do desmatamento da Amazonia legal, 28 de fevereiro de 2019.
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a terra indigena de Arara, situada na area de influéncia direta de Belo Monte, foi in-
vadida por madeireiros. Por sua vez, dezenas de grileiros invadiram a Terra Indigena
Uru-yo-wau-wau®®, assim como ha noticia que os povos indigenas foram ameacados
por invasores armados. Esses exemplos ddo conta de inimeras denuncias referentes
a conflitos entre povos indigenas, madeireiros e agricultores que se multiplicaram
no ultimo ano, revelando uma tendéncia de violéncia e obstrugio dos direitos dos po-
vos indigenas®. Sobre isso, o Estado informou que desde julho de 2019 a SNPIR vem
acompanhando a articulagdo da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e da Policia Fe-
deral para garantir que os direitos desses povos indigenas sejam preservados®’.

Por sua vez, o Estado informou sobre a mediacao de conflito judicial nos Municipios
de Rodelas e Paulo Afonso, na Bahia, no marco da desapropriagdo das terras para a
destinacdo a comunidade indigena Tux4, que havia sido removida para a construcdo
da Usina Hidrelétrica de Itaparica. De igual maneira, o Estado brasileiro brindou in-
formacgdo sobre uma visita de instituicdes do Estado ao territério indigena Canabra-
va-Guajajara, no municipio de Barra da Corda, no Maranhdo, para entender a situa-
¢do de conflito 14 existente, assim como gerar estratégias de minimizagio deste?.

A Comissao nota que um dos principais problemas associados as questdes de defesa ter-
ritorial e ambiental sdo intimida¢Ges, ameacas e ataques contra defensores, lideres e co-
munidades indigenas que defendem seu territério.?® Durante sua visita, a CIDH se reuniu
com uma delegagdo da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), a qual infor-
mou sobre tentativas sucessivas de criminalizar suas liderangas. A CIDH também alerta
que, no primeiro semestre de 2019, houve varios ataques contra comunidades indigenas
em varias regides do Brasil, como Guarani e Kaiow3, no Mato Grosso do Sul; Tunimba na
Bahia; Pankararu em Pernambuco e o assassinato do lider Wajdpi no Amapa®°.

Associagdo Interamericanapara a Defensa doAmbiente; International Rivers; Conectas; Férum Teles Pi-
res; Operagdo Amazonia Nativa, “Solicitacdo de audiéncia sobre sucessivos retrocessos na garantia de di-
reitos humanos dos povos indigenas no Brasil”, p.6 [arquivo da CIDH] 06 de margo de 2019.

Amazonia real, “A a
dos”, 21 de mar(;o de 2019

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 13.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 14.

A CIDH reitera que, nesses casos, os atentados ou perdas de um dos lideres ou defensores tém um impacto
direto no exercicio dos outros direitos dos membros do grupo e aumentam o sentimento de desamparo.
Como exemplo, em 2017, a CIDH recebeu informagdes sobre um ataque ocorrido no “Povoado de Bahias”,
municipio de Viana (MA), contra membros do povo indigena Gamela, no domingo, 30 de abril de 2017,
algumas dezenas de membros do povo Gamela que ocupavam um territério que eles reivindicam como
territério ancestral teriam sido atacados por facdes por um grupo de camponeses. Nesses ataques, dois
indigenas tiveram as maos decepadas um teve as pernas decepadas c1nco foram baleados e treze pes-
soas foram feridos com facdo. El pais,

decepadas, 2 de maio de 2017; The Guardian, Brazilian farmer. k indi il ith mach

brutal land dispute, 1 de maio de 2017; Comissdo Pastoral da Terra: Rmm_G_amglis_QfLe_aLagug_pmme_dJ_t_a_
do de fazendeiros contra suas vidas e lutas, 1 de maio de 2017.

El Pafs, ina
de julho de 2019
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Durante sua visita, a CIDH ainda expressou sua preocupacdo sobre a situacao dos di-
reitos humanos dos povos indigenas em isolamento voluntario ou de contato inicial.
A CIDH reitera a extrema vulnerabilidade a que esses povos amazonicos estdo expos-
tos, resultado da presenca de pessoas e atividades externas relacionadas a industria
extrativa que alteram seu sistema de vida, visdo de mundo e representacio sociocul-
tural, além de aumentar o risco de propagacido de doencas comuns em pessoas sem
imunidade®’. Nesse sentido, recebeu-se informag¢do que demonstra, por exemplo, a
situacdo urgente de saide que afeta as comunidades indigenas Yanomami que vivem
no sul da Venezuela e no norte do Brasil, resultado de surtos descontrolados de sa-
rampo. A falta de prestacdo de servicos médicos culturalmente adequados a esses
casos coloca em risco ndo apenas a vida de cada pessoa, mas também a sobrevivén-
cia fisica e cultural de suas comunidadesZ.

Apesar dos desafios apresentados, a Comissdo reconhece o esforgo de diversas ins-
tituicdes do Estado comprometidas com a preservacdo, protecdo e garantia dos di-
reitos das populag¢des indigenas no Brasil. Como exemplo, a CIDH registra a recente
resolucao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabelece um protocolo pa-
ra a atuagdo de juizes em processos penais nos quais estejam envolvidas pessoas
indigenas. A resolucdo prevé, por exemplo, a oferta de intérprete a requisicdo de
pericia antropoldgica para a instrug¢ao do processo, bem como a consulta a comu-
nidade de origem da pessoa indigena, acerca de mecanismos préprios para a sua
responsabilizacido03.

De igual maneira, a CIDH reconhece a relevancia da FUNAI como principal institui-
¢do federal de promocio e defesa dos direitos dos povos indigenas, destacadamente
do direito a autodeterminacgdo e do direito a terra assegurados na Constituicao Fe-
deral. Juntamente com a FUNAI, o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI),
criado pelo Decreto n® 8.593 de 17 de dezembro de 2015%, assume papel central na
gestdo democratica da politica indigenista no pafs.

CIDH Comunlcado de 1mprensa No 144/17 CIDHy ACNUDH expresan preocupacmn sobre denunc1as de

desetembro de 2017

A CIDH, por meio de seu sistema de peti¢des e casos, emitiu relatérios de admissibilidade em casos como
0 dos membros da comunidade indigena de Ananas e outros contra o Brasil. CIDH

icion 62/02 — Miembr muni indf Anan 21de0utu-
bro de 2006 Da mesma forma, a CIDH concedeu inimeras medldas cautelares em favor de varios povos
indigenas da Amazonia no Brasil, por exemplo, no caso dos povos Waplchana Patamona, Ingaric6, Taure-
pang e Macuxi, bem como das comunidades mdlgenas da bac1a do rio Xlngu Para. CIDH. M 6
de dezembro de 2004, paragrafo 13; CIDH. M ‘ ] !
Pard, Brasil, 1 de abril de 2011.

Conselho Nacional de Justica, Resolugdo N2 287, 25 de junho de 2019.

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto n.2 8.593, de 17 de de-
zembro de 2015
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A Comissdo recorda ao Estado sobre a importancia de assegurar, aos povos indige-
nas, o direito a memoria e a verdade. A CIDH observa que a ditadura civil-militar no
Brasil (1964-1985) foi propulsora do paradigma assimilacionista e de tutela em nome
de um alegado “interesse nacional” (ocupacgdo de terras, construcio de estradas, etc.),
que causou diversas violacdes de direitos as populacdes indigenas®s. A esse respeito,
a Comissdo recebeu com beneplacito a informacdo de que o Ministério Publico Fede-
ral (MPF) tem diligenciado, em sedes administrativa e judicial, visando a obtencdo de
reparagdes para diversas etnias; no entanto, tais iniciativas tém sido pouco frutiferas.
A Comissdo chama a atengdo para a importancia de tais reparagdes ndo apenas como
reconhecimento das violagdes no passado, mas também como sinal de compromisso
com a ndo-repeticdo. Nesse sentido, destaca-se a situacdo dos Waimiri Atroari, cujas
terras e vidas foram severamente impactadas pela construcdo da BR 174, nos anos
1970, e agora se acham ameacadas pelo projeto do “linhdo de Tucurui”°®,

Ademais, a CIDH destaca os apontamentos feitos pela FUNAI durante a visita, no senti-
do de que as comunidades indigenas no Brasil enfrentam problemas concretos, tais co-
mo invasodes e degradagdes territoriais e ambientais, exploracdo sexual, fornecimento
e uso de drogas, exploracao de trabalho, incluindo infantil, e é&xodo desordenado.

Por fim, a Comissdo Interamericana ressalta ao Estado que a discriminagdo étni-
co-racial sofrida pelos povos indigenas, centrada na assimilagdo cultural histérica
dessas populagdes e na invasdo dos seus territérios ancestrais, levou a que essas
pessoas estejam expostas a violagdes diversas, como a violéncia experimentada nos
territdrios por grupos ilegais de extracao de recursos naturais, assim como a ausén-
cia de uma politica robusta que garanta a essas populacdes o acesso efetivo e cultu-
ralmente adequado aos seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. De
igual maneira, a CIDH sublinha que a deterioracdo da protecao provida pelo Estado
na protecdo dos territorios indigenas eleva o risco de exterminio das populagdes an-
cestrais, seja pelos confrontos com os invasores, seja pela destruicdo do meio am-
biente e formas de subsisténcia, seja pela assimilagdo cultural e processos de ade-
quacio dessas populacgdes as vontades das maiorias.

Mulheres e a violéncia de género

Em distintas oportunidades, a Comissdo Interamericana tem chamado a atencdo
para os multiplos fatores estruturais que perpetuam a discriminagio contra as mu-

105 Comissdo Nacional da Verdade, Relatério: Volume II, texto 5 - Violacées de direitos humanos dos po-
ndi )

106

0 Globo, MP quer reparacio a indigenas por mortes em conflitos durante ditadura, 01 Abr 2019
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lheres e acentuam a situacdo de risco a que estas estdo expostas. Essas sociedades
estdo baseadas no machismo, no patriarcalismo, na prevaléncia de estereotipos
sexistas que geram processos de discriminacdo estrutural e que acabam por permi-
tir e tolerar a violéncia em todas as suas dimensdes (fisicas, psicoldgicas, sexual, eco-
nomica, etc.).1” Em especial, durante a visita, a CIDH recebeu abundante informacgéo
sobre os niveis agravados de violéncia contra as mulheres. Dessa forma, destaca que
0 mero reconhecimento da violéncia contra a mulher como problema publico, e ndo
como um dado das relagdes privadas, levou décadas para ocorrer no pais's.

A CIDH recorda o avango logrado com a adog¢do da Lei N2. 11.340/06, de 7 de agos-
to de 2006 (Lei Maria da Penha), entre outras politicas publicas que visam gerar es-
pacos seguros para as mulheres vitimas de violéncia, a exemplo da Casa da Mulher
Brasileira'®. Ademais, entre os anos de 2012 e 2013, o Congresso brasileiro instau-
rou uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para apurar “a situagio
da violéncia contra a mulher” no pais e as “dentncias de omissdo por parte do poder
publico com relacdo a aplicacdo dos instrumentos instituidos em lei para proteger
as mulheres em situagdo de violéncia”1. Os trabalhos da Comissdo deram ensejo a
edicdo da Lei N2 13.104, de 9 de marg¢o de 2015, que tipificou o crime de “feminici-
dio”'*1, Além disso, segundo informado pelo Estado, em 2018 houve a sanc¢do da lei
Ne2. 13.772/2018, que tipifica no cddigo penal o crime de registro nio autorizado de
intimidade sexual, assim como em 2019, a san¢do da Lei N2. 13.871/2019, que obriga
0 agressor a ressarcir ao Sistema Unico de Satde (SUS) os custos com as vitimas de
violéncia doméstical??

Por sua vez, a CIDH foi informada pelo Estado de diversos outros esforgos com o ob-
jetivo de erradicar a violéncia e discriminagdo contra as mulheres. Observa-se de
maneira positiva a implementacao de Delegacias de Defesa da Mulher, especializadas

no atendimento de vitimas de violéncia fisica, moral e sexual. No entanto, deve-se
ressaltar que a implementacao de tal instituicdo ndo é equanime e que o estado de
Sao Paulo retne 1/3 de todas as 133 unidades de todo o pais. A CIDH também foi
informada sobre a fase final de implementacio do Protocolo Unico de Atendimento e

ca Latinay en el Carzbe OEA/Ser.L/V/II. Doc. 233, 14 novembro 2019 Paragrafo 94.

Apenas em 1962 as mulheres adquiriram plena capacidade civil e se tornou inexigivel permissao mas-
culina para que pudessem trabalhar. E apenas com o advento da CF/1988 a mulher foi reconhecida como
igual aos homens em direitos e obrigac¢des. Cf. Ana Paula Antunes Martins, O Brasil é um pais machista?
Correio Braziliense, 26/04/2014.

Senado Federal, Casa da Mulher inaugurou o atendimento integrado, 2015.

Senado Federal, Relatorio Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito Sobre a Violencia Contra as
Mulheres, 2013.

Tecnicamente o feminicidio € uma qualificadora do crime de homicidio quando cometido “contra a mulher
por razdes da condi¢do de sexo feminino (art. 121, VI), assim considerado quando envolve “violéncia do-
méstica e familiar” ou “menosprezo ou discriminagio a condi¢do de mulher” (art. 121, VI, § 221 e II).

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 21 e 22.
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do Projeto Integrar, com a finalidade de prover atengio prioritaria as vitimas de vio-
l1éncia doméstica, dar cursos aos agressores para erradicar a reincidéncia, e envolver
as Secretarias de Educacdo e os Conselhos Tutelares em um esforgo integrado para
melhorar a protecdo as mulheres vitimas de violéncia®!3,

Nio obstante tais avancos no plano legislativo e de politicas publicas, a Comissdo
constata que a violéncia contra as mulheres segue apresentando indices dramaticos,
com cifras alarmantes de assassinatos de mulheres por razdes de género no pais***.
Segundo informagdes da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CE-
PAL), 40% do total de assassinatos de mulheres nessa macrorregido ocorrem no
Brasil!*®, No mesmo sentido, segundo informag¢des das Secretarias de Seguranca,
em 2017 foram registrados 4.539 assassinatos de mulheres, dos quais 1.133 foram
classificados como feminicidios. Isso representou um aumento de 6,1% em relacio a
2016, quando foram registradas 4.245 mortes (sendo 929 feminicidios)!'¢. Em 2019,
apesar da redu¢do no nimero de homicidios de mulheres, foram registrados 1.314
feminicidios, um aumento de 7,3% em relacdo ao ano anterior''’. Evidencia-se ain-
da, nessas estatisticas, a sobrevitimizacdo de mulheres afrodescendentes. Tais dados
corroboram acerca dos impactos diferenciais da violéncia e da inseguranca sobre
grupos ja historicamente sujeitos a discriminacao estrutural.

Adicionalmente, a Comissdo observa, com preocupac¢do que, na maioria dos casos, as
mulheres assassinadas haviam denunciado seus agressores, enfrentado graves epi-
sodios de violéncia doméstica ou sofrido prévios ataques ou tentativas de assassina-
to. Da mesma forma, identificou-se que, em muitos desses casos, 0os agressores eram
ou haviam sido conjuges ou parceiros das vitimas, assim como metade desses homi-
cidios foram cometidos por armas de fogo e que, em sua maioria, ocorrem dentro de
suas proprias casas!®. Nesse sentido, a Comissdo vé com extrema preocupacgio as

VER: Reptblica Federativa do Brasil, Comissio Interamericana De Direitos Humanos, Visita In Loco, Rela-
tério Com Informagdes Adicionais, Maio De 2019, Correspondencia con la CIDH, Nota no.141, 17 de maio
de 2019. Archivo CIDH.

CIDH Comunicado de 1mprensa No 024/19,

lenci rrazon on n Brasil, 4 de fevereiro de 2019; Exame, Taxa
de feminicidios no Bra51l éa qumta maior do mundo 7 de agosto de 2018; El Pais, América Latina é a re-
gido mais letal para as mulheres, 27 de novembro de 2018.

CEPAL, Al menos 2.795 mujeres fueron victimas de feminicidio en 23 paises de América Latina y el Caribe en
2017, 15 de novembro de 2018; CEPAL. Observatorio de Feminicidios 2016 - 2017, s/f.

Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Edicdo 2018 do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2018. 0
uso de dados da Seguranga Publica se justifica, neste caso, pois eles permitem distinguir entre mortes en-

quadradas ou ndo como feminicidios. Os dados da Satde, por sua vez, mostram um total de 4.936 mortes
de mulheres, o maior nimero registrado desde 2007.

5 de margo de 2020 -

Aﬂas_dajh_ngngLa_ZD_lQ Brasilia: Ipea e FBSP, pp. 39 e seguintes; Correio Brazilense, Feminicidios e tenta-
tivas de assassinato disparam no Brasil em 2018, 8 de janeiro de 2019. GLOBO, Quase Metade Dos Femini-
cidios Sdo Cometidos Por Armas De Fogo, Revela Estudo, 21 de janeiro de 2019; O TEMPO, Quatro em cada
dez mulheres assassinadas em MG levou tiro, 20 de janeiro de 2019.
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tentativas do Estado de ampliar, mediante o uso de decretos presidenciais, o acesso
dos brasileiros as armas de fogo''?, que poderiam ademais, incrementar exponen-
cialmente a violéncia perpetrada contra as mulheres'?°.

A CIDH também reitera que, no tocante a vitimizacdo de mulheres em assassinatos
por razdes de género, também tendem a incidir fatores interseccionais de discrimi-
nacio, que as expdem ainda mais a vulnerabilidade. Dessa forma, as mulheres afro-
descendentes sofrem os efeitos cumulativos de exclusdo, discriminagdo e violéncia
em funcdo do seu género, agravado pela discriminacdo racial estrutural com base
na sua origem étnico-racial. Segundo dados de 2015 do programa Disque 180, servi-
¢o de canal telefénico de dentncia contra a violéncia de género e de atendimento a
mulheres vitimas de violéncia, 60% dos casos noticiados envolviam mulheres afro-
descendentes e, segundo dados do Ministério da Justica relativos a 2015, 68.8% das
mulheres assassinadas também eram dessa origem étnico-racial*®!. Ainda, segundo
informacgdes obtidas pela Comissdo, embora nos ultimos dez anos tenha sido regis-
trada uma redugdo de 8% nos homicidios de mulheres nao-afrodescendentes, no
mesmo periodo o nimero de mulheres afrodescendentes assassinadas aumentou
em 14.5%'%2, Com efeito, entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios dessas mulheres
foi 71% maior que a de mulheres ndo pertencentes a essa origem étnico-racial**. Da
mesma forma, observa-se que as mulheres defensoras dos direitos humanos enfren-
tam estereétipos de género que rejeitam sua participacdo na vida publica e sua lide-
ranga na defesa de seus direitos fundamentais, seus territorios e tradigdes.

A Comissao reconhece os esfor¢os envidados pelo Estado para erradicar as mortes
violentas intencionais de mulheres, como as leis e politicas publicas citadas acima. Em
particular, destaca a previsao, na Lei Maria da Penha, de que os homens denunciados
no seu marco percam o direito a posse de arma. Nao obstante, a CIDH continua rece-
bendo informagdes acerca dos obstaculos enfrentados pelas mulheres para acessarem
a justica e essas medidas de protecdo. Entre esses obstaculos estdo a tolerancia social
que existe ante a violéncia contra as mulheres, refor¢ada pela ideia de que as mulheres
seriam “propriedade” dos homens; a persisténcia de atitudes estereotipadas e discri-
minatérias por parte de agentes do Estado; a lentiddo da justica e dos processos para
a obtencdo de medidas protetivas, assim como a falta ou a inexpressiva presenca de
entidades especializadas na tematica espalhadas pelo territério brasileiro!+,

El Pais, Bo

16 de janeiro de 2019.

El Pais, Armas matam mulheres, 16 de janeiro de 2018; El Pais, Mulheres dizem ndo as armas e sabem o
porqué, 22 de janeiro de 2018.

ARTIGO 19, Dados Sobre Feminicidio No Brasil, mar¢o de 2018.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Atlas
da Violéncia 2017. 2017

CIDH. Observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH a Brasil. 5-12 de novembro de 2018.

Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil, Marco
de 2017; El Pais, América Latina é a regido mais letal para as mulheres, 27 de novembro de 2018; Correio
Braziliense, Feminicidi ntativ in i ram no Brasil em 2018, 8 de janeiro de 2019.
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A Comissdo Interamericana recomenda que o Estado ndo apenas continue imple-
mentando leis e politicas publicas voltadas a erradicagdo da violéncia de género,
mas que também adote medidas que visem a promover o ideal de igualdade de gé-
nero no pais, de modo que a dignidade e a autonomia das mulheres passem a ser
mais amplamente reconhecidas pela populacio, superando-se as hierarquias so-
ciais explicitas ou implicitas por razdo de género. Adicionalmente, mas tdo impor-
tante quanto, que essas medidas garantam a interseccionalidade entre as politicas
de igualdade de género e outras, como as de igualdade racial e promocao e prote-
¢do da juventude, a fim de contemplar a situagio especifica da discriminacao racial
estrutural das meninas, jovens e mulheres afrodescendentes.

Em relagdo a violéncia sexual, segundo as informacoes obtidas pela CIDH, somente em
2017 foram registrados 60.018 casos de estupro em todo o pais, uma média de quase
165 casos por dia. Também se observou uma tendéncia de crescimento dessa forma de
violéncia, com os registros de 2017 representando um aumento de 8,4% em relacao
ao ano anterior'?®, J4 em 2018, segundo informacéo publica, houve um incremento no
numero de casos, que alcancou a cifra de 66.041 registros. Desses, a CIDH destaca com
preocupacido que 72% foram cometidos contra vitimas menores de 18 anos'?¢,

A Comissdo nota com especial preocupacio o aumento, nos ultimos cinco anos, de ca-
sos de violéncia sexual grupal ou coletiva. Dados do Ministério da Saidde indicam que
os casos de violéncia sexual coletiva passaram de 1.570, em 2011, a 3.526, em 2016
e, segundo o registro dos hospitais, o nimero de vitimas de violéncia sexual coletiva
duplicou nesse periodo, tendo ocorrido, em 2016, uma média de dez casos por dia no
pais!?’. A esse respeito, 20,4% dessas violagdes foram cometidas em Sio Paulo?8, a
cidade que ocupa o primeiro lugar no mundo entre os grandes centros urbanos que
oferecem maior risco sexual para as mulheres'?°. De acordo com os dados do Institu-
to de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, 80% das vitimas de estupro no estado
tem até 30 anos™®.

Ademais, a CIDH registra com imensa consternacdo, a sobrevitimizagdo de mulheres
jovens afrodescendentes nesses crimes. Segundo dados do Sistema de Informacao de
Agravos de Notificacdo (SINAN/MS) - base na qual é possivel fazer cruzamentos le-

GLOBO, , 10 de agosto de 2018.

G1, Pais tem recorde nos registros de estupros; casos de injuria racial aumentam 20%, 10 de setembro de
2019.

Folha de Sao Paulo, Pais registra 10 estupros coletivos por dia; notificacées dobram em 5 anos, 20 de
agosto de 2017.

El Mundo, Miisica para violar en grupo en Sao Paulo, 1 de abril de 2018.
Thomas Reuters Foundation, The world’s most dangerous megacities for women, 2017.
0 Globo, Mais de 80% das mulheres vitimas de estupro no Rio tém até 30 anos, 30 de abril de 2019.
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99.
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131
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vando em conta a variavel raga -, a taxa nacional de estupros para mulheres dessa
origem étnico-racial em 2017 foi de 247 para cada 100 mil, enquanto a mesma taxa
para as demais mulheres foi de 17531

Por sua vez, o Estado indicou que esse crescente nimero de registros de violéncia e
outras formas de agressdo sexual se explica “em grande parte em funcdo de uma mu-
danca positiva na atitude das vitimas, que agora passaram a reportar as agressoes
e violéncias sofridas,” em um pafs no qual as informac¢des disponiveis indicam que
apenas 10% das violéncias sdo denunciadas. Segundo informagdes recebidas, o es-
tado de Sao Paulo tem promovido campanhas de conscientizacido visando estimular
denuncias relativas a crimes sexuais com o objetivo de identificar os responsaveis,
ao mesmo tempo em que fortalece as estruturas de apoio as vitimas.

A Comissdo também foi informada sobre a criacdo da politica ptublica denominada
Programa Bem-Me-Quer, que desde 2001 oferece servigos integrados de seguranca,
saude e assisténcia social para as mulheres vitimas de violéncia sexual na capital
do estado de Sdo Paulo. De acordo com nimeros enviados pelo Estado brasileiro,
no ano de 2018 o Programa atendeu 1.322 vitimas de crimes sexuais, das quais
90% foram vitimas de estupros. Igualmente, em outubro de 2018, Sdo Paulo pas-
sou a ser o estado com o maior numero de entradas no Banco Nacional de Perfis
Genéticos, com 2.899 perfis. Segundo o informado, isso permitiu a identificacao de
64 criminosos em série, incluindo uma pessoa responsavel por seis estupros, cuja
autoria era, até entdo, desconhecida?®??.

A CIDH considera positivos os esforcos do Estado para modernizar a investigacio de
crimes sexuais, bem como prestar assisténcia as vitimas. Ndo obstante, reitera que
a ocorréncia e crescimento no nimero desses crimes tem demonstrado por repeti-
das vezes a tolerancia na violéncia contra a mulher e a tendéncia a culpabilizar as
proéprias vitimas por essas violacdes'*3. A Comissdo reitera, assim, suas recomenda-
¢cOes sobre a importancia de se promover leis e politicas publicas que busquem, por
meio da educacdo em direitos humanos, abordar e eliminar preconceitos estruturais,
a discriminacdo histérica, bem como os estereotipos e conceitos falsos sobre mulhe-
res. E, mais especificamente, de se combater a “cultura do estupro”. Nesse sentido,
destaca o informado pelo Estado sobre a legislacdo N2. 7.835/2018, do Rio de Janeiro,
que estabelece multa e ordem de retirada do ar de toda e qualquer veiculacdo publi-
citaria miségina, sexista ou que estimule a violéncia de género!3*.

Género e Numero, Mapa da Violéncia de Género, 11 de junho de 2020.

Republica Federativa do Brasil, Comissdo Interamericana De Direitos Humanos, Visita In Loco, Relatério
Com Informagdes Adicionais, maio De 2019, Correspondéncia com a CIDH, Nota N2.141, 17 de maio de
2019. Arquivo CIDH.

Instituto Avon, O papel do homem na desconstrucio do machismo, 2016; Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), Tolerdncia social a violéncia contra as mulheres, 2014.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 25.
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101. Por sua vez, a Comissido toma nota da informacio do Estado sobre recentes mudan-

1.

cas estabelecidas em legislagcdes que permitem mais protecdo e direitos as mulheres.
Nesse sentido, a Comissdo sauda o Decreto Legislativo N2. 172/2017, que estabelece
que as pessoas trabalhadoras domésticas, que em sua maioria é formada por mulhe-
res, possuem os mesmos direitos trabalhistas dos demais trabalhadores. De igual
maneira, observa de maneira positiva a decisao do Tribunal Superior Eleitoral, em
2018, que garante recursos repassados aos partidos pelo Fundo Eleitoral, estabele-
cendo a aplicagdo minima de 30% do total recebido para a candidatura feminina?3®,

DISCRIMINAGAO SOCIOECONOMICA

Pessoas trabalhadoras rurais, camponesas e de migracao forcada

102. A situacdo de conflito de terras no Brasil tem estreita vinculagdo com a histdria de

discriminacdo estrutural econdmica, somada aos processos de desigualdade social
que marca a sociedade brasileira. Segundo os arquivos do Estado brasileiro, o pro-
cesso de distribuicdo de terras, desde o tempo em que o pais era uma colonia portu-
guesa até meados de 1945, ndo sofreu grandes alteragdes, mantendo a concentragdo
da propriedade e posse sob alguns poucos individuos ou familias. Apesar da chegada
de imigrantes no periodo de 1889 a 1930, que tiveram acesso a um maior nimero de
propriedades, a estrutura se manteve praticamente inalterada®3e.

103. Ainda segundo informacao oficial, somente em 1964, com as discussdes travadas nos

135

136
137
138

anos anteriores, que se avangou nos processos de democratizacdo da terra por meio
da assinatura de um decreto presidencial que previu a desapropriacido de terras pud-
blicas destinadas a reforma agraria no pais. Apesar desse primeiro grande impulso
e da elaboragdo do Estatuto da Terra (1964), nos anos dos governos militares (1964
a 1984), o plano de reforma agraria foi eclipsado pela modernizagdo do latifiindio,
estratégia que fez com que se incorporassem as propriedades menores para a cons-
trucdo de grandes espacos de cultivo, como o de soja, para a exportagdo?®”. Somente
a partir da redemocratizagdo é que se iniciou um processo de redistribui¢do de ter-
ras para fins de reforma agraria com fundamento na func¢do social da propriedade,
estabelecida no art. 186 da Constituicdo Brasileira de 1988132, Sobre isso, a Comissio

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 23.

INCRA, Reforma Agraria Compromisso de todos, 1997.
INCRA, Reforma Agraria Compromisso de todos, 1997.
Ministério Publico Federal, A Reforma Agraria e o Sistema de Justica, 2019.
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destaca que, apesar dos grandes esforgos realizados pelo Estado na democratizagio
da terra e na diminuicao das desigualdades realizados até o ano de 2019, os proces-
sos de distribuicdo das terras foi suspenso por um memorando emitido dia 3 de ja-
neiro de 2019, que terd impacto direto em 250 processos em curso no momento?3°,

O processo de concentracgdo de terra e busca ao acesso e democratiza¢do de bens ru-
rais proprios de producgio de subsisténcia gerou um grande processo de conflitos ru-
rais entre pessoas latifundidrias e pessoas camponesas e trabalhadoras rurais. So-
bre isso, desde 2017, a CIDH tem dedicado grande atencéo a violéncia rural no Brasil
e vem expressando sua preocupacdo com o deslocamento for¢ado das comunidades
rurais'?; o assassinato de pessoas defensoras dos direitos humanos vinculados ao
direito ao meio ambiente, a terra e aos trabalhadores rurais*!; massacres de fami-
lias no ambito de processos de reforma agraria, bem como a impunidade que carac-
teriza estes ocorridos#?.

A esse respeito, a Comissdo Interamericana tomou conhecimento de que, em 2019, fo-
ram registrados cerca de 1.254 conflitos pela terra no pais. Esses envolveram 578.968
pessoas e resultaram em 28 mortes por conta de 53.313.244 hectares'*3. Esse nlimero
representou um aumento de 47% em um intervalo de 9 anos. Além disso, segundo a
sociedade civil, a cifra foi registrada ao mesmo tempo em que houve uma mudanca na
estratégia de exigir reforma agraria, como pode ser observado pela diferenca entre as
238 ocupagdes relatadas no ano de 2012, para as 43 em 2019. Sobre o tema, a CIDH
ressalta a noticia de que esse fendmeno estaria conectado com a crise dos movimentos
sociais, a despolitizacdo, a interferéncia de setores religiosos conservadores e o des-
monte de politicas publicas destinadas aos acampamentos, como satiide e educagio**.

Durante sua visita, a Comissdo observou a situagdo do acampamento Hugo Chéavez,
localizado na Fazenda Santa Tereza, no municipio de Marab4, sudoeste do Para. Se-
gundo os testemunhos coletados na ocasido, além da situacdo precaria em que os as
450 familias ocupantes viviam, incluindo a necessidade de prover educagdo as crian-
¢as por eles mesmos, foi possivel observar resquicios da violenta tentativa de deso-
cupagdo realizada pelas forcas de seguranga publica e por segurangas particulares
conhecidos como “jaguncos”. Segundo o relatado, durante o episédio, foram dispara-
dos tiros e atearam fogo a moradias, comumente conhecidas como “barracos”.

Repoérter Brasil, C B : ) ] 1 3 ia indeterminado, 08 de janeiro
de 2019.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 57/17, CIDH expressa preocupacdo com o incremento da violéncia no
campo no Brasil, 2 de maio de 2017.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 168/18, i irei
i irei meio ambien rra e trabalhadores rurais no Brasil, 27 de julho de 2018.

CIDH, Comunicado de imprensa N¢. 9/19, CIDH manifesta preocupacdo com atos de violéncia contra tra-
balhadores rurais no Brasil, 18 de janeiro de 2019.

Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Relatério Anual: Conflitos no Campo Brasil 2019, 2020.
Comissao Pastoral da Terra (CPT), Relatério Anual: Conflitos no Campo Brasil 2019, 2020.
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107. A Comissdo ainda destaca que esse modus operandi de violéncia na desocupacdo nio é

um fator isolado, ocorrendo em espacos de conflitos fundiarios, com caracteristicas de
politica publica. Como exemplo dessa situa¢do, durante a visita, a Comissao recebeu in-
formacio sobre o massacre do Pau D’Arco, no estado do Para, no ano de 2017, em que 10
trabalhadoras e trabalhadores rurais foram assassinados por forgas de seguranca pu-
blica e segurancas privados na desocupagio da Fazenda Santa Lucia. Segundo informa-
¢do da sociedade civil, esse massacre ficou marcado como o segundo maior massacre
rural em 20 anos. A CIDH destaca o fato de que 17 policiais estiveram envolvidos e que
até hoje ndo houve avango significativo no julgamento e condenagio dos acusados#®.

108. Merece atengdo o fato de que o local do massacre do Pau D’Arco é o mesmo no qual,

em 1996, ocorreu o massacre de Eldorado dos Carajas, que deixou 21 trabalhadores
rurais mortos. Segundo informacgdes sobre ocorrido, relata-se que 1.500 pessoas
sem-terra estavam acampadas na regido e protestavam em uma rodovia do estado
quando, com o aval do Secretario de Seguranga Publica do estado, as for¢as de se-
gurancga reprimiram a marcha com o uso de violéncia e executaram manifestantes.
Sobre isso, segundo a informagio de publico conhecimento, até o presente momento,
nenhum dos envolvidos foi condenado.*¢

109. Ademais, a Comissdo recebeu com preocupacio a informacao de que o Estado estaria

promovendo a legalizacdo de milicias e, de certa forma, armando-as em territérios
rurais'¥’, além de estar facilitando a aplicacdo da excludente de ilicitude das forgas
militares na atuagdo voltada a reintegracédo de posse.!*®

110. A Comissdo Interamericana toma nota da informacdo brindada pelo Estado brasilei-
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ro que da conta do Programa Nacional de Crédito Fundiario, que, desde 2003, permi-
te que agricultores rurais adquiram sua terra. De igual maneira, destaca-se o Pro-
grama de Fomento as Atividades Rurais, criado pela Lei N2. 12.512/2011, como uma
estratégia para o enfrentamento a pobreza e ao combate a fome, por meio daquelas
pessoas que estdo inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)™*°.

Frontline Defenders, Brazil: two years since the Pau d’Arco massacre, still no justice, 24 de maio de 2019.
Comissao Pastoral da Terra, Eldorado dos Carajis 17/04/1996, 8 de julho de 2020.

Comissao Pastoral da Terra, Balango da Reforma Agraria 2019, 8 de julho de 2020.

Agéncia Brasil, ampo, 25 de novembro

de 2019.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 26.
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2.

111.

Pessoas em situacao de rua, populacao sem teto,
vivendo em favelas e areas periféricas

De acordo com as normativas interamericanas, “o direito a habitacdo ndo deve ser in-
terpretado em um sentido estrito ou restritivo, sendo equiparado, por exemplo, com
o mero abrigo provido por um teto sobre a cabe¢a dos individuos, ou exclusivamente
como uma mercadoria. Diferentemente, isso deveria ser visto mais propriamente co-
mo um direito a viver, onde quer que seja, com seguranca, paz e dignidade”'%°. Nes-
se sentido, a CIDH destaca que o direito a moradia deve abranger a habitagdo ade-
quada, o que significa “ter um local onde vocé possa se isolar, se desejar, com espago
adequado, seguranca adequada, iluminacado e ventilacdo adequadas, infraestrutura
basica adequada e uma situacdo adequada em relagdo ao trabalho e servigos basi-
cos, tudo a um custo razoavel”'5!. Durante a visita in loco ao Brasil, CIDH recebeu in-
formacgdes sobre a histérica auséncia de politicas publicas eficazes para a ocupagio
da terra urbana e a concreta realizacdo do direito a moradia no pais, prevalecendo,
frequentemente, os interesses das empresas imobiliarias sobre os da populagdo que
vive nas ruas em historica situacio de vulnerabilidade.

112. A Comissdo destaca que a pesquisa realizada entre os anos de 2007 e 2008 pelo Es-

113.

150
151
152

153

tado brasileiro identificou uma populacdo estimada de 31.992 pessoas adultas em
situagdo de rua, das quais 82% eram pessoas registradas como de sexo masculino;
53% tinham entre 22 e 44 anos; e 67% se autodeclararam afrodescendentes. Além
disso, os dados identificaram que 70,9% trabalhavam ou exerciam alguma atividade
remunerada, sendo 1,9% de maneira registrada, e somente 15,7% viviam dos recur-
sos que pediam nas ruas. Ademais, chama a atengdo que 24,8% dessas pessoas ndo
possuiam documentag¢do que as identificassem, o que, na opinido da CIDH, pode ge-
rar um impedimento ou uma restricdo dessas pessoas no acesso a direitos e servigos
essenciais. Adicionalmente, a Comissdo destaca que, segundo registrado, 88,5% afir-
mou estar recebendo algum auxilio do Estado, entre eles aposentadoria, Bolsa Fami-
lia e Beneficio de Prestacdo Continuada®®Z.

Por sua vez, um estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), publi-
cado em outubro de 2016, estimou que a populagdo em situagdo de rua no Brasil ja
contabilizava 101.854 pessoas'®3, cifra que se aproximava das 112.000 pessoas em
situacdo de rua informados a CIDH pelo entdo Ministério dos Direitos Humanos no
marco da visita. Segundo dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUni-

Comité DESC, Observacién general 4, El derecho a la vivienda adecuada, U.N. Doc.E/1991/23,parégrafo 7.
Comité DESC, Observacién general 4, El derecho a la vivienda adecuada, U.N. Doc.E/1991/23, paragrafo 7.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Rua: Aprendendo a Contar: Pesquisa Nacional
sobre a Populacdo em Situacdo de Rua, 2009.

IPEA, Estimativa da populacdo em situacdo de rua no Brasil, outubro de 2016.
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co), em 2019, existiam 107.576 familias em situacdo de rua no pais.!>* Nesse sentido,
preocupa extremamente a Comissdo nao so6 o alto nimero de pessoas em situagio de
rua no pafs, mas o aumento registrado de cerca de 300% dos ultimos 8 anos. Além
disso, a CIDH aponta que a auséncia de dados oficiais precisos sobre esse fendmeno
dificulta enormemente a construcgdo de politicas publicas adequadas para o enfren-
tamento de tal problema.

114. Apenas em Sao Paulo, estima-se que esse contingente tenha aumentado em um total

de 53% entre 2015 e 2019755, a0 mesmo tempo em que a abordagem de pessoas que
vivem nas ruas por agentes municipais teria quadruplicado entre os anos de 2018 e
fins do ano de 2019.15¢

115. Por sua vez, o Estado forneceu informag¢des a Comissdo sobre seus drgaos e politicas

publicas destinadas a atencdo as pessoas em situa¢do de rua. Segundo documento
do Ministério da Cidadania submetido em 2018, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) seria o 6rgdo responsavel, em sentido amplo, pela gestdo das politicas
publicas dirigidas a populacdo em situacdo de rua. Tais politicas publicas estdo en-
quadradas no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

116. Nesse cenario, a CIDH destaca o Plano Nacional de Populagdo em Situacio de Rua, esta-

belecido pelo Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que define a populagdo em
situagdo de rua como “grupo populacional que tem em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia conven-
cional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espa-
¢o de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unida-
des de acolhimento, para pernoite temporario ou como moradia proviséria”®. Sobre
isso, segundo os dados do Ministério, os servicos de aten¢ao especificamente dirigidos
a populacdo em situacido de rua seriam administrados, de forma institucionalizada,
nos chamados “Centros Pop”, cujo principal objetivo é prestar assisténcia a populacdo
em situacdo de rua durante o dia. O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
relata que estdo sendo feitos esforgos para também oferecer servicos a noite.

117. Em todas as reunides realizadas durante a visita in loco, a CIDH pode constatar que
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as pessoas que vivem na rua ou nas favelas ndo desfrutam de moradia adequada nem
da seguranga, paz e dignidade exigidas para a garantia do direito a habitacdo, como

Republica Federativa do Brasil, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - Visita in loco Relatério
com informagdes adicionais, maio 2019.

Secretaria de Comunicagdo de Sdo Paulo, Prefei

¢do de Rua 2019, 31 de janeiro de 2020.
UOL, Abordagens a morad de rua quadru a 2
Presidéncia da Reptblica, Decreto n? 7.053, 23 de dezembro de 2009.
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é o caso da comunidade de Vila Nova Palestina, em Sdo Paulo. Desde 2013, quando
participantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto ocupou um espago urbano
de 1 milhdo de metros quadrados, a comunidade continua buscando a regularizacao
desta ocupacio.’®® Em Coroadinho, no estado do Maranhdo, a Comissédo visitou um
dos bairros mais pobres do pais, onde observou que seus habitantes estio sujeitos a
marginalizacdo social e ao abandono do Estado, sem receber aten¢io as suas neces-
sidades basicas. Aproveita-se para reconhecer o papel das mulheres que vivem nesta
comunidade, que atuam para impedir o agravamento da situagdo social.

Em Sao Paulo, a CIDH recebeu dentdncias de pessoas em situacido de rua, sobre abu-
sos policiais, maus-tratos e, principalmente, a falta de perspectiva de um projeto de
vida digno, com acesso minimo aos servicos publicos fundamentais. Ndo ha fontes de
agua potavel nas ruas da cidade e o acesso a agua é dificil devido a falta de uma poli-
tica para fornecer agua a essa populacdo®®®. No mesmo sentido, a Comissido também
foi informada de que, quando ha remocao de pessoas em situagdo de rua, ndo exis-
tem estratégias ou alternativas para garantir o direito a moradia dessa populagao.

Outro aspecto da vulnerabilidade das pessoas em situagdo de rua esta relacionado a
capacidade de manutengdo dos nucleos familiares. A CIDH recebeu informacao sobre
casos em que a assisténcia prestada as mulheres com recém-nascidos ndo leva em
conta seu direito a maternidade e de cuidar de seus filhos. Segundo o relatado, mae
e filho sdo comumente separados precocemente em um cenario em que a crianga é
enviada para um centro de acolhimento, que pode ter um carater provisério (quando
ha chances de retorno a familia biol6gica), ou em carater definitivo, em que ha uma
perda irreversivel do poder familiar e pode resultar em um processo de ado¢do ou
na permanéncia da crianga no centro até que complete 18 anos'®’. De igual maneira,
a Comissao tomou conhecimento de nota técnica do Ministério da Saude e Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome de 2016 que estabelece um fluxo de atendimento
as mulheres nessa situagdo. Contudo, a falta de divulgacao da nota técnica e de orga-
mento fragiliza a sua eficacia®®'.

A CIDH destaca a importancia de se abordar as violagdes do direito a moradia na sua
interseccdo com a pobreza e a vulnerabilidade advinda de outros processos de exclusao.
Esses fatores levaram, por um lado, ao aumento desordenado das ocupagdes urbanas,
popularmente conhecidas como favelas e, por outro, ao aumento consideravel da popu-

Fundagéo Fiocruz, Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil, 10 de junho de 2020.

Unisol e Movimento Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua, Relatério final do projeto “Mais direitos
para populagdo em situagdo de rua”, Dezembro 2018.

Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama, Relatério de pesquisa sobre o exercicio da maternidade em situa-
¢do de rua no municipio de Sdo Paulo, 08 de novembro2018.

Folha de Sao Paulo, 24 de junho de 2018; Oscar Vilhena Vieira, Justica, ainda que tardia, 9 de junho de 2018.
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lagdo em situagdo de rua. Além disso, a realocagio de familias pobres as obriga a deixar
areas centrais para morar em bairros mais distantes sem infraestrutura. Nesse sentido,
faz-se necessdario que, a despeito das medidas de austeridade fiscal, sejam mantidas e
ampliadas as politicas habitacionais e de atendimento a populagio em situagio de rua.

A esse respeito, a Comissdo registra que, em 2014, houve uma demanda qualitativa
de moradias (residéncias carentes de servicos de infraestrutura) de 11,3 milhdes de
unidades, e quantitativa (novas residéncias) de 6,1 milhdes de unidades, sendo 5,3
milhdes nas areas urbanas e 750 mil nas areas rurais. Dessa demanda, 83.9% con-
centra-se nas familias que recebem até 3 saldrios-minimos. Ademais, a Comissao to-
ma nota que o pafs possui 7,2 milhdes de lares vagos, sendo 79% no setor urbano
e 6,4 milhoes estariam em condicoes de receber familias'®2. A falta de acesso a ali-
mentos, d4gua, saneamento e outros servigos publicos essenciais, como eletricidade,
foi observada pela Comissdo em relagdo a varios grupos populacionais no Brasil, in-
cluindo aqueles vivendo em favelas, em areas periféricas ou em situagio de rua.

Nesse marco, a CIDH reconhece que o Brasil tem realizado esfor¢os para construir
uma politica habitacional ampla e efetiva. Esse é o caso dos Centros POP, que ofe-
recem servicos especializados para as pessoas em situacdo de rua'®?, bem como o
programa “Minha Casa Minha Vida”, que tem como objetivo permitir a aquisicao de
casas por familias classificadas como de baixa remuneragao. Segundo um estudo do
Senado Federal do Brasil, de 2009 a 2016, 4.542.59 casas foram adquiridas nas con-
di¢des de tal programa. Nesse programa, 91% das familias contempladas possuia
renda mensal que as colocava nas categorias 1 e 2 do programa, as de menor ren-
da'®*. No entanto, observa-se que, por cortes orcamentarios e reconfiguragdes, essa
politica vem sendo afetada. Dados de 2019 indicam que a categorizada “faixa 1”, ou
seja, aquela formada por familias com renda de até R$ 1.800 (equivalente a cerca de
US$360,00), foi especialmente prejudicada, por conta de atrasos nos repasses de re-
cursos do Estado as construtoras, o que gerou 57% menos entregas de habitacdes
em comparagdo ao ano anterior®®, A CIDH ainda toma nota de que para 2020, o orga-
mento estimado para o setor é 50% menor que o de 20196,

Na andlise da Comissdo, politicas publicas voltadas ao acesso a habitacdo sdo de ex-
trema importancia no enfrentamento da pobreza e da pobreza extrema, ja que possi-
bilitam oportunidades aquelas pessoas dos setores economicamente mais vulneraveis

Senado Federal, ida, outubro de 2017.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 27.

Senado Federal, Avaliacdo de Politicas Publicas: Programa Minha Casa Minha Vida, outubro de 2017.
Folha de Sdo Paulo (com dados oficiais), No 12 ano de Bolsonaro, educagdo, saide e social pioram, crimi-
nali r nomia vé ilibri

Exame, Em 2020, recursos para Minha Casa Minha Vida serdo 50% menores.
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da populacdo. Além disso, a CIDH considera essencial a participagdo de movimentos
sociais organizados por pessoas que ndo possuem moradia em programas habitacio-
nais para que suas demandas sejam atendidas. Nesse sentido, a CIDH reitera a reco-
mendacao sobre o dever dos Estados de desenvolver estratégias coordenadas de forma
intersetorial, articulando o direito a moradia, a garantia de participagdo democratica e
o empoderamento das pessoas que vivem na pobreza e na pobreza extrema.'¢’

CONSEQUENCIAS DA DISCRIMINAGAO
SOCIOECONOMICA: AS VITIMAS DE TRABALHO
FORCADO OU EM CONDICAO ANALOGA A
ESCRAVIDAO E DO TRAFICO DE PESSOAS

124. A Comissao Interamericana destaca que as recorrentes violacdes de direitos huma-

nos que ocorrem no campo, a migragdo interna e internacional, bem como a situagio
de rua a qual muitas pessoas vivem no pais, favorecem sua exposicao e vulnerabili-
dade ao aliciamento para fins de trafico de pessoas e para o trabalho escravo ou ana-
logo a escravidao.

125. Esse processo pode ser observado nos casos emblematicos em analise pelo Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, alguns dos quais ja foram julgados pela Corte
Interamericana e resultaram na condenacgao do Estado. No caso Garibaldi vs. Brasil, a
sentenca de 23 de setembro de 2009 estabelece a responsabilidade do Estado por nido
investigar e punir a execugdo extrajudicial de um trabalhador rural®®. Mais recente-
mente, no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, em sentenca de 20 de
outubro de 2016, a Corte Interamericana condenou o Estado pela auséncia de prote-
¢do dos trabalhadores contra praticas de trabalho for¢ado e servidado por dividas®.
Este altimo caso reflete como o conflito pela posse da terra soma-se a praticas de
exploracdo do trabalho rural, algumas das quais assumem caracteristicas analogas
a escraviddo. A Comissdo destaca que, a0 mesmo tempo em que o Brasil foi o dltimo
pais da regido a abolir a escravidao, em 1888; o contencioso internacional em Direitos
Humanos no pais demonstra a persisténcia de praticas de raiz escravocrata.

167 CIDH, Pobrezay derechos humanos, OEA/Ser.L/V/11.164, Doc. 147, 7 setembro 2017, recomendacio 6.

168 Corte IDH, Caso Garibaldi vs. Brasil, sentenca de 23 de setembro de 2009.
169 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, senten¢a de 20 de outubro de 2016.
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Pessoas vitimas de trabalho forcado ou em condigcao analoga a escravidao

Apesar de varia¢des na definicdo sobre o conceito de trabalho escravo ou analogo a
escravidao, a Comissdo Interamericana, seguindo a decisdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, entende que esses nio se limitam a manutenc¢do de uma fungio
de propriedade sobre uma determinada pessoa ou grupo, mas estdo relacionados com
a presenca de dois elementos centrais: o estado ou condicdo do individuo e; ao exerci-
cio de poder ou controle sobre a pessoa escravizada ao ponto de anular a personalida-
de da vitima'’°. Em muitas ocasides, os trabalhadores ndo se veem ou se identificam
como pessoas que estdo em uma condicao andloga a de escraviddo, mesmo quando
sdo submetidos a condi¢des degradantes de trabalho, induzidos a dividas artificiais,
privados de documentos pessoais de identidade e submetidos a jornadas exaustivas.

A respeito do tema, a CIDH toma nota de que, segundo informacao recebida, no Bra-
sil, existe um ciclo de perpetuagdo do trabalho em condi¢do analoga a escravidao, o
que faz com que muitas pessoas trabalhadoras sejam resgatadas mais de uma vez. A
situacdo de extrema vulnerabilidade socioecondmica em que se encontram as obriga
a deixarem suas cidades de origem em busca de atividades com melhores remunera-
¢oOes. Atraidas por falsas promessas feitas por aliciadores ou pelas mas condi¢cées de
vida nos locais em que vivem, as pessoas se submetem a condi¢des de trabalho que
lhes retiram a dignidade, a liberdade e, muitas vezes, as expdem a situacdes de ex-
trema violéncia fisica e/ou psicolégica. A informacdo recebida confirma que, nos ca-
sos em que esses trabalhadores conseguem sair da condicao anéloga a de escravidao,
seja por acdo da fiscalizagdo, seja pela fuga dos locais de trabalho, a auséncia de poli-
ticas publicas efetivas para mitigar sua vulnerabilidade socioecondmica faz com que
fiquem suscetiveis a aceitar outro trabalho que, novamente, lhes insere no ciclo do
trabalho escravo contemporaneo!”:. Segundo informac¢do do Estado brasileiro, nos
ultimos 20 anos, cerca de 50 mil trabalhadores foram resgatados dessa situagao'’2.

Sobre isso, a Comissdo destaca que, no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja emitiu sentencga sobre a
responsabilidade do Estado na protecdo de trabalhadores contra o trabalho forgado,
assim como seu dever de proporcionar as vitimas reparacdes e medidas de ndo-re-
peticdo'”3. Na respectiva sentenga, a CIDH sublinha que a Corte considerou o Estado
responsavel internacionalmente por violar o art. 6.1 da Convengdo Americana, assim

Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, sentenga de 20 de outubro de 2016.
Par. 269.

Escravo Nem Pensar, O ciclo do trabalho escravo contemporaneo, 24 margo 2014.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 28.

Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, Sentenga de 20 de outubro de 2016.
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129.

como utilizou argumentos que encontram violagdes de lesa-humanidade nos crimes
de trabalho escravo ou analogo a escravidao. Em relagdo a isso, o Estado estd obriga-
do internacionalmente a adotar medidas positivas de prote¢do as pessoas expostas
aessas condicdes, implementar medidas de enfraquecimento da demanda que ali-
menta a exploracdo dessa forma de violagdo, assim como diligenciar, prevenir, inves-
tigar e sancionar os casos de serviddo ou escravidao!”.

No Brasil, as praticas contemporaneas de trabalho escravo ou “em condi¢do analoga a
escraviddo” tém sido identificadas e reconhecidas pelo Estado desde 1995, com a cria-
¢do do Grupo Executivo de Repressio ao Trabalho Forcado (GERTRAF)75. Nas zonas ru-
rais, essas praticas sdo verificadas nas atividades relacionadas a pecudria, ao cultivo de
cana de agucar e a producdo de carvao. No ambito urbano, nos setores de construcio e
téxtil'’¢. Segundo o Observatorio Digital de Trabalho Escravo no Brasil, que se baseia
em dados do antigo Ministério do Trabalho, entre 1995 e 2018, foram resgatadas 53.607
pessoas trabalhadoras submetidas a condi¢des analogas a escraviddo”?, sendo 45.028
trabalhadores apenas entre o periodo de 2003 e 2018. Do total de vitimas resgatadas,
38,54% tinham até o 52 ano incompleto e 31,44% eram analfabetos. A grande maioria
trabalhava no setor agropecuario (73,25%)'®. Em geral, os trabalhadores resgatados
em condi¢des analogas a de escravidao sdo migrantes internos. Nesse mesmo senti-
do, segundo a informacdo registrada, o estado com maior incidéncia desta pratica foi
o Para (10.043 resgates), seguido do Mato Grosso (4.394), Goias (3.944), Minas Gerais
(3.711) e Bahia (3.256)'7°. Destacam-se os casos de trabalhadores indigenas resgatados
em condi¢cdes analogas a escravidio, como os da etnia Terena no Mato Grosso do Sul'®°,

130. A CIDH registra que o combate ao trabalho em condi¢do analoga a escraviddo no
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Brasil tem envolvido o trabalho conjunto de iniimeras instituicdes. As fiscalizagdes
coordenadas pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (ou Grupo Mével), compos-
to por auditores-fiscais do trabalho, membros do Ministério Publico do Trabalho e
do Ministério Publico Federal, com o apoio da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal, realizam diligéncias a propriedades em que ha dentincia sobre a exploragio
de trabalho em condi¢des andlogas a escravidao. A respeito, a Comissdo destaca com
preocupacgdo que, apesar de que quantidade de trabalhadores resgatados desde 1995
e o montante dos valores pagos aos mesmos apontem a resultados concretos bastan-
te positivos, a repressdo na esfera penal é ainda timida. Segundo a informacao rece-

Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, Sentenca de 20 de outubro de 2016. Par.
315a321.

Organizagdo Internacional do Trabalho, }
Brasil/ International Labour Office; ILO Offlce in Brazil. - Bra5111a ILO, v. 1 2010.

Reporter Brasil, Trabalho escravo contemporaneo: 20 anos de combate (1995 - 2015),24 de janeiro de 2015.
MPT, OIT, Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil.
MPT, OIT, Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil.
MPT, OIT, Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil.

Sakamoto, L. “ a
de setembro de 2019

P”. Uol Noticias, 15

Organizacao dos Estados Americanos | OEA


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_esp.pdf
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_227300/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_227300/lang--pt/index.htm
https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/folder20anos_versaoWEB.pdf
https://observatorioescravo.mpt.mp.br/
https://observatorioescravo.mpt.mp.br/
https://observatorioescravo.mpt.mp.br/
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2019/09/15/dez-indigenas-sao-retirados-da-escravidao-em-mato-grosso-do-sul-e-sao-paulo/

Capitulo 2: A Discriminagao Histérica e a Discriminagdo Socioecondémica como Causas da Desigualdade Estrutural 55

bida pela delegacdo, ha baixo nimero de condenagdes pelo crime de exploracio de
trabalho em condi¢oes andlogas a de escravidao®®!.

131. De igual maneira, destaca-se o cadastro de empresas e pessoas autuadas por ex-
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134.
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ploragdo de trabalho escravo, mais conhecido como “Lista Suja”®2. Trata-se de um
mecanismo que divulga para a sociedade os empregadores que adotam essa prati-
ca, além de permitir o monitoramento das cadeias produtivas por parte de empresas
preocupadas com a efetividade do cumprimento da legislagdo trabalhista por seus
fornecedores. Contudo, causa preocupacdo a CIDH que, nos anos de 2015 e 2016, essa
lista ndo tenha sido publicada. Em 2017 e em 2018, o Poder Executivo também pu-
blicou sua lista com atraso, fazendo-o somente mediante ordem judicial requerida
pelo Ministério Publico do Trabalho83. Em 2019, a lista publicada continha 187 em-
pregadores, responsaveis pelo aliciamento de 2.375 trabalhadores, em sua maioria
relacionados a fazendas, obras de construcao civil, oficinas de costura, garimpos e
mineracdo!®, Ainda causa espanto a Comissdo que, na oportunidade de acessar a lis-
ta de 2019 em sua pagina oficial, a versdo atualizada ndo possa ser encontrada'®s,

A expropriagdo de iméveis urbanos e rurais nos quais houver o flagrante da explora-
¢do de trabalho em condi¢do analoga a escravidao constitui uma medida importante
no combate a essa pratica. Nesse sentido, a CIDH destaca a reforma do art. 243 da
Constituicdo Federal, que ocorreu por meio da Emenda Constitucional n? 81/2014, e
que representou um avango em relacdo ao combate ao trabalho em condi¢do analoga
a escravidao, constituindo um grande elemento para dissuadir empresas de contra-
tar trabalhadores em condigdes que lhes retirem sua dignidade ou liberdade, bem
como para sancionar e punir adequadamente quem o faz.

Assim mesmo, a Comissdo destaca que a vertente de atuagao assistencial-preventiva
nesta area ainda carece de desenvolvimento no pais. Com exce¢do do seguro-desem-
prego e da previsdo de encaminhamento ao Sistema Nacional de Emprego - que nao
leva em conta todas as caracteristicas dos trabalhadores resgatados para permitir a
sua recolocac¢ido no mercado de trabalho - ndo ha diretrizes especificas para a prote-
¢do social das vitimas de trabalho em condigdo analoga a escraviddo e para a inter-
rupcao do ciclo de regresso a essa pratica.

Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), entre 2017 e 2018, 25 dentn-
cias de ocorréncia de trabalho em condi¢des analogas a de escraviddo no ambito ur-
bano foram recebidas, as quais envolveram 382 trabalhadores, dos quais 209 foram

CONJUR, Em aplicacdo rara de artigo, juiz condena dois a prisdo por trabalho escravo, 22 de janeiro de 2020.
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, Cadastro de Empregadores - “Lista Suja”.

Ministério Publico do Trabalho, MPT pede a publicacdo atualizada da a suja do trabalho avo, 25 de
outubro de 2017.
Agéncia Brasil, do Trabalho avo tem 187 empregadores, 3 de margo de 2019.

Ministério do Trabalho, Cadastro de Empregadores, 10 de junho de 2020.
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resgatados®®®. No ambiente urbano destacam-se ocorréncias de trabalho em condi-
¢des analogas a de escraviddo na construcao civil e em confec¢des, além de casos de
trabalho escravo para fins de exploragio sexual®’.

135. Além disso, no marco da visita, a Comissao foi informada de que 613 trabalhadores fo-

ram resgatados mais de uma vez de contextos de exploracido'®®, o que demonstra que as
atuais politicas publicas no pais nio evitam completamente a pratica de exploragdo do
trabalho em condi¢des anélogas a de escraviddo, assim como nao impede a sua repeti-
¢do. Além disso, ha empregadores que sao flagrados reiteradas vezes explorando méao
de obra escrava. O caso da Fazenda Santa Vicunha, localizada no estado de Mato Grosso,
ilustra o problema: uma mesma familia foi flagrada explorando trabalho em condigdes
analogas a de escraviddo em 3 propriedades distintas e em 5 ocasides diferentes. O to-
tal de trabalhadores que foram resgatados nesses 5 resgates distintos foi de 324189,

136. A CIDH recebe com beneplacito a informagdo sobre iniciativas locais e regionais em de-

senvolvimento, como o A¢do Integrada, que tem o objetivo de promover a inclusdo so-
cioeconomica de trabalhadores resgatados, assim como de familias e comunidades vul-
neraveis a essa situa¢io'®®. E ademais observa que o desconhecimento de direitos por
parte dos trabalhadores é outro desafio a ser superado pelo Estado brasileiro. Nesse
sentido, durante a visita, a Comissdo recebeu informacgio a respeito da situacdo atual
da politica ptblica de repressao ao trabalho em condi¢cdo analoga a escravidao no Brasil.
Sobre isso toma nota que a Portaria n2. 1.129/2017*1 restringiu o conceito de trabalho
em condicdo analoga a escravidao, representando um retrocesso na defesa dos direitos
do trabalhador no campo. Por sua vez, a CIDH satida a decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral em suspender liminarmente a Portaria 1.129/2017 em 23 de outubro de 201792,

137. A Comissdo também destaca a criagdo do Observatoério Digital do Trabalho Escravo

186
187
188

189

190
191
192

193

no Brasil, uma iniciativa do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), que retine, de maneira integrada, contetido de di-
versos bancos de dados e relatdrios governamentais sobre o tema3. De igual forma,
recebe com satisfacdo a informacgio da criacdo de instancias institucionais interseto-
riais voltadas para trabalhar o tema, como a Comissao Nacional para a Erradicacdo do

Comissao Pastoral da Terra, Trabalho Escravo 2017 - 2018, 10 de junho de 2020.
Reporter Brasil, Trabalho Escravo Urbano, 10 de junho de 2020.

OIT, Em a
ro de 2018.

G1

od T
INAI, Instituto Acdo Integrada.
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Portaria N2 1.129, de 13 de outubro de 2017.

Supremo Tribunal Federal. Mini
escravo, 24 de outubro de 2017.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 29.
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Trabalho Escravo (CONATRAE), bem como as comissdes similares em nivel estatal. E
também a sangdo da Lei N2. 10.608/2002, que garantiu o seguro-desemprego ao traba-
lhador comprovadamente resgatado do trabalho escravo. Segundo informacao brinda-
da pelo Estado, entre 2013 e 2016, foram concedidos 4.735 seguros-desemprego®*.

Contudo, foi observado que que o or¢amento direcionado para a erradicacao do tra-
balho em condigdo analoga a escraviddo diminuiu pela metade entre 2014 e 2017%%.
Além disso, o nimero de auditores-fiscais do trabalho, agentes publicos com pode-
res para resgatar trabalhadores em condi¢des analogas a de escravidio, esta aquém
do quantitativo necessario, tendo em vista que um ter¢o do quadro desses servido-
res estd vago atualmente!. A Comissdo também pode verificar que houve uma re-
ducdo aproximada de 50% do or¢camento do Ministério Publico do Trabalho no ano
de 2019197, fato que pode criar obstaculos para que membros da institui¢do partici-
pem das fiscalizacdes promovidas pelo Grupo Mdével. Sobre isso, tendo em vista que
o Brasil assumiu o compromisso de fortalecer o Ministério Publico do Trabalho e o
Grupo Moével do Ministério do Trabalho no Acordo de Solugdo Amistosa realizada no
ambito do Caso n? 11.289 (José Pereira), a CIDH destaca que a manutencio desse ce-
nario poderia representar o descumprimento desse acordo.

A Comissdo reconhece que o desenho institucional da politica ptublica de repressio
ao trabalho em condi¢do andloga a escravidao, especialmente no ambito trabalhis-
ta, fez com que o Brasil fosse internacionalmente considerado como exemplo para a
erradicacdo dessa pratica. Contudo, o enfraquecimento da carreira de auditor-fiscal
do trabalho, a ndo publicacdo da “Lista Suja”, as tentativas de alterar o conceito de
trabalho em condi¢es analogas as de escravo previsto no art. 149 do Cédigo Penal,
além da condenagao do Estado brasileiro no caso Fazendo Brasil Verde pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, colocaram em xeque essa posi¢do!?®. Adicional-
mente, a CIDH registra que o Comité de Peritos da Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT) apresentou recomendagdes ao governo brasileiro em seu relatério anual
de 2016, no qual aponta a necessidade de adotar providéncias para dotar a inspecio
do trabalho de recursos humanos e financeiros suficientes para realizar as opera-
¢des de combate ao trabalho em condi¢ao andloga a escravidao e para apoiar as ativi-
dades da fiscalizacdo do trabalho e do Ministério Publico do Trabalho'®®.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 29.

Aos fatos, Dinhei 23 de outubro de 2017.

Senado Federal, A inspecdo do trabalho no Brasil enfrenta falta de auditores fiscais e de recursos finan-
ceiros, 3 abril de 2018.

0 Globo, Conselho do MP d4 cinco dias para Dodge refazer proposta orcamentaria do MPU, 29 agosto 2018.

Nagdes Unidas, Brasil pode deixar de ser referéncia mundial no combate ao trabalho e avo, alerta O
09 fevereiro 2017.

International Labor Organization, Observation (CEACR) - Forced labour convention, 1930 (No. 29) - Bra-
zil, June 2016.
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140. Em 2019, a Comissao foi informada sobre a edicdo da Medida Proviséria n® 870/19,

141.

142.

143.

200

convertida na Lei N2 13.844/20192%, que extinguiu o Ministério do Trabalho e
transferiu as suas competéncias para outros érgdos governamentais ndo especializa-
dos, como o Ministério da Justica e da Seguranga Publica, o Ministério da Cidadania
e 0 Ministério da Economia, o que poderia causar prejuizos a articulacio e coordena-
¢do de politicas publicas trabalhistas. Com o novo desenho institucional, a repressio
ao trabalho em condi¢do analoga a escravidado e o desenvolvimento de politicas para
reduzir a vulnerabilidade social dos trabalhadores com maior potencial de serem vi-
timas desse tipo de exploracdo ficam sob a responsabilidade de 6rgios distintos, o
que poderia enfraquecer a construcao de solugdes e a elaboracio de politicas para a
erradicacdo do trabalho em condicdo analoga a escravidao no pais.

No mesmo sentido, observa-se com preocupacgio a absorc¢ao por parte do Ministério
da Economia de competéncias relacionadas a fiscalizacdo e a regulagio do trabalho.
A CIDH adverte que um potencial conflito de interesses entre a estrutura ministerial
e os objetivos principais da atividade fiscalizatoéria das atividades trabalhistas pode-
riam fragilizar os mecanismos de protecdo social dos trabalhadores.

Além disso, com base nas informagdes prestadas pelo Ministério Publico do Traba-
lho, a Comissdo observa que alguns pontos da Reforma Trabalhista brasileira, apro-
vada em julho de 2017, poderiam favorecer situacdes de precarizacdo das relagdes
de trabalho, o que, em situagdes extremas, poderia levar ao aumento de praticas ex-
ploratérias em condi¢des andlogas as de escraviddo, bem como gerar impedimentos
para que os trabalhadores busquem reparacdo perante o Poder Judiciario, a exemplo
das restricdes no acesso a Justica e a limitagdo da indenizagdo por danos morais, fi-
xada de acordo com o salario do trabalhador.

Pessoas vitimas do trafico de pessoas

Segundo entendimento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, os pro-
cessos de discriminagdo social e, por conseguinte, a desigualdade socioeconémica
gerada no pais, levam a que as pessoas expostas a essas violagdes estejam mais sus-
cetiveis ao aliciamento de operadores individuais, conhecidos como “coiotes”, ou a
grupos organizados de trafico de pessoas. A CIDH destaca que os aliciadores se va-
lem das esperancas e desejos das pessoas em situagdo de vulnerabilidade para lo-
grar convencé-las a aceitar seu deslocamento para outras localidades em busca de
melhores condi¢es de vida. Nesse momento, essas pessoas se veem em situagdes de
dependéncia extrema, seja monetaria, fisica ou psicolégica dos aliciadores que explo-
ram distintos aspectos de suas vidas. Segundo o Protocolo de Prevengao, Supressao

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei N© 13.844, de 18 de junho
de 2019.
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e Punicdo ao Trafico de Pessoas, especialmente mulheres e criancas das Nacdes Uni-
das, sem prejuizo de outras formas, o trafico de pessoas pode ocorrer para fins de
exploracdo laboral (trabalho escravo ou analogo a escravidao) - que pode ser dentro
do territério nacional ou internacional -; o trafico internacional de 6rgaos; o traba-
lho sexual e o trafico de crian¢as para adogdo internacional ilegal?®!.

A Comissdo recorda que os vinculos entre trabalho for¢ado e trafico de pessoas fica-
ram evidentes no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs Brasil. As dindmicas
presentes naquele caso, embora relativas ao trabalho no campo, repetem-se também
nos espacgos urbanos e afetam, destacadamente, as pessoas migrantes. Nesse sentido,
as vulnerabilidades adicionais a que estdo sujeitas as familias migrantes as expde a
vulnerabilidades que geram grande potencial para que sejam aliciadas por redes de
trafico de pessoas e de trabalho forgado.

Nesse sentido, além dos iniimeros casos de trabalho for¢ado identificados em areas
rurais, a CIDH pdde observar a ocorréncia de trabalho forcado em zonas urbanas, em
muitos casos conectados com o trafico de pessoas?’2. Embora o combate a este feno-
meno demande cooperacgdo internacional, constitui atribuicdo do Estado garantir as
medidas necessdrias para a libertacao dos trabalhadores rurais e urbanos em situa-
¢do analoga a de escraviddo. Sobre isso, obtiveram-se noticias de casos recorrentes
de trabalho for¢ado no ambito urbano, especialmente em grandes capitais como Sao
Paulo, onde migrantes vitimas de trafico de pessoas foram resgatados em oficinas
de costura subcontratadas por grandes grupos empresariais, sendo alguns transna-
cionais. Parte desses migrantes eram oriundos de paises da América do Sul, como
Bolivia e Paraguai?®. Em Sdo Paulo, 60% dos trabalhadores resgatados atuavam em
confecgdes e mais de 30% eram mulheres?°*.

Contudo, a Comissdo toma nota de que o trafico de pessoas também ocorre de forma
internacional, ndo s6 para os cidaddos brasileiros que buscam oportunidades no ex-
terior, como cidaddos de outros paises que procuram no Brasil melhores condicdes
de vida. Nesse sentido, a CIDH foi informada sobre o caso de um adolescente chinés
de 17 anos, vitima de uma rede internacional de trafico de pessoas. O adolescente
foi resgatado de trabalho em condi¢des analogas as de escravo no estado do Rio de
Janeiro e, segundo informacdo publica, ele havia chegado ao pais no ano de 2012 com
a passagem paga pela prépria mae2,

United Nations Office on Drugs and Crimes,
E iall men and Children lementing the United Nation nvention inst Transnational Organi-
zed Crime, December, 25th, 2003.

Reporter Brasil, Tr lho Escr rbano, 10 de junho de 2020.
Reporter Brasil, Trabalho escravo nas oficinas de costuras, 2016.
MPT, OIT, Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, 10 de junho de 2020.

Repérter Brasil, Ad
bro de 2014.

, 23 de outu-
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Por outro lado, a CIDH tomou conhecimento da aprovagao da Lei N2. 13.334/2016,
que trata da prevencao e punigdo ao trafico interno e internacional de pessoas, bem
como de medidas de prote¢do as vitimas. Segundo informagdes apresentadas pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, a nova legislagdo busca harmonizar o or-
denamento juridico brasileiro com o Protocolo Adicional a Conven¢do das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punig¢do do Trafico de Pessoas (Protocolo de Palermo). O Ministério ainda relatou a
promulgacdo do III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, criado
em 2018, que terd duragio de 4 anos.2%

A CIDH igualmente satida o governo brasileiro pela aprovagio da Lei da Migragdo?®?,
sancionada em 2017 e que traz avancos em relacdo a anterior legislacdo sobre pes-
soas imigrantes de 1980. A Comissdo observa de que a nova lei consolida as garan-
tias e prote¢Bes necessarias para que as pessoas imigrantes e suas familias ndo este-
jam vulneraveis ao trafico de pessoas e ao trabalho for¢cado, estando de acordo com
o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Esse é o exemplo do seu art. 32 e 49,
que prevé a autorizacdo de residéncia para aquelas pessoas que hajam sido vitimas
do trafico de pessoas?®®,

Sobre isso, apesar da Comissdo reconhecer os grandes desafios conectados com a re-
solucdo desses crimes, faz um alerta ao Estado de que a solucdo a longo prazo deve
que estar alicercada em um processo de cooperagdo entre os entes federativos inter-
nos, assim como internacionais de maneira a diminuir as desigualdades estruturais
a que as pessoas estdo submetidas nos locais onde vivem. Dessa maneira, é possivel
construir um processo sustentavel de solucdo do problema, indo além das solucdes
individuais, caso a caso.

Presidéncia da Reptblica, Decreto N2 9.440, 3 de julho de 2018.
Presidéncia da Reptiblica, Lei N2. 13.445, de 24 de maio de 2017.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 30.
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CAPITULO 3 OUTROS GRUPOS
EM SITUAGAO ESPECIAL DE RISCO

A. PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE, SISTEMA
SOCIOEDUCACIONAL E COMUNIDADES TERAPEUTICAS

150. Nos ultimos 20 anos, a Comissdo vem dedicando especial aten¢do as condi¢des de-
ploraveis de detencdo que caracterizam as institui(;(”)es de privacgao de liberdade no
Brasil, que, além dos sérios riscos a vida e a integridade das pessoas privadas de
liberdade, constituem per se situacdes de tratamento cruel, desumano e degradan-
te2%. Essas condi¢des envolvem niveis alarmantes de superlotagdo, em sua maioria
de pessoas afrodescendentes, infraestrutura precaria, falta de separacio entre pes-
soas sub judice e condenadas e notavel insuficiéncia de agentes penitenciarios. Além
disso, prevalecem cuidados médicos negligentes, alimentacdo inadequada devido a
sua escassez e baixo valor nutricional, falta de higiene, acesso inadequado a agua,
falta de itens essenciais, falta de programas eficazes de reintegracao social e falta de
tratamento diferenciado em relacdo aos diferentes tipos de populacdo?!?. Da mesma
forma, nos centros de privacio de liberdade, existem situagdes que ameacam a inte-
gridade pessoal dos visitantes das pessoas detidas, principalmente através da reali-
zacdo das chamadas inspegdes vexatorias.

151. Nos ultimos anos, efetivamente, as violacdes de direitos humanos ocorridas nos sis-
temas de privacdo de liberdade no Brasil tém sido objeto de um crescente niimero
de casos submetidos a considera¢do da Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, chegando a 9.009 beneficiarios nos ultimos 5 anos, entre adultos e adolescentes.
Em alguns deles, a Comissdo outorgou medidas cautelares por entender que as con-
di¢des de privacdo de liberdade feriam o principio da dignidade humana e, portanto,
demandavam medidas urgentes a fim de que ndo houvesse perdas irreparaveis?!?.

209 CIDH, Observaciones Preliminares de la Visita in loco de la CIDH a Brasil, 12 de novembro de 2018. Ver tam-

bém: Informe del Relath Espegzal sobre la thtura z QtrQs tratgs 0 penas crueles, inhumanos o degradantes
’n a Bra ' de ag Add.4, 29 de janeiro de 2016, para-

grafo 113.

210 Senado Federal, Em Discussdo! Os principais debates do Senado Federal, 2016.

211 MC 114-10- Personas privadas de libertad en el Departamento de la Policia Judicial (DP]) de Vila Velha,
Brasil; MC 199/11 - Personas privadas de libertad en la Prision Profesor Anibal Bruno, Brasil; MC 367/13
- Pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas; MC 60/15 - Adolescentes pri-
vados de liberdade em unidades de atendimento socioeducativo de internagdo masculina do estado do
Cearj, Brasil; MC 302/15 - Adolescentes privados de liberdade no Centro de Atendimento Socioeducativo

do Adolescente (CASA), Brasil.
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152

. Embora o sistema prisional, o sistema socioeducativo e as comunidades terapéuticas

sejam regidos por marcos legais e regulatérios distintos, a CIDH observou, nos trés
casos, que o Estado ndo tem sido capaz de garantir a protecao necessdaria as pessoas
que se encontram institucionalizadas, sejam elas publicas ou privadas. Em todos eles
ha registros de casos de tortura e maus tratos, o que viola normas interamericanas
e internacionais de direitos humanos?'2. A CIDH observa que a falta de controle do
Estado em relagdo a esses recintos, o consequente autogoverno e as condi¢coes de-
ploraveis de detenc¢do nas instituicdes de privagdo de liberdade causaram confrontos
e tensdes que resultam em altos niveis de violéncia e graves efeitos sobre a vida e
integridade pessoal. Nesse sentido, tanto a Comissdo Interamericana quanto a Corte
observaram com profunda preocupacdo que as mortes ocorridas sdo causadas em
um contexto sistematico de atos repetidos de violéncia, que resultaram na concessido
de diversas medidas cautelares e provisérias?!3.

153. A CIDH reconhece que o Sistema Socioeducativo encontra suas bases no Estatuto da

154.

155.

Crianca e do Adolescente, o qual, por sua vez, observa a Convengdo sobre os Direi-
tos da Crianca. Portanto, tem-se presente que o Sistema Socioeducativo e o Sistema
Prisional sdo distintos e que, para criancas e adolescentes, requerem-se medidas de
protec¢do especiais e particulares a sua idade e estagio de desenvolvimento. Todavia,
para fins deste relatdrio e em funcdo do quadro de violagdes observadas quando da
visita ao pais, alguns paralelos serdo tracados entre os dois sistemas.

Pessoas privadas de liberdade

O Brasil é o pais com a terceira maior populagdo carceraria do mundo, registrando
um total de 755.274 pessoas privadas de liberdade em 2019 e uma taxa de superlota-
¢do de 170,74%. Ao mesmo tempo, a taxa de presos provisdrios, que chega a 229.823,
ou seja 30,43% do total da populagdo carceraria. Do total dessa populagdo privada
de liberdade baixo esse regime, 94,16% sio homens e 5,83% sdo mulheres. A CIDH
destaca o fato de que entre 2000 e 2019, a populagdo carceraria aumentou 224.5%32*.

Como a Comissdo ja se pronunciou, o Brasil enfrenta um problema de discriminagdo
racial estrutural histérico, que coloca as pessoas afrodescendentes em um processo

212 Human Rights Watch, Relatério Mundial 2020, 2020.

213 A CIDH concedeu, por exemplo, as seguintes medidas cautelares: MC 8/13 - Pessoas Privadas de Liber-

214

dade no Presidio Central de Porto Alegre; MC 367/13 - Pessoas Privadas de Liberdade no Complexo Pe-
nitenciario de Pedrinhas, e MC 60-15 - Adolescentes privados de liberdade em centros de atendimento
socioeducativo de internagdo masculina no estado do Ceara. Por sua vez, a Corte emitiu medidas provisé-
rias, entre outras, relacionadas ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, ao Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas, ao Complexo Penitencidrio Curado e ao Presidio Urso Branco.

Ministério da Justica e Seguranca Publica, Infopen Relatérios Analiticos, dezembro 2020.
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de inequidade e exclusdo. Em particular, a Comissao observa com extrema preocu-
pacdo a predominancia de pessoas afrodescendentes no sistema penitenciario, que
constituem 65,9% do total da populacio carcerdria?!s. Esse dado demonstra que a
discriminagdo racial enfrentada por essas pessoas também faz com que elas sejam
mais propensas a serem encarceradas.

156. A respeito, o Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre tortu-

157.

158.
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218
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221

ra e outros tratamentos ou puni¢cdes cruéis, desumanos e degradantes estabeleceu
que o alto grau de racismo institucional verificado no Brasil ocasiona que os afro-
descendentes corram um risco significativamente maior de prisdo em massa, abu-
so policial, tortura, maus-tratos e discriminagio nas prisdes?'®. Da mesma forma, de
acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a essas pessoas sdo
proferidas sentengas mais altas pelos mesmos crimes cometidos pelo restante da
populagdo?'”. Nesse sentido, quando uma pessoa afrodescendente é acusada, ela tem
maior probabilidade de ser encarcerada ou mantida na prisdo sem a possibilidade de
aplicar medidas alternativas a ela?!.

Da mesma forma, a CIDH destaca que, embora a populagio carceraria brasileira seja
composta principalmente por homens negros e jovens, o grupo que mais cresce é o
das mulheres, também jovens e negras. De igual maneira, no periodo de 2006 a 2019,
a populacgdo carceraria de mulheres cresceu quase 116,27%2. A respeito, segundo
informado pelo Estado, apesar de somente 4,91% do sistema prisional ser composto
por mulheres, ao se comparar o ano de 2000 com o de 2017, a taxa de aprisionamen-
to feminino cresceu 675%?22°

0 Estado brasileiro, reconhecendo o aumento do nimero de deten¢des de mulheres e
o reflexo da discriminagdo de género no sistema prisional, brindou informacao sobre
a construgdo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacio de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, de 2014, que busca fomentar a elaboracdo de
politicas estaduais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas??!. A Comis-
sdo sauda a iniciativa e insta ao Estado a seguir investindo e fortalecendo tal proposta.

Ministério da Justica e Seguranca Publica, Infopen Relatérios Analiticos, dezembro 2020.

Relator Especial sobre la tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Informe sobre
Misidon al Brasil del 3 al 14 de agosto de 2015, A/HRC/57/Add.4, 29 de janeiro de 2016, par. 29.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. A aplicaca n medi Iternativas:

quisa. 2015.

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
quisa. 2015.

Ministério da Justica e Seguranga Publica, Infopen, 9 de margo de 2020.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 35.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 35.
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159. A CIDH reconhece os varios esforcos do Estado brasileiro nessa area, principalmen-
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161.
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te os que visam reduzir a prisdo preventiva, como aumentar a eficacia do controle
judicial das detengdes por meio de audiéncias de custédia e promover a aplicacao de
medidas alternativas??2. Em particular, a CIDH destaca a incorporacio do enfoque
de género na aplicacdo da prisdo domiciliar, com a decisdo de fevereiro de 2018 do
Supremo Tribunal Federal que concede essa medida a mulheres e adolescentes em
prisdo preventiva que estejam gravidas, com filhos e filhas de até 12 anos ou encar-
regadas de pessoas com deficiéncia??3. Além disso, durante a sua visita, a Comissio
foi informada sobre varios programas focados na reintegracio social??*.

A CIDH observa que o aumento da populagdo carceraria e os altos niveis de superlota-
¢do decorrem principalmente de uma politica criminal que tenta solucionar problemas
de seguranca privilegiando o encarceramento. A CIDH reitera que ndo ha evidéncias
empiricas que demonstram que politicas baseadas em maiores restricoes ao direito a
liberdade pessoal tenham um impacto real na reducio do crime e na violéncia ou que
resolvam, num sentido mais amplo, os problemas da inseguranca cidada??®.

Uma amostra disso se reflete nas politicas de drogas iniciadas desde os anos 90 e
que tem como objetivo principal criminalizar o consumo e o trafico dessas subs-
tancias. Apesar de o Estado ter realizado varias acdes para contemplar tratamen-
tos diferenciados aos crimes relacionados as drogas (uso e trafico), verifica-se no-
tavel aumento no nimero de pessoas privadas de liberdade por delitos de drogas
no Brasil. Segundo dados oficiais disponiveis, entre 2006 e 2016, esse contingente
aumentou 272%?2%6.

Essa promogao foi realizada, por exemplo, através da criagdo da Politica Nacional de Alternativas Penais
e da emissdo do ato administrativo n? 42 [portaria] do Ministério da Justica do Brasil sobre o gerencia-
mento da vigilancia eletrénica. Esses esfor¢os foram destacados pela CIDH anteriormente. CIDH, Informe

sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.163. Doc.
105, 3 de julho de 2017, paragrafos. 112 e 126.

CIDH, Comunicado de imprensa 049/18, CIDH saluda decisién a favor de mujeres encarceladas en Brasil.
Washington, D.C., 14 de margo de 2018.

Entre essas ag0es se destacam os programas educacionais, de leitura e artesanais. Da mesma forma, a
CIDH também teve conhecimento de iniciativas destinadas a envolver outros setores da populagio nesse
sentido, como as organizacdes da sociedade civil. Informagdes fornecidas a CIDH pelas autoridades peni-
tenciarias do Maranhao e durante a visita ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em 6 e 8 de novembro
de 2018. Da mesma forma, o Estado de Sdo Paulo informou que o processo de reintegracdo social é uma
das condi¢des fundamentais para a luta contra a reincidéncia e o encarceramento em massa. Republica
Federal do Brasil, Relatdrio com informagdes adicionais sobre a visita in loco, maio de 2019, p. 53. Relat6-
rio enviado a CIDH por meio da nota 141 da Missdo Permanente do Brasil junto a OEA, 17 de maio de 2019.

CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/
Ser.L/V/11.163. Doc. 105, 3 de julho de 2017, paragrafo 86, e CIDH, M) -
tiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/1l., Doc. 46/13, 30 dezembro 2013, paragrafo. 100.

Nesse sentido, em 2006, o Departamento Penitenciario Nacional informou que um total de 47.472 pes-
soas foram presas por crimes relacionados as drogas. Ministério da Justica, Departamento Penitenciario

Nacional, Sistema integr informacion nitenciarias - InfoPen, dezembro de 2006. Em 2016, es-
se niumero aumentou para 176.808 pessoas. Ministério da Justica, Departamento Penitenciario Nacional,
i i i i i iirias- ,junho de 2016.
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A CIDH destaca o impacto dessa politica sobre as comunidades pobres e periféricas,
bem como na exacerbacio de disparidades raciais nas prisdes e na super-representa-
¢do de afrodescendentes no sistema de justica criminal.

A CIDH também enfatiza que essas politicas afetaram desproporcionalmente as mu-
lheres, o que mostra claramente que o crime de trafico ou uso de drogas constitui a
principal causa do seu encarceramento. Assim, 62% das mulheres sdo privadas de li-
berdade por esse tipo de delito??’, em contraste com apenas 26% no caso dos homens.
Entre 2003 e 2016, a populacio carceraria de mulheres triplicou de 9.683 para 41.087
pessoas, 62% delas mulheres afrodescendentes??®. Esses nimeros sido especialmente
preocupantes para a CIDH, considerando que a maioria dessas mulheres ocupa apenas
posicédo de “apoio” ao realizar o transporte e pequena comercializacdo de drogas??°.

Em relagdo a prisdo provisoria, apesar dos esforcos do Estado para reduzir seu uso,
principalmente com a adogio de audiéncias de custddia e a incorporagdo da perspec-
tiva de género na aplicacdo de medidas alternativas, varios desafios persistem pa-
ra que a politica criminal e penitenciaria brasileira esteja em plena sintonia com os
parametros internacionais de direitos humanos. Entre esses desafios estdo: politicas
criminais que apostam no encarceramento como solucdo para a inseguranca do cida-
ddo; pressdo da midia e da opinido publica para combater a inseguranga através da
privacio de liberdade e defesa juridica inadequada?3°.

Como ja mencionado, a CIDH também observa que 30,43% da populagdo carceraria, o
equivalente a um total de 229.823 pessoas privadas de liberdade, estdo em prisao pro-
visoria?®l. Esses niimeros mostram que a prisdo provisoria é claramente aplicada de
maneira contraria ao seu carater excepcional. A este respeito, a Comissao reitera que o
uso da prisao proviséria deve ser limitado pelo direito a presuncao de inocéncia, além
dos principios de excepcionalidade, legalidade, necessidade e proporcionalidade.

Nesse sentido, a Comissao recorda que um dos principais avangos para reduzir o
uso da prisdo proviséria e que representa uma boa pratica em nivel regional é a im-

Departamento Nacional Penitenciario, Brasil, Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias -
Infopen Mulheres, 22 edigado, 2018.

Ministério Nacional de Justica e Seguranca Publica, Levantamento Nacional de Informacdes Penitencia-
rias - INFOPEN Mulheres, Brasilia, 2018.

~ s sz “«

Departamento Nacional Penitencidrio, Brasil, i -
fopen Mulheres”, 5 de novembro de 2015; Conectas Direitos Humanos e Plataforma Brasileira de Politicas
sobre Drogas (PBPD), Solicitacdo de audiéncia “Derechos humanos, encarcelamiento y politicas de drogas
en Brasil”, 162 periodo ordinario de sessdes. Informagdes fornecidas a Comissdo em 1 de margo de 2017.

Em particular, em relacio aos servigos da defensoria publica, a CIDH foi informada de que, nos niveis federal
e estadual, se caracterizam por recursos humanos insuficientes. Informagdes fornecidas a CIDH pela Defen-
soria Publica da Unido, bem como pela Defensoria do Estado do Maranhdo, 6 e 10 de novembro de 2018.

Ministério da Justica e Seguranca Publica, Infopen Relatorios Analiticos, dezembro 2020.
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plementacdo de audiéncias de custddia.?3? A CIDH toma nota que essas audiéncias
constituem um mecanismo recentemente adotado pelo Estado brasileiro para evitar
privacdes desnecessarias de liberdade e comprovar o carater indispensavel da ma-
nutencdo do encarceramento.?3? De acordo com a Resolucdo N2. 213, de 15 de dezem-
bro de 2015, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), essas audiéncias exigem que as
pessoas detidas em flagrante, independentemente da motivacdo ou natureza do cri-
me, sejam apresentadas a autoridade judicial dentro de um periodo de 24 horas ap6s
ser privado de liberdade para ser ouvido com a presenca do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica?3*.

167. Atualmente, as audiéncias de custddia estdo operando nas capitais dos 26 esta-
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dos do pais e no Distrito Federal. Segundo dados do Judiciario, desde o inicio de
sua implementacado e até junho de 2017, foram realizadas 258.485 audiéncias de
custédia em todo o pais. Destas, 55,32% (em 142.988 casos) resultaram em pri-
sdo provisdria. No estado do Rio Grande do Sul, a taxa de decretagdo de prisido
provisdria atinge 84,83% e, por sua vez, os estados de Mato Grosso do Sul, Ron-
donia, Tocantins e Pernambuco mostram numeros acima de 60%. Os estados que
apresentam nimeros abaixo de 50% sdo Bahia, com 38,75%; Amapa com 42,14%
e Mato Grosso com 43,72%?235. Os nimeros anteriores constituem um avango, prin-
cipalmente considerando que, de acordo com as informacgdes de que a Comissao
dispbe apo6s 2011, com a entrada em vigor da Lei das Medidas Cautelares?3¢, o per-
centual de decretagdo da prisdo provisoria em casos de crimes em flagrante era
superior?®’, Apesar disso, a prisdo proviséria em aproximadamente 55% dos ca-
sos reflete que essa medida continua a ser aplicada de maneira contraria a excep-
cionalidade da sua natureza.

Nesse sentldo a CIDH ja hav1a se pronunc1ado anteriormente. CIDH, -

risién pr Améri OEA/Ser.L/V/11.163. Doc. 105, 3 de]ulho de 2017, para-
grafo 186 e ss, e CIDH, Comunlcado de Imprensa 29/16, CIDH celebra el aniversario de la implementacién
de las audiencias de custodia en Brasil, 7 de margo de 2016

CIDH, Comumcado de Imprensa 29/16, CIDH celebra el aniversario de la implementacidn de las audiencias
, 7 de margo de 2016.

Nesse sentido, a autoridade judicial decidira sobre a inadmissibilidade de quaisquer medidas punitivas,
a determinacdo de detengdo preventiva, a aplicacdo de medidas alternativas ou com relagdo a adog¢do de
outras medidas necessarias a preservacao dos direitos do acusado Conselho Nacional de Justi¢a do Brasil,
Resolugdo 213 de 15 de dezembro de 2015, artigo 1.

Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
junho de 2017.

Por meio desse regulamento, o Cédigo de Processo Penal do Brasil foi modificado para garantir o princi-
pio de excepcionalidade da prisdo preventiva, através da extensdo de medidas alternativas a prisdo pre-
ventiva; tais como fianga, mecanismos de monitoramento eletronico, prisdo domiciliar, entre outros. Pre-
sidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei N® 12.403, de 4 de Maio de 2011.

Por exemplo, nos casos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, as taxas de confirmagao de prisdo preventiva totali-
zaram 72,3% e 61,3%, respectivamente. Apds a implementacdo das audiéncias de custddia, o percentual
caiu para 57% no Rio de Janeiro e para 53% em Sao Paulo Mlmsterlo da ]ustlga e Departamento Penlten-
cirio Nac10nal Bra51l “ as de a i ]

entacd )
" p. 25, o016,
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168. Embora o estabelecimento das audiéncias de custddia represente um avanco impor-

tante, a Corte Interamericana verificou que a implementagdo desses mecanismos
“ndo é uma realidade em todos os municipios do Brasil”?38. Além disso, a CIDH tomou
conhecimento de diversos desafios na aplicacdo dessas audiéncias, como o tempo re-
duzido e falta de privacidade na comunicacdo entre o acusado e sua defesa; a falta
de explicacdo da autoridade judicial no inicio da audiéncia em termos claros sobre o
procedimento da audiéncia; a coordenagdo inadequada entre instituicdes judiciais; e
a falta de tradugdo e interpretacao quando se trata de migrantes e populagdes tradi-
cionais. Da mesma forma, a Comissdo manifestou preocupagdo com os nimeros que
indicariam a falta de investigacdo e acompanhamento das alegacdes de maus-tratos
e tortura apresentadas durante a realizagdo das audiéncias de cust6dia?3°.

169. Adicionalmente, a CIDH manifesta grande preocupagdo diante da Proposta de Decre-

to Legislativo N2. 317/2016%*°, que sustaria os efeitos da Resolu¢do N2. 231/2015 do
CN]. Se aprovado, o Decreto Legislativo, em andlise da Comissdo, poderia represen-

tar um retrocesso nos avangos alcangados na garantia de direitos das pessoas priva-
das de liberdade.

170. De igual maneira, a CIDH destaca a incorporacdo da abordagem de género na aplicacao

da prisdo domiciliar. A Lei n® 13.257/2016, que modificou o artigo 318 do Coédigo de
Processo Penal, expandiu as causas que permitem a substituicdo da prisdo preventiva
por prisdo domiciliar?*’. Diferentemente do preceito anterior, que contemplava ape-
nas a possibilidade de prisdo domiciliar as mulheres no sétimo més de gestagdo ou em
gestacdo de alto risco, o novo texto ndo delimita um determinado periodo de tempo e
prevé a aplicagdo dessa medida para a mulher em estado de gestagio (inciso IV) e para
mulheres que tém filhos menores de 12 anos de idade (inciso V)22

171. Além disso, a decisdo proferida pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
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de 20 de fevereiro de 2018, concedeu prisdo domiciliar a mulheres e adolescentes em
prisdo preventiva que estejam gravidas, que tenham filhos com até 12 anos ou que

il. Medidas Provisoérias

e g i 0 Américas, OEA/
Ser. L/V/II 163. Doc 105 3 de ]ulho de 2017 paragrafo 192. Em partlcular a Comissio alertou que, apesar
do alto nimero de dentincias de maus-tratos e tortura, e que a investigacdo de 74% das 1.152 dentncias
registradas no Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo havia comegado, em fevereiro de 2016, ndo se havia de-
terminado responsabilidade dos agentes de seguranca em qualquer um dos casos. Conectas, Nota a Im-
prensa “Audiéncias de custédia fazem um ano: o que mudou?”, 25 de fevereiro de 2016.

Camara dos Deputados, Proposta de Decreto Legislativo n. 317/2016, 2016.

PreSIdenua da Republica, Casa C1v1l Subchefla para Assuntos ]urldlcos I,gl NQ l3.252, de 8 de margo de
‘ as Américas, OEA/

n me
Ser. L/V/II 163 Doc. 105 3 de]ulho de 2017 paragrafo 213

Lei 13. 257/2016 que altera o artigo 318 do Cédigo de Processo Penal (Estatuto da Primeira Infancia),
Bra51l com v1genc1a a partlr de 8 de marco de 2016, artigo 318 incisos IV e V; CIDH, Informe sobre me-
‘ ‘ as Ame ‘

OEA/Ser.L/V/11.163. Doc. 105, 3 de

]ulho de 2017 paragrafo 213.
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sejam responsaveis por pessoas com deficiéncia. Conforme decidido pelo STF, os tri-
bunais do pais teriam um periodo de 30 dias para cumprir esta decisdo?+3.

172. Adicionalmente, a CIDH sauda a decisdo do Supremo Tribunal Federal que determi-
na a transferéncia de mulheres trans em cumprimento de pena em presidios mascu-
linos para presidios femininos, uma vez que se reconheceu que “transexuais e tra-
vestis encarceradas sdo um grupo sujeito a uma dupla vulnerabilidade” (sic)***. Em
opinido da Comissdo, a decisdo representa importante passo para que a privacdo de
liberdade deixe de resultar em violagdes multiplas para grupos vulneraveis e estig-
matizados e avance com a aplicag¢do dos principios da igualdade e ndo discriminagdo
com base na identidade e/ou expressao de género.

173. Durante a visita, a CIDH também pdde observar condi¢cdes preocupantes nos
centros de detencdo visitados, como a superlotacdo. Nesse sentido, segundo in-
formagbes prestadas pelas respectivas autoridades carcerarias, a Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo - com capacidade de alojamento de 650 pessoas - con-
tava com quase o dobro da ocupac¢do, somando um total de 1.248 pessoas deti-
das. Igualmente, o Instituto Penal Placido de S4 Carvalho, com capacidade para
1.699 homens, abrigava 4.093. J4 na Cadeia Publica Jorge Santana, das 750 vagas,
tinha uma ocupacio de 1.833 pessoas detidas no dia da visita?*. A este respeito, a
Comissdo enfatiza o recente pronunciamento da Corte Interamericana no sentido
de que, quando as condi¢des do estabelecimento se deterioram como resultado da
superlotacio e outras violacdes dai decorrentes, “o contetido aflitivo da penalida-
de ou privacgao de liberdade preventiva é aumentado a ponto de que se torna ilegal
ou antijuridica”?4e,

174. Da mesma forma, nas prisdes visitadas, a CIDH observou com especial preocupacao
o confinamento permanente de pessoas privadas de liberdade, inclusive adolescen-
tes, diante da alegada falta de agentes penitenciarios nos centros de detencio, que,
Cadeia Publica Jorge Santana, registrava 1 agente para quase 366 internos. A Co-
missdo notou que essa situagdo faz com que os detidos se encontrem praticamente
o tempo todo em suas celas (caracterizadas por altos niveis de superlotacao e condi-
¢des deploraveis) e sem acesso a programas educacionais ou relacionados ao traba-
lho. Nesse sentido, a CIDH reafirma ao Estado que a privacao de liberdade sob condi-
¢oes de confinamento prolongado e sem a possibilidade de ter acesso a esses tipos de

243 CIDH, Comunicado de imprensa 049/18, CIDH saluda decisién a favor de mujeres encarceladas en Brasil.
Washington, D.C., 14 de marg¢o de 2018.

244 Supremo Tribunal Federal, Medida Cautela
istri 26 de junho de 2019.
245 Os dados relacionados a atual acomodacéo desses centros foram obtidos durante as visitas in loco da CI-
DH entre 9 e 10 de novembro de 2018.

246 Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Pldcido de Sd Carvalho respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Re-
solucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 22 de novembro de 2018, paragrafo 92.
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politicas publicas, além de expor os detidos a maiores abusos e violacdes de direitos
humanos, torna praticamente impossivel a sua reintegracao social.

O confinamento prolongado nas prisdes brasileiras também tem sido motivo de
preocupacdo para o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, o qual
ressalta que a falta de agentes penitenciarios suficientes é contraria aos regulamen-
tos brasileiros. Em particular, a Resolugdo N2. 1/2009 do Conselho Nacional de Politi-
ca Penal e Penitencidria estipula que cada agente de seguranga deve ter apenas cinco
pessoas encarcerada sob custddia?.

A Comissdo manifesta especial preocupagdo com as alarmantes condi¢gdes apresen-
tadas na unidade de Jorge Santana, pertencente ao Complexo Penitenciario de Geri-
cin6 (Bangu), que resultam em sérios riscos a vida e a integridade dos seus 1.833
detidos. Essas pessoas, todas em prisdo provisoria, estio permanentemente tranca-
das em celas com quase o triplo de sua capacidade de ocupacio?*®, sem acesso a ati-
vidades de qualquer tipo e sem banho de sol. No dia da visita, havia apenas 5 agen-
tes para toda a populagdo. A CIDH faz um alerta de que as condi¢des de detencdo se
apresentaram deploraveis e ameacam abertamente a dignidade dos internos. Além
da superlotacao, os espagos estavam caracterizados pelo mau cheiro, ventilacao ina-
dequada e falta de iluminacio e luz solar. Além disso, pode-se constatar a presenca
de infestacdo de baratas e ratos nas celas.

A situacdo das aproximadamente 400 pessoas nas celas “A” e “B” é de particular ris-
co, principalmente devido ao mau estado de satide em que muitas delas estdo. Em
muitos casos, essas pessoas foram presas em flagrante no contexto de operagdes po-
liciais e teriam sido feridas por arma de fogo. A CIDH advertiu sobre o quadro visivel-
mente infeccioso desses ferimentos e, a esse respeito, foi informada pelo Mecanismo
de Prevencido e Combate a Tortura no Rio de Janeiro acerca da falta de pessoal médi-
co para atender tais detentos?*?. Com relacdo as pessoas detidas e feridas no dmbito
das operag¢des armadas, a CIDH recebeu a preocupante informagio sobre o fato de
que estas nido estavam sendo apresentadas nas audiéncias de custodia.

A Comissao toma nota da realizacdo de uma reunido, em 2020, de entes estatais de
diversos niveis para tratar sobre as medidas a serem adotadas por cada um dos en-
volvidos no relativo aos problemas enfrentados no Presidio Evaristo de Morais, na
Cadeia Publica Jorge Santana e no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho objeto de

Mecanismo Nacional de Prevenciéon y Combate de la Tortura, Informe de misién a unidades de privacién de
la libertad en el estado de Roraima, 2017, paragrafo 143

No dia da visita (9 de novembro), por exemplo, nas celas “A” e “B” com capacidade para 75 pessoas e 67
pessoas respectivamente, havia aproximadamente 200 presos.

Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, “Recomendagdes sobre Siste-
ma Prisional, Sistema Socioeducativo e Fortalecimento Institucional do Sistema Estadual de Prevengao a
Tortura”, Informe para la CIDH, 10 de novembro de 2018, p. 10.
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medidas cautelas e proviséria por parte do Sistema Interamericano?%°. Nesse sentido,
ao tempo em que a CIDH aplaude a iniciativa, recorda que tais problemas devem ser
solucionados com a maxima urgéncia.

179. Outro aspecto que chamou a aten¢do da CIDH foi a situagdo precaria dos servigos

de saude nas prisoes brasileiras. Nesse sentido, e apesar do progresso relatado pelo
Estado na questdo?®!, a Comissdo observou e foi informada da negligéncia nos cui-
dados médicos, decorrente principalmente da falta de pessoal médico e da falta de
medicamentos e equipamentos necessarios. Em particular, a CIDH alertou que a su-
perlotacao, a falta de higiene e ventilacdo inadequada constituem uma séria ameacga
a saude dos detentos. Isso se deve principalmente ao aumento do risco de contagio
de doencas infecciosas, como a tuberculose, aspecto este que também é reconhecido
pelo préprio Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)?52. Nesse contexto, a Co-
missdo lembra que os érgdos do Sistema Interamericano afirmaram em varias oca-
sides a obrigacdo dos Estados de fornecer servigos de satide oportunos e adequados
as pessoas sob sua custédia. Em particular, em relacdo a tuberculose, a fim de eli-
minar o risco de sua transmissdo, é imperativa a implementacdo de medidas admi-
nistrativas e ambientais apropriadas, de acordo com as disposi¢cdes relacionadas ao
assunto da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) e da Organizacdo Pan-Americana
da Satde (OPAS)?2%3.

180. Por outro lado, apesar da adogdo de algumas medidas que incorporam a perspectiva
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de género em centros penitenciarios?4, a CIDH observou a falta de atendimento mé-
dico feminino e a falta de programas efetivos de reintegragdo social. Em particular,

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 37 e 38.

Entre esses avancos, a publicagdo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde das Pessoas Priva-
das de Liberdade no Sistema Penitenciario (2014) e a implementagdo do Sistema Horus para gerenciar
e acompanhar a dispensagdo médica no sistema penitenciario. (2017). Departamento Penitenciario Na-
cional, Coordenacdo de Saide da Coordenagdo-Geral de Promog¢do da Cidadania e do Departamento de
Atencdo Basica do Ministério da Satide, “Saude Prisional”, junho de 2018, p. 3 e 5.

Em particular, o Departamento Penitenciario Nacional estabeleceu que as condi¢des fisicas e a superpo-
pulacdo favorecem a disseminagdo da tuberculose intramural. Além disso, indicou que, sendo uma doen-
¢a transmitida pelo ar, e que os recursos humanos ainda nio sdo suficientes para controlar, diagnosticar
e tratar precocemente os casos identificados. Departamento Penitenciario Nacional, Coordenacdo de Sau-
de da Coordenagdo-Geral de Promog¢do da Cidadania e do Departamento de Atengdo Basica do Ministério
da Satde, “Saide Prisional”, junho de 2018, p. 5.

Para mais 1nforma(;oes ve]a Orgamza(;ao Pan Amerlcana da Saude, ra el control de I rculosi.
] A g Latina y el Ca " 2008 p- 75; Organizagdo Mundial da
am

del In,g; ituto Pgngl Plg’g dg dg Sg ( arvalho rggpgggg Qg Brg,s A Medldas Prov151onales Res’olucwn de ia Corte

Interamericana de Derechos Humanos de 31 de agosto de 2017, paragrafo. 54.

Nesse sentido, por exemplo, a CIDH foi informada de que o DEPEN esta em processo de aquisi¢do de veicu-
los para transportar mulheres durante a gravidez, em trabalho de parto ou com deficiéncia. Além disso,
incentiva o treinamento continuo de funcionarios penitenciarios sobre tratamento com perspectiva de
género e abordagens diferenciadas. Coordenacdo de Politicas para Mulheres e Promog¢do de Diversidades,
Coordenagdo-Geral de Promogao da Cidadania e Departamento Penitencidrio Nacional, novembro de 2018.

Organizacao dos Estados Americanos | OEA


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelacionadosconelVIH/OPS/Gu%C3%ADa para el control de la tuberculosis en poblaciones privadas de libertad de Am%C3%A9rica Latina y el Caribe.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelacionadosconelVIH/OPS/Gu%C3%ADa para el control de la tuberculosis en poblaciones privadas de libertad de Am%C3%A9rica Latina y el Caribe.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67826/WHO_CDS_TB_2000.281_spa.pdf;jsessionid=1A21E7A899A4E29E22EB08BC497153A2?sequence=1
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_02.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_02.pdf

Capitulo 3: Outros Grupos em Situagdo Especial de Risco 73

com relacdo a assisténcia médica, a Comissdo observou que em muitos estabeleci-
mentos as mulheres ndo recebem servigos ginecolégicos ou mesmo tém acesso aos
produtos necessarios para a higiene feminina.?5 Por outro lado, observou-se que as
mulheres trans ndo recebem tratamento hormonal?3¢. Recentemente, a CIDH tam-
bém foi informada sobre a falta de alimentacdo adequada para as gestantes.?5”

181. A esse respeito, a CIDH lembra que, de acordo com os Principios e Boas Praticas para

a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, as mulheres privadas
de liberdade tém direito a acesso a cuidados médicos especializados, que respondem
adequadamente as suas caracteristicas fisicas e bioldgicas, bem como suas necessi-
dades de satude reprodutiva?s®, Além disso, os Estados devem fornecer regularmente
as mulheres os itens essenciais para suas préprias necessidades de saide?5°. Com re-
lacdo as mulheres trans, os estados tém a obrigacdo de fornecer assisténcia médica
que reconheca qualquer necessidade especifica com base na identidade de género e
ou expressio de género?®°.

182. A CIDH foi também informada sobre a realizacdo arbitraria de revistas corporais
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nas prisoes de adultos e em centros de adolescentes, o que constitui uma violagdo do
direito a integridade pessoal das pessoas que visitam. Nesse sentido, os visitantes,
e especialmente as mulheres, seriam forcados em muitos casos a se despir e expor
seus O0rgdos genitais, a se curvar e se levantar repetidamente no que se conhece co-
mo “agachamento”?¢!. Nesse sentido, o Subcomité de Preveng¢io da Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes alertou, desde 2012, que

Ouvidoria Geral da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, Rede e Movimentos Contra Violéncia e outras or-
ganizacdes, “Sistema Prisional e Genéro: Informagdes e Recomendagoes Informagoes fornecidas a CIDH

em 10 de novembro de 2018 e Rede de Justica Criminal; “Discriminacdo de género no Sistema Penal”, 92
edigdo, setembro de 2016.

Ouvidoria Geral da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, Rede e Movimentos Contra Violéncia e outras or-
ganizagdes, “Sistema Prisional e Genéro: Informacdes e Recomendagdes”; Informagdes fornecidas a CIDH
em 10 de novembro de 2018.

Informacgdo proporcionada a CIDH durante a reunido virtual com organizagdes da sociedade civil, cele-
brada em 29 de junho de 2020.

CIDH, Pri ! d ‘
cas, OEA/Ser/L/V/Il 131 Documento aprovado pela Comlssao em seu 131 Perlodo Ordlnarlo de Sessoes,
realizado de 3 a 14 de margo de 2008. Principio X “Salud”.

CIDH, Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Améri-
cas, OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprovado pela Comissido em seu 131 ° Periodo Ordinario de Sessdes,
realizado de 3 a 14 de margo de 2008. Principio XII “Albergue, condiciones de higiene y vestido”.

The Yogyakarta Prlnc1ples Pri

ero, Prmmplo 9.B.

DPEN, As Revistas intimas Realizadas em Visitantes dos Presos no Sistema Penitenciario Brasileiro, 2016;
Organizagdo de Direitos Humanos, Projeto Legal; Associagdo de Familiares e Amigos de Presos (AMPA-
RAR), Conectas, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Instituto Pro Bono; Nucleo Especia-
lizado de Situagdo Carceraria da Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo. Informacéo proporcionada a
CIDH em 17 de julho de 2018, no marco da reunido de trabalho do 169 PS, celebrada em Boulder Colorado
em 2 de outubro de 2018; e Rede de Justiga Criminal “Discriminagdo de Género no Sistema Penal”, 92 edi-
¢do, setembro de 2016.
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183.

h4 um grande nimero de reclamagdes sobre métodos de revista invasivos e vexa-
térios aplicados aos visitantes, incluindo para mulheres mais velhas, meninos e me-
ninas?%? e que essas revistas corporais ndo podem ser justificadas pela intencdo de
impedir a entrada de objetos ilegais?®3. Neste contexto, a Comissdo recorda que esses
procedimentos devem ser realizados em condi¢des sanitarias adequadas, por pes-
soal qualificado do mesmo sexo, além de serem compativeis com a dignidade huma-
na e com o respeito pelos direitos fundamentais. Para esse fim, o Estado deve usar
meios alternativos que levem em conta procedimentos e equipamentos tecnolégicos,
como detectores de metal, ou outros métodos apropriados?é*.

Por fim, e tendo em vista as condi¢des alarmantes de detengdo que prevalecem nas
prisoes brasileiras, a CIDH recorda o que foi apontado pela Corte Interamericana no
sentido de que podem eventualmente violar o artigo 5.6 da Conveng¢do Americana,
ou seja, ndo poderiam cumprir o objetivo essencial da punigio, que é a reintegracio
social de pessoas privadas de liberdade?®°.

184. A superlotacdo e a falta de pessoal dificultam que as autoridades penitenciarias ad-
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ministrem adequadamente as prisdes. Isso tem resultado na delegacdo de autorida-
de aos préprios presos e na prevaléncia de estruturas informais de controle. Nesse
sentido, o Subcomité de Prevencao da Tortura observou que, em alguns estados, pre-
sos conhecidos como “chaveiros” tém o poder de abrir e fechar os portdes de entrada,
supervisionar e manter o controle de seus pavilhdes, designar tarefas internas rela-
cionadas a limpeza e preparac¢do dos alimentos?®¢, disciplinar e punir “presos menos
poderosos”?%’. Essas estruturas de controle aumentam as chances de que os detentos
sejam submetidos a maus-tratos e tortura ou até mesmo privados de suas vidas, en-
quanto os autores desses atos permanecem impunes?8,

Subcomité para la Prevenciéon de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

“Informe sobre la visita al Brasil”, CAT/OP/BRA/1, 5 de julho de 2012.
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Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Informe sobre mi-
sién al Brasil del 3 al 14 de agosto de 2015, A/HRC/57/Add.4, 29 de janeiro de 2016, paragrafo 38.

ivada ] gs, OEA/Ser. L/V/II Doc
64, 31 de dezembro de 2011 paragrafo 590 y CIDH Prin i i Buen Pr icti re la Pr
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprovado pela Comis-
sdo em seu 131° Periodo Ordinario de Sessoes, realizado de 3 a 14 de margo de 2008. Principio XXI.

Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Pldcido de Sd Carvalho respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Re-
solucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 22 de novembro de 2018, paragrafo 85.

Subcomlte para la Prevenc10n de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes,

e e A/3, 16 de

feverelro de 2017 paragrafo 41 Human nghts Watch Ihg .Stgtg Igt Em Z'gkg Qver, Zhg Emsgn (;m,si,s in the
Brazilian State of Pernambuco, 15 de outubro de 2015.

Subcomité para la Prevenciéon de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

Visita al Brasil del 19 al 30 de octubre de 2015: Observaciones y Recomendaciones, CAT/OP/BRA/3, 16 de
fevereiro de 2017, paragrafo. 41.

Subcomlte para la Prevenc1on de la Tortura y Otros Tratos o) Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
e e , 16 de

feverelro de 2017 paragrafo 4-1
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https://www.hrw.org/report/2015/10/19/state-let-evil-take-over/prison-crisis-brazilian-state-pernambuco
https://www.hrw.org/report/2015/10/19/state-let-evil-take-over/prison-crisis-brazilian-state-pernambuco
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fOP%2fBRA%2f3&Lang=es
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A falta de controle por parte das autoridades penitenciarias foi observada pela Co-
missdo durante sua visita a Prisdo Agricola de Monte Cristo, em Roraima. Esse recin-
to seria praticamente governado por uma fac¢do criminosa que impede até os agen-
tes e autoridades penitenciarias de entrarem nos pavilhdes onde residem os presos,
que sdo os que abrem e fecham as celas. Essa situagdo também foi observada pelo
proprio Conselho Penitenciario do Estado de Roraima e pelo Mecanismo Nacional de
Prevencido e Combate a Tortura2.

Em janeiro de 2017, ocorreram trés massacres em centros de detencdo que resultaram
na morte de pelo menos 130 pessoas: a primeira em Manaus (Amazonas); o segundo
em Boa Vista (Roraima); e o terceiro em Nisia Floresta (Rio Grande do Norte). Por meio
de comunicado de imprensa, a CIDH condenou esses atos de violéncia e solicitou que o
Estado os investigasse, a fim de identificar e punir os responsaveis?’°. Assim mesmo,
em 2018, a CIDH voltou a se pronunciar sobre atos de violéncia nas prisdes brasileiras
no Par4, Ceara e Goias, que resultaram na morte de pelo menos 24 pessoas?’!. Padroes
esses de violéncia que também foram observados no Sistema Socioeducativo?”2.

Um tema que merece especial destaque se relaciona aos testemunhos repetidos e con-
sistentes atos de sobre tortura e tratamentos desumanos e degradantes cometidos
nos centros prisionais por agentes carcerarios. Em particular, a CIDH recebeu infor-
macdes sobre esse tipo de tratamento cometido por agentes de forcas especiais de
custddia, como o Grupo de Intervengio Rapida (GIR) e o Grupo de Inteligéncia Tatica
(GIT), que, segundo informacao, possuiriam treinamento militar e tém a fungio ga-
rantir segurancga e ordem nos casos de tumultos e tentativas de fuga, bem como exe-
cutar procedimentos de inspec¢do para localizar armas, telefones celulares e drogas?73.

Conselho Penitencidrio do Estado de Roraima, Oficio No 003/2018. Boa Vista, Roraima, 7 de novembro de

2018; Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Informe de misién a unidades de privacion
de la libertad en el estado de Roraima, 2017, paragrafo 121.

CIDH, Comunicado de imprensa 2/17, CIDH condena la muerte de casi un centenar de personas en cdrceles
de Brasil. Washington, D.C., 11 de janeiro de 2017.

Nesse sentido, em 10 de abril de 2018, como resultado de uma tentativa de fuga maci¢a no Centro Prisional
de Recuperagdo do Para IlI, uma unidade pertencente ao Complexo Penitenciario de Santa Izabel, pelo me-
nos 21 pessoas perderam a vida; entre eles, um guarda prisional; cinco estagiarios e 15 membros do grupo
organizado. Em 29 de janeiro de 2018, ocorreu um tumulto na prisio publica de Itapajé, localizada no es-
tado do Ceard, que resultou em 10 pessoas perdendo a vida. Em 12 de janeiro, foram apresentados atos de
violéncia semelhantes que resultaram na morte de 9 pessoas privadas de liberdade da Colonia Agroindus-
trial de Regime Semi-Aberto de Aparecida de Goidnia, no estado de Goias. CIDH, Comunicado de imprensa
084/18, CIDH condena la muerte de al menos 21 personas en cdrcel de Brasil. Washington, D.C., 23 de abril de
2018; CIDH, Comunicado de imprensa 030/18, CIDH condena la muerte de diez personas en cdrcel de Ceard,
Brasil. Washington, D.C., 16 de fevereiro de 2018, y CIDH, Comunicado de imprensa 003/18, CIDH condena la
muerte de personas privadas de libertad en cdrcel de Brasil. Washington, D.C., 11 de janeiro de 2018.

CIDH, Comunicado de imprensa 202/17V - CIDH encerra visita ao Brasil, Washington, D.C., 15 de dezem-
bro de 2017.

Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura Informagao No. 4/2018MNPCT/SNC/MDH 10 de
novembro de 2018, p. 3, e Informe @ v a de
2017, paragrafos 120 e 283. Nesse sentido, Assoc1a<;ao de Famlllares e Amlgos de Presos (AMPARAR)

Conectas Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM); Instituto Pro Bono;

Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria da Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo, Informa- ¢ao
proporcionada a CIDH em 17 de julho de 2018, no marco da reunido de trabalho del 169 periodo ordina-
rio de sessdo, celebrada em Boulder Colorado em 2 de outubro de 2018.
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Cristo, em Roraima, a CIDH observou a presencga de integrantes do GIT (Grupo de In-
tervencdo Tatica), caracterizados pelo visivel porte de armas e pela impossibilida-
de de reconhecimento ou identificacdo por terem rostos cobertos com capuz. Sobre
isso, a Comissdo destaca-se a importancia do trabalho das institui¢des de controle
e fiscalizacdo, como o Ministério Publico, os Tribunais de Justica e os Mecanismos
de Prevencdo e Combate a Tortura, a fim de que praticas abusivas sejam coibidas e,
quando cometidas, os responsaveis sejam julgados e punidos.

Com relagdo as agoes dessas forgas especiais, a Comissdo recebeu recentemente de-
nuncias sobre o uso excessivo da for¢ca e maus-tratos cometidos pelo GIR em Sao Paulo,
a Forga-Tarefa de Intervencéo Prisional no Rio Grande do Norte e GIRs em outros esta-
dos do pais.?”* Em particular, segundo informagdes da sociedade civil, destaca-se o uso
de cdes treinados para assustar os detentos; inspecdes vexatorias de mulheres; dano a
pertences dos internos; uso de balas de borracha, gas de pimenta e gas lacrimogéneo
indiscriminadamente; além de punicdes e espancamentos coletivos?’®. A CIDH recorda
que o Comité das Nag¢des Unidas para a Prevengdo da Tortura ja havia se pronunciado
sobre isso, tendo recebido “varias queixas sobre o uso da for¢a por unidades especiais
da policia militar que realizam intervenc¢des nas prisdes”?’¢. A Comissdo toma nota
com preocupacio sobre o fato de um crescente uso dessas operagoes poderiam ter re-
lacdo com técnicas punitivas de forma extrajudicial as pessoas privadas de liberdade,
bem como a adogdo de regimes disciplinares de excecdo e suspensdo de direitos?””.

A CIDH ainda destaca que, conforme relatado por varios depoimentos, a maioria das
pessoas, incluindo adolescentes, ndo relata a pratica de tortura e maus-tratos nas
prisoes brasileiras por medo de represalias, tema de especial preocupacio, uma vez
que poderia ser um indicativo de que essa violacao de direitos humanos tende a ser
ainda mais grave. Da mesma forma, nos casos em que as queixas a esse respeito sido
registradas, a Comissdo recebeu informacao de certa leniéncia por parte dos érgaos

Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Informagdo No. 4/2018MNPCT/SNC/MDH, 10 de
novembro de 2018, p. 3, e Inform mision a unis rivacion de la liber n el Roraim
2017, paragrafos. 120 e 283; e Associacdo de Familiares e Amigos de Presos (AMPARAR); Conectas Direi-
tos Humanos; Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM); Instituto Pro Bono; Nucleo Especia-
lizado de Situagdo Carceraria da Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo, Informa- ¢do proporcionada
a CIDH em 17 de julho de 2018, no marco da reunido de trabalho del 169 periodo ordinario de sessdo,
celebrada em Boulder Colorado em 2 de outubro de 2018.

Associagdo de Familiares e Amigos de Presos (AMPARAR); Conectas Direitos Humanos; Instituto Brasi-
leiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM); Instituto Pro Bono; Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria
da Defensoria Publica do estado de Sao Paulo, Informa- ¢do proporcionada a CIDH em 17 de julho de 2018,
no marco da reunido de trabalho del 169 periodo ordinario de sessao, celebrada em Boulder Colorado em
2 de outubro de 2018.

Subcomlte para la Prevenc1on de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes,
015: 0 , CAT/OP/BRA/3, 16 de

feverelro de 2017 paragrafo 17.

CIDH, Observaciones Preliminares de la Visita in loco de la CIDH a Brasil, 12 de novembro de 2018; Meca-
nismo Nacional de Prevencién y Combate de la Tortura, Informagao No. 4/2018MNPCT/SNC/MDH, 10 de
novembro de 2018, p. 3.
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Capitulo 3: Outros Grupos em Situagdo Especial de Risco 77

191.

192.

193.

278

279

280

281

282

283
284

de fiscalizagdo, como o Ministério Publico, que ndo iniciariam investigacdes corres-
pondentes?’®, Nesse contexto, a Comissdo condena qualquer forma de tortura e lem-
bra sobre a proibicdo absoluta de tortura e dos maus-tratos em qualquer situagdo??°.

Ainda sobre o tema, a CIDH alertou que apenas seis estados possuem leis que esta-
belecem um mecanismo para prevenir a tortura e que, dentre eles, somente dois im-
plementaram efetivamente um mecanismo de prevengdo. Nesse sentido, a Comissdo
reitera a solicitacdo ao Estado brasileiro a tomar as medidas apropriadas para pro-
mover a criacdo de mecanismos para prevenir e combater a tortura, bem como pro-
porcionar todas as condi¢des necessarias para a realizagdo do trabalho, incluindo
pessoal, recursos fisicos e técnicos?®’. Da mesma forma, a CIDH observa que, recente-
mente, foram tomadas medidas que dificultam o trabalho desse tipo de mecanismo,
em particular, do Mecanismo Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura e do Meca-
nismo de Prevencdo e Combate a Tortura no estado de Sdo Paulo, como demissdes de
seus membros e a total auséncia de recursos para a execucio dos trabalhos?8,

A respeito, a CIDH destaca o papel do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tor-
tura (CNPCT) e do Mecanismo Nacional de Prevenc¢io e Combate a Tortura (MNPCT),
que compdem o Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura?®? na consolida-
¢do da institucionalidade de direitos humanos presente no pais. Nesse sentido, reafir-
ma que o trabalho realizado por essas institui¢cdes é fundamental para o cumprimen-
to dos compromissos assumidos pelo Estado na defesa, promocdo e consolidacdo da
agenda dos direitos humanos. O Mecanismo Nacional, criado pela Lei n? 12.847, de 2
de agosto de 2013283, assim como suas contrapartes estaduais, € um agente essencial
para a identificacdo, dentincia e monitoramento dos casos de tortura no pafs.

Dessa maneira, a CIDH reitera sua especial preocupacdo com o Decreto Presiden-
cial n? 9.831, de 10 de junho de 2019%#*, que determinou a destitui¢do dos membros
do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e, consequentemente, a
execucdo de seu mandato a favor da protecdo das pessoas privadas de liberdade. Tal

Informagdes fornecidas a CIDH por mées de pessoas detidas em Minas Gerais, durante reunido com a so-
ciedade civil de 30 de julho, 10 de novembro de 2018, Rio de Janeiro.

CIDH, ! ‘ i n Nicarag
Ser. L/V/II Doc 86 21 de ]unho de 2018 paragrafo 190. Neste sentldo CIDH Infqrmg sobre los derechos

humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 64, 31 de dezembro de
2011, paragrafo 343.

CIDH, Comunicado 209/17 - CIDH culmina visita ao Brasil - “Anexo com as conclusées e observacées”.
Washington, D.C., 15 de dezembro de 2017.

CIDH, Comunlcado de lmprensa 149/19 A CIDH expressa preocupacdo pelas agoes que afetam o funcio-
a a 3 3 3 3 1ra asil. Washington, D.C.,

14 de ]unho de 2019

Informe do Estado com Informagdes Adicionais, maio de 2019.

Presidéncia da Reptiblica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei n® 12.847, 2 de agosto de 2013.
Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto n® 9.831, 10 de junho de 2019.
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decisdo fez com que a referida entidade fique praticamente sem funcionar até que
sejam nomeados os novos membros que, de acordo com uma das suas disposi¢cdes
e contrariamente a pratica corrente, ndo receberdo qualquer remuneracao pelo seu
trabalho?8% . Da mesma forma, ao solicitar informacées ao Estado brasileiro em feve-
reiro de 2019, a CIDH expressou preocupagdo com algumas limitagcdes que o Meca-
nismo enfrentaria para cumprir sua funcao de fiscalizar centros de deten¢do. Contu-
do, a Comissdo sadda a informacgio brindada pelo Estado sobre a decisdo liminar da
Justica Federal de suspensdo do Decreto?8¢.

Por outro lado, em relacdo ao Mecanismo de Preveng¢ido e Combate a Tortura no estado
de Sao Paulo, em 16 de janeiro de 2019, o governo do Estado vetou o Projeto de Lei N2.
1257/2014, aprovado pela Assembleia Legislativa, que pretendia criar este mecanismo
a nivel local?®”. A Comissdo destaca as manifestacdes de repudio da sociedade civil a
esse respeito?88, as quais se somaram a nota publica de 23 de janeiro de 2019 do Mi-
nistério Publico Federal dos Direitos do Cidaddo?®®. Paralelamente, por meio de carta
datada de 5 de fevereiro de 2019, dirigida a Assembleia Legislativa do Estado, tanto a
CIDH quanto a ACNUDH pleitearam pela criagdo, instalacdo e funcionamento do Me-
canismo de Prevencdo e Combate a Tortura no Estado. Nesta ocasido, a Comissdo rea-
firmou a responsabilidade inalienavel do Estado de prevenir a tortura, condenar sua
pratica e punir, em todos os momentos, todos os autores materiais e intelectuais.

Nesse contexto, a CIDH reitera que os centros de privacdo de liberdade devem estar
sujeitos a constante monitoramento e controle independentes. A maneira pela qual
as pessoas privadas de liberdade sdo tratadas deve ser sujeita a um controle rigo-
roso, levando em consideragdo a situacdo especial de risco que enfrentam devido as
condig¢des intramurais e ao controle total do Estado no que diz respeito ao exercicio
dos seus direitos. Os mecanismos de monitoramento criados sob o Protocolo Opcio-
nal a Convencio das Nag¢des Unidas contra a Tortura, ratificado pelo Brasil em 12 de
janeiro de 2007, sdo especialmente importantes para proteger os direitos fundamen-
tais das pessoas privadas de liberdade, bem como cumprir as obrigagdes internacio-
nais de direitos humanos do Brasil.

CIDH, Comunlcado de lmprensa 149/19 A CIDH expressa preocupacdo pelas agoes que afetam o funcio-
mo Na al d 3 ) 3 3 1ra asil. Washington, D.C.,

Me
14 de ]unho de 2019

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 41 e 42.

Veto total ao projeto de Lei n® 1257, de 2014 Diario Oficial Poder Executivo - Se¢do [, 17 de janeiro de 2019.

IBCCRIM Comumcado de 1mprensa “IBCCRIM nizaco rceiras manifi m indign
P do e enta ano a

18 de]anelrode 2019.

Procuradorla Federal dos Direitos do Cldadao Comumcado dei 1mprensa
a0 d Ul d
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Privatizacao*°® de estabelecimentos penais

A CIDH também verificou, durante a visita e no processo de elaboracido deste relato-
rio, que cresce no pais a pratica de se conceder a gestdo de estabelecimentos penais
a iniciativa privada. Segundo dados do Departamento Penitencidrio Nacional do Mi-
nistério da Justica e Seguranca Publica??!, em 2018 havia 32 estabelecimentos prisio-
nais sendo geridos por empresas privadas nas modalidades de cogestido?°? e parceria
publico-privada (PPP)2%. Os estabelecimentos em cogestdo somavam 29 e concen-
travam 12.223 vagas; os em PPP somavam 3 e concentravam 2.016 vagas. Por outro
lado, relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario (2015)
indicava que 8 estados realizavam estudos para efetivacdo de PPP em unidades que,
na sua totalidade, concentrariam outras 23.136 vagas?94.

Com efeito, em janeiro de 2019 o governo estadual de Sdo Paulo tornou ptblica a pro-
posta de transferir para a iniciativa privada por meio de PPP a gestdo de 12 unidades
em construcdo, as quais concentrardo 12 mil vagas, bem como de outros trés com-
plexos (nimero de vagas ainda indeterminado) a serem construidos no processo de
expansio do sistema prisional estadual??s. No 4mbito federal, durante a campanha
eleitoral de 2018, figuras publicas chegaram a anunciar que pretendiam incluir esta-
belecimentos prisionais em pacotes de privatizagdes?°¢.

Diante do antdncio do governo de Sao Paulo, diversas organizag¢des da sociedade civil
emitiram Nota Técnica?®’, em que indicam fundamentos técnicos e juridicos contra-
rios a decisdo do executivo local de privatizagido dos presidios. Entre eles esta o com-
promisso assumido pelo Estado brasileiro perante as Na¢gdes Unidas no ambito do ul-
timo ciclo de Revisao Periddica Universal (RPU) de reduzir sua populagao carceraria
em 10%. Ainda segundo a informagdo, em todo o mundo, a concessdo da gestdo de
estabelecimentos prisionais ao setor privado guarda forte correlacdo com a amplia-
¢do no numero de presos, ou seja, o encarceramento em massa.

Neste relatério, assim como na literatura especializada, privatizacdo é um género que pode abrigar diver-
sas modalidades e niveis de delegac¢do, pelo Estado, de um servigo publico.

Dados Gerais Brasil, Parcerias Publico-Privadas no sistema prisional, Ministério da Justica (2018, p.3).
Modalidade na qual o ente privado fornece empregados, equipamentos e servigos voltados ao atendimen-
to da populagdo prisional.

Modalidade na qual o ente privado ndo apenas fornece empregados, equipamentos e servigos voltados
ao atendimento da populagdo prisional, mas também pode assumir encargos de construcgio e reforma
do estabelecimento.

IPEA. Boletim de Analise Politico-Institucional, 2018.

Agéncia Brasil, Governo paulista anuncia privatizacdo de quatro presidios, 18 de janeiro de 2019.
Canal do Partido Social Liberal - PSL no Youtube, O Brasil Entrevista Bolsonaro, 2 de agosto de 2018.

Consultor Juridico, Privatizar gestido dos presidios aumentara violacdo a presos, dizem entidades, 10 de
maio de 2019.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8872/1/bapi_17_cap_9.pdf
http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-01/governo-paulista-anuncia-privatizacao-de-quatro-presidios
https://www.youtube.com/watch?v=S1K9D_otaVs&feature=youtu.be&t=549
https://www.conjur.com.br/2019-mai-10/entidades-criticam-privatizacao-gestao-presidios-sp

Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil 80

199.

200.

201

298

299

300
301

7

Sob a perspectiva dos direitos humanos, é imperioso destacar a experiéncia bra-
sileira com a privatizacdo de estabelecimentos penais e o elevado nimero de atos
violentos ocorridos nesses espacgos, como a do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas,
no Maranhio e do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim - COMPAJ, no Amazonas?°8,
A respeito, em ambos os complexos privatizados, a CIDH destaca episédios que re-
sultaram em grave violacdo de direitos humanos, como os massacres de 2013%%° e
201939 respectivamente.

A Comissdo tem compreensdo da gravidade da questao prisional no Brasil e da ur-
géncia no oferecimento de respostas aos problemas vivenciados nas unidades prisio-
nais, bem como da autonomia do Estado brasileiro na definicdo dos meios adequados
para promover a melhoria desses estabelecimentos. No entanto, reitera que a defini-
¢do desses meios deve se pautar pelos compromissos assumidos pelo pais em maté-
ria de direitos humanos. A aposta na privatiza¢gdo ndo parece contribuir para que es-
sa harmonizagio entre politicas locais e parametros interamericanos seja alcangada.

. A respeito deste assunto, a Comissdao toma nota do argumento utilizado pelos Esta-

dos a respeito da economia que a implementag¢do desses modelos pode representar
no déficit das contas publicas, no entanto, destaca a informacao de que muitos des-
ses estabelecimentos geridos em regime de cogestdo ou PPP apresentam maiores
custos por vaga/pessoa presa e, como regra, dio preferéncia a presos por crimes nao
violentos ou com maiores chances de reintegracdo social, o que nao representaria,
entdo, qualquer vantagem a economia puiblica3?’. Nesse sentido, a CIDH ressalta o pa-
radoxo gerado pelo modelo privado, visto que é um sistema que demanda um eleva-
do niimero de encarceramentos para sua viabilidade. Ao mesmo tempo, recorda ao
Estado que o foco do processo penal deve estar atrelado a redugdo do encarceramen-
to e, consequentemente, a reducdo de seus custos, por meio da aplicagdo de politicas
publicas sociais que permitam a que essas pessoas tenham acesso a meios de subsis-
téncia ndo relacionados a atividades ilicitas.

0 COMPA] era gerido pela empresa Umanizzare durante os massacres de 2017 e 2019, enquanto no Com-
plexo de Pedrinhas parte dos servigos haviam sido concedidos a iniciativa privada, com destaque para a
seguranca, prestada pela empresa Atlantica.

Conselho Nacional de Justiga,
cio 363/GB/2013, 27 de dezembro de 2013.

G1, EW&M@WWMmm 27 de maio de 2019.

Conectas, P
maio de 2019.
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Sistema socioeducativo e de responsabhilizacao
de adolescentes em conflito com a lei penal

A CIDH identificou que ha no Brasil a preferéncia por solugées de politica publica ba-
seadas na privacdo de liberdade, em detrimento de medidas alternativas. Os nime-
ros do levantamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
por exemplo, demonstram que dos 27.799 atos infracionais imputados aos 26.450
adolescentes em atendimento no sistema, 32% correspondem a condutas que ndo
atentam contra a vida ou a integridade pessoal (trafico, furto, porte de arma de fogo
e receptacdo). Ja os atos cometidos mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (ho-
micidio, tentativa de homicidio, latrocinio, estupro e ameaga de morte) representam
17% do total3°2. Ainda assim, 70% dos adolescentes cumprem medidas de privacio
de liberdade, o que demonstra desconsideracdo ao principio da excepcionalidade
previsto no art. 40(4) da Convengao dos Direitos da Crianga.

Sobre isso, em sua visita de trabalho em 2017, a CIDH ja havia observado o contexto
estrutural e generalizado de atos de violéncia nos centros de internagdo de adolescen-
tes, tais como: alegacdes de abusos e maus tratos cometidos por outros internos e pela
equipe desses centros ou com o seu conhecimento, homicidios, atos de tortura, rebe-
lides, fugas, superlotacao, instalagdes insalubres e falta de programas que sirvam efe-
tivamente para o objetivo socioeducativo e de inserc¢do social dos adolescentes em con-
tato com a lei penal, assim como outras situa¢des violadoras de direitos humanos3,

Nessa ocasido, a CIDH observou nas unidades do sistema socioeducativo problematicas
similares as observadas no sistema prisional, tais como superlotacao, péssimas condi-
¢oes de saude e alimentagdo, maus-tratos e tortura. Embora o sistema socioeducativo
tenha como finalidade um processo educativo que transforme a realidade de adoles-
centes em conflito com a lei, na pratica a Comissido observou um contexto de privacao
de liberdade que, assim como no sistema prisional, reflete padrées de racismo institu-
cional, criminalizacdo da pobreza e violagdes de direitos humanos por agentes do Esta-
do, em total dissonidncia com as normas interamericanas de direitos humanos34.

Nesse contexto, a CIDH recebeu informacgdes do tltimo levantamento feito pelo Esta-
do indicando que, em 2018, o Brasil dispunha de 453 unidades para o cumprimento
de medidas, incluindo os regimes de internacao integral (330) e semiliberdade (123),
as quais estavam concentradas majoritariamente na regido sudeste, seguida da re-

Ministério dos Direitos Humanos, e
tivo 2016, Grafico 10, 15 de janeiro de 2018

CIDH, Comunicado de imprensa 202/17V - CIDH encerra visita ao Brasil, Washington, D.C., 15 de dezem-
bro de 2017.

CIDH, Comunicado de imprensa 209A/17 - Anexo: CIDH encerra visita ao Brasil, Washington, D.C., 15 de
dezembro de 2017.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/209.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2017/209A.asp

Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil 82

gido nordeste.?%> Essas unidades sdo regidas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), criado pela Lei N2. 12.594, de 18 de janeiro de 20123,

206. A CIDH observa que o sistema socioeducativo brasileiro segue padecendo de gravis-

simos problemas, em particular de condi¢des degradantes de privacao da liberdade.
Com efeito, nos ultimos anos a Comissdo outorgou a Medida Cautelar N2. 60-15 em
favor dos adolescentes em atendimento nas unidades de internagio do Ceara, e a Me-
dida Cautelar N2. 302-15, em favor dos adolescentes em atendimento no Centro de
Atencao Socioeducativo do Adolescente (CASA) de Sao Paulo, o que demonstra a ur-
géncia e a gravidade da situacao.

207. Durante a visita in loco, a Comissdo esteve no Centro Socioeducativo Dom Bosco,

no Rio de Janeiro, onde a Comissdo constatou problemas de natureza estrutural/
arquitetdnica e recebeu relatos de maus-tratos, tortura e violéncia. A CIDH foi in-
formada também de que o nimero de adolescentes atendidos no Centro a época
ultrapassava em 42% a sua real capacidade.?*” No estado de Pernambuco, em 2018,
as unidades apresentaram uma taxa de ocupacio de 209,35%, segundo informacao
do Conselho Nacional do Ministério Publico, expondo a grave crise de superlotacao
do sistema. Assim mesmo, a Comissdo observa que a falta de vagas nas unidades
para o cumprimento de medidas de internacido é um problema nacional, tendo re-
cebido informacgdes a respeito da superlotagdo também em Acre, Sergipe, Rio Gran-
de do Sul, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Paraiba, Roraima, Bahia, Parana, Mara-
nhio e no Distrito Federal3°s.

208. De igual maneira, a Comissao destaca que embora a lei N2. 12.594/2012 tenha es-
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tabelecido pardmetros para a construcdo das unidades de internagdo3®®, os edificios
atuais ainda seguem os padrdes arquitetonicos dos centros de privagdo de liberda-
de de adultos, contrariando o principio da socioeducagio e da justica restaurativa.
Além disso, as informacgdes recebidas pela Comissdo durante a visita ddo conta das
péssimas condicdes de internacio a que estdo submetidas as/os adolescentes3.

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Panorama da execucdo dos programas socioeducativos

de internacédo e semiliberdade nos estados brasileiros, 2019.

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Ins-
titui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

CIDH, Visita in loco ao Brasil, realizada entre 5 e 12 de novembro de 2018, visita ao Centro de Socioeduca-
¢ao Dom Bosco.

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Panorama da execucdo dos programas socioeducativos
de internacdo e semiliberdade nos estados brasileiros, 2019.

Presidéncia da Reptblica, Lei N2. 12.594, 18 de janeiro de 2012.

ANCED, Relatério da situacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil no dmbito da
justica juvenil, pag. 15, novembro de 2018. Ver também, Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE/GO),
Relatdrio de inspegdo do Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Goiania/GO, pags. 2-6, julho
de 2017; ver também, Projeto Legal, Juventudes privadas de liberdade e suas familias, pag. 10, novembro
de 2018.
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209. A CIDH toma nota de que, no que concerne ao enfrentamento do déficit de 5.000 va-

gas reportadas no ano de 2019, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH) investird R$ 165.163.373,53 para a construgdo de unidades adicionais que
implantardo 612 vagas nos Estados do Amap3, Bahia, Goias, Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro, Santa Catarina e Tocantins, de acordo com o informado pelo Estado3!!.

210. Somam-se a isso, as graves noticias recebidas sobre atos de violéncia presentes nas

unidades. Segundo os dados oficiais disponiveis, 39 adolescentes morreram dentro
das unidades de internacido em 2016, sendo 97% dos casos de forma violenta3!2. Se-
gundo informagdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, mor-
rem em média mais de 2 adolescentes por més nessas unidades socioeducativas3'3.

211. No mesmo sentido, a Comissdo recebeu um grande ntimero de relatos de violéncia

cometida por agentes do Estado. De acordo com as informacdes recebidas, a pretexto
da manutenc¢io da “ordem” e da disciplina, servidores das unidades de internacio e
agentes policiais tém feito uso da for¢ca com cassetetes, sprays de pimenta, além de
socos, chutes e o uso indiscriminado de equipamentos de choque (taser), ndo haven-
do protocolos definidos para regular este tipo de agdo3!*.

212. A CIDH observa que a seguranc¢a nas unidades do sistema socioeducativo também

pode ser afetada por mudangas na politica de controle de armas no pais, princi-
palmente a partir das iniciativas que visam autorizar o porte de armas de fogo por
agentes socioeducativos, a exemplo das leis ja aprovadas em Ronddnia, Minas Gerais
e Santa Catarina e o projeto ainda em tramitagdo no Rio de Janeiro3!®. Embora tais
leis autorizem o porte de armas fora das unidades, ha um risco adicional de que elas
contribuam para o agravamento da violéncia dentro do sistema socioeducativo.

213. Ademais, se teve informacdo de que os adolescentes que chegam a usar os mecanis-
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mos de ouvidoria para denunciar os atos de violéncia sofrem represalias de nature-

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 43.

Ministério dos Direitos Humanos, e
tivo 2016, Grafico 16, 15 de janeiro de 2018

Senado Federal, “CPI Assassinato de Jovens”, 2016.

Defensoria Publica do Estado de Goids (DPE/GO), Relatério de inspec¢do do Centro de Atendimento So-
cioeducativo (CASE) de Goiania/GO, pag. 20, julho de 2017. ANCED, Relatério da situacdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes no Brasil no ambito da justica juvenil, pag. 10, novembro de 2018.
CNDH, CONANDA, PFDC/MPF, Relatério de monitoramento das medidas cautelares 60-15 da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violagdes de direitos humanos do
Sistema Socioeducativo do Estado do Ceard, pag. 55, outubro de 2017.

Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura (MNPCT), Nota Técnica n2 04: analise sobre leis e
projetos de lei estaduais para porte de armas de fogo a agentes socioeducativos, 14 de dezembro de 2018.
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za fisica e psicolégica, o que contribui com a impunidade dos agressores.?¢ Em al-
guns casos, foram relatadas a aplicacdo de reprimendas cruéis como a privacdo de
pecas de cama e a obriga¢do de dormir diretamente no concreto frio, sem o colchdo
nem cobertas3'’.

214. A CIDH observa ainda a existéncia de unidades de internagdo que nio contam com

equipe multidisciplinar adequada para prover acesso aos servicos de satde e edu-
cacdo. De acordo com as informagdes recebidas, algumas unidades deixam os ado-
lescentes sem aulas por varios meses seguidos, prejudicando os esforcos de integra-
¢do social e profissional.3'® O mesmo acontece com o acesso aos servicos de satide. A
atencdo basica a saide dos adolescentes é feita em equipamentos externos, o que por
consequéncia exige traslado e escolta, que, segundo o informado, nem sempre estio
disponiveis em razdo da falta de pessoal3*’.

215. Sobre isso, a Comissdo recorda que a privagdo de liberdade de adolescentes por in-

fragdo penal ndo autoriza o Estado a restringir outros direitos humanos®?°. Em dis-
tintas oportunidades, a CIDH ha assinalado que, no momento da aplicagdo das me-
didas de privacdo de liberdade, os Estados sempre devem considerar o interesse
superior dos adolescentes, o que significa garantir todos os direitos ndo restringi-
dos pela medida socioeducativa, que incluem, especialmente, o direito a alimentacéo
adequada, a educacdo e a saude3?!.

216. Assim mesmo, constata-se que, desde a visita realizada as unidades do sistema so-

cioeducativo em 2017, ndo houve ag¢des significativas do Estado para superar as ob-
servacoes realizadas a época, em que a CIDH observou sobre a persisténcia de de-
safios consideraveis enfrentados no funcionamento operativo do SINASE, os quais
apresentavam padrdes de abusos, maus tratos, tortura, falta de condi¢des de segu-
ranca, e deficiéncias estruturais nas instalacdes e na gestio desses centros3?2,

217. Arespeito do sistema educativo, faz-se mister discutir a questdo da inimputabilidade
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penal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,

ANCED, Relatério da situagdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil no ambito da
justica juvenil, pag. 11, novembro de 2018.

Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE/GO), Relatério de inspe¢do do Centro de Atendimento So-
cioeducativo (CASE) de Goiania/GO, pags. 20-23, julho de 2017.

Defensoria Publica do Estado de Goids (DPE/GO), Relatério de inspecdo do Centro de Atendimento So-
cioeducativo (CASE) de Goiania/GO, pag. 13, julho de 2017.

Defensoria Publica do Estado de Goids (DPE/GO), Relatério de inspec¢do do Centro de Atendimento So-
cioeducativo (CASE) de Goiania/GO, pag. 33, julho de 2017.

CIDH, Justica juvenil e direitos humanos nas Américas, OEA/Serv.L/V/II. Doc. 78, par. 437, 13 de julho
de 2011.

CIDH, Justica juvenil e direitos humanos nas Américas, OEA/Serv.L/V/Il. Doc. 78, par. 443, 13 de julho
de 2011.

Comunicado de imprensa, “CIDH encerra visita ao Brasil”, 15 de dezembro de 2017.
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também conhecido como ECA), define que sdo criangas as pessoas com até doze anos
de idade incompletos, e adolescentes aquelas entre doze e dezoito anos3?3. Nesse sen-
tido, a Comissdo toma nota com satisfacdo que a definicdo de crianga e adolescente
na legislacdo brasileira esta em consonancia com aquela estabelecida pela Convengio
dos Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em 21 de novembro de 1990324,

218.J4 o artigo 104 do Estatuto define que as pessoas menores de 18 anos de idade sdo
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criminalmente inimputaveis, de maneira que nao responderao por conduta delituo-
sa nos termos da legislacio penal e processual, a qual apenas se aplica a populagio
adulta. Por outro lado, o ECA estabelece que sdo aplicaveis, ao adolescente que prati-
que um ato infracional, as medidas socioeducativas previstas no artigo 112, as quais
variam desde adverténcia a internacio em estabelecimento educacional.3?* Quando a
conduta definida como ato infracional é praticada por crianga, o Estatuto determina
a aplicacdo das medidas de prote¢do descritas no artigo 101, excluindo as criangas
das medidas socioeducativas. Dessa forma, o Estatuto estabelece a idade minima de
12 anos para a submissao dos adolescentes a justica juvenil especializada em conso-
nancia com o artigo 40(3)(a) da Convengdo dos Direitos da Crianga.

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas, ao adotar as regras de Beijing, recomendou
que nio se deve fixar idade demasiadamente precoce para o comec¢o da imputabili-
dade, devendo ser considerada a maturidade emocional, mental e intelectual da pes-
soa3?¢. Por sua vez, o Comité dos Direitos da Crianga, interpretando o paragrafo 4 das
Regras de Beijing, concluiu que o estabelecimento de uma idade minima menor que
12 anos para efeitos da responsabilidade penal ndo é internacionalmente aceitavel e
recomendou que os Estados deveriam adequar as idades a esse minimo absoluto e
seguir aumentando a idade progressivamente®?”. A CIDH também ji se manifestou
no sentido de que os Estados devem garantir que as criancas e adolescentes que se-
jam acusados de cometer um delito ndo sejam processados penalmente sob as regras
de imputabilidade aplicavel aos adultos, e que nenhuma crianca abaixo da idade mi-
nima seja submetida a justica juvenil especializada3?2.

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei

n28.069, de 13 de julho de 1990, art. 22,. Observa-se que a lei ndo faz a mesma ressalva quanto a idade
completa/incompleta, a exemplo do que foi indicado na defini¢do de crianga. Dessa forma, considera-se
que a linguagem do texto é intencional no sentido de incluir as pessoas com 18 anos completos na defi-
nicdo de adolescente.

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto n? 99.710, de 21 de novembro de
1990, Promulga a Convengdo dos Direitos da Crianga.

Presidéncia da Reptblica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
12 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 103. E considerado ato infracional a conduta descrita em lei como
crime ou contravengdo penal. A lei considera a idade na data em que for praticado o ato infracional.

ONU, Regras minimas das Na Resolugdo A/40/33, par.
4.1, 29 de novembro de 1985.

Comité dos Direitos da Crianga, Observacdo Geral n? 10, Os direitos da crianca na justica juvenil, CRC/C/
GC/10, par. 32, 25 de abril de 2007.

CIDH, Justica juvenil e direitos humanos nas Américas, OEA/Serv.L/V/II. Doc. 78, par. 36, 13 de julho de 2011.
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Nesse sentido, a Comissao observa que a legislacdo brasileira atual cumpre com os
parametros internacionais por estabelecer a inimputabilidade penal a todas as
criancas e adolescentes e a submissdo a justica juvenil especializada apenas aos ado-
lescentes, privilegiando a aplicacdo de medidas especiais socioeducativas, como for-
ma de estimular sua reintegracdo construtiva a sociedade3?°.

Ndo obstante, a CIDH vé com extrema preocupacgdo as iniciativas legislativas que
buscam reduzir a idade de imputabilidade penal no Brasil, a exemplo da proposta de
emenda a Constitui¢cdo (PEC) n? 171/1993, ja aprovada pela Camara dos Deputados e
que agora tramita no Senado Federal®3°. A proposta visa reduzir a idade de imputa-
bilidade penal para 16 anos nos casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo
corporal seguida de morte. Mais recentemente, foi apresentada ao Senado Federal
a PEC N@. 15/2019, que permitiria ainda a imputabilidade de adolescentes com ida-
de igual ou superior a 15 anos, a depender da avaliagdo do juiz sobre a consciéncia
quanto a ilicitude da conduta33.

Em particular, a Comissao assinala que a relativizacdo da idade de imputabilidade
penal é contraria aos parametros internacionais e interamericanos e representa gra-
ve retrocesso na garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Além disso, a PEC
n2 15/2019 amplia consideravelmente as faculdades discricionarias dos juizes, o
que pode acarretar praticas discriminatoérias, conforme ji apontado pelo Comité dos
Direitos da Crianga a respeito.?*? A referida PEC ainda coloca os adolescentes entre
15 e 18 anos que praticarem atos infracionais ndo contemplados nos incisos de I a
VII do art. 228, §22, do Cédigo Penal do Brasil, em verdadeiro limbo juridico, uma vez
que a inimputabilidade geral seria estabelecida para pessoas com idade inferior a 15
anos e a imputabilidade relativa apenas aqueles que praticarem as condutas ilicitas
previstas no rol taxativo.

A Comissao reitera que a aplicacdo de uma justica juvenil especializada, focada em
um processo restaurativo e de reinserc¢do social, é a politica que melhor atende ao
interesse superior das criangas e adolescentes, em particular devido as diferengas
de natureza fisica e psicolégica em relacdo aos adultos®3. Dessa forma, qualquer di-
minuicdo da idade de imputabilidade penal deve ser evitada. Ademais, a alta taxa de

O principio da ]ustlga restauratlva esta presente no art. 40 da Convencgido dos Direitos da Crianga. Ver
também CIDH, nil e direi Améri OEA/Serv.L/V/II. Doc. 78, par. 26, 13 de
julho de 2011.

APECn?171/1993 foi enviada ao Senado Federal e tramita sob nimero 115/2015.

Senado Federal, Propo

menores de dezoito anos, 14 de mar(;o de 2019

Comité dos Direitos da Crianga, Observacdo Geral n? 10, Os direitos da crianca na justica juvenil, CRC/C/
GC/10, par. 30, 25 de abril de 2007.

CIDH, Justica juvenil e direitos humanos nas Américas. OEA/Serv.L/V/II. Doc. 78, par. 26, 13 de Julho de 2011.
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adolescentes em cumprimento de medida de carater provisdrio é preocupante, uma
vez que ndo atende ao principio do interesse superior da crianca e aos parametros
internacionais aplicaveis as medidas de privacdo de liberdade. A Comissdo reitera
que a privacdo provisoéria da liberdade deve ser aplicada de forma rigorosa, privile-
giando sempre que possivel outras medidas de natureza cautelar. Em particular nos
casos envolvendo adolescentes, a CIDH ja se manifestou no sentido de que a medida
de carater provisdrio deve ser aplicada como ultimo recurso e sempre pelo menor
tempo possivel334.

Comunidades terapéuticas

Segundo o IPEA, as comunidades terapéuticas no Brasil sdo entidades privadas de
atencdo a pessoas que fazem suposto uso problematico de drogas e alcool. Em par-
ticular, operam como residéncias coletivas temporarias que internam e muitas ve-
zes isolam os pacientes para manté-los em abstinéncia.®¥% Assim como explicitado
anteriormente quando analisado o sistema socioeducativo, a CIDH observa que se
podem tracar paralelos entre as condi¢des problematicas encontradas nas comuni-
dades terapéuticas e no sistema prisional. Em muitos casos observados, a interna-
¢do forgcada tornou-se pratica de privacao de liberdade em que os individuos estdo
igualmente sujeitos a maus tratos, tortura e outras privagdes de direitos. Embora
ndo sejam institui¢cdes publicas, a Comissdo tem o entendimento de que o Estado
é igualmente responsavel por essas institui¢cdes, notadamente aquelas financiadas
por recursos publicos.

0 governo federal registra a existéncia de 2.000 comunidades terapéuticas no Brasil,
das quais mais de 316 seriam financiadas com recursos publicos33¢. De todo modo, o
Mecanismo Nacional de Preveng¢do e Combate a Tortura e outras entidades reportam
que o numero estimado dessas comunidades poderia chegar a seis mil, havendo pou-
ca fiscaliza¢do do governo sobre o funcionamento dessas instituicdes3*’.

A Comissao toma nota de que em abril de 2018, o Poder Executivo anunciou a desti-
nacao de 87 milhdes de reais para atender a populacdo das comunidades terapéuti-

CIDH, Informe sobre o uso da prisdo preventiva nas Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/13, par. 213,30 de
dezembro de 2013.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Secretaria Nacional de Politica de Drogas, Ministério de Justi-
¢a, Perfil das Comunidades Terapéuticas no Brasil, 2017.

Ministério da Justica, “Comuni Terapéuti a m nferéncia Latino-Americana”, 12 de ju-
lho de 2017.

Mecanismo Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura, Conectas Direitos Humanos, Conselho Federal de
Psicologia e Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, Open Society Fundations, 25 de outubro de 2018.
p. 2. Informagdes fornecidas a CIDH durante a visita in loco.
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cas.?3® Diversas entidades locais, como o Conselho Federal de Psicologia e o Ministé-
rio Publico Federal, se posicionaram contrariamente a essa decisdo, alegando que o
financiamento dessas entidades contraria a necessidade de uma abordagem comuni-
taria para a promoc¢io da saide mental3?*°. Ademais, registra-se que diversas organi-
zagdes da sociedade civil também se pronunciaram no mesmo sentido, assinalando
que esse tipo de investimento se da em detrimento de tratamentos cujo método prin-
cipal é o da reabilitacdo e ndo o da internacio3+°.

Nesse sentido, um relatdrio publicado em 2017 pelo Conselho Federal de Psicolo-
gia, Ministério Publico e Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
apontou a inexisténcia de um marco regulatério coerente para o funcionamento
das comunidades terapéuticas no Brasil. Os 6rgios governamentais relevantes tém
trabalhado com normativas que refletem distintos niveis de entendimento quanto
ao papel a ser desempenhado por estas instituicées no marco de uma politica de
cuidados e reabilitacdo®*!.

Assim mesmo, segundo o relatdrio, o crescimento do nimero de comunidades tera-
péuticas no Brasil, aliado a elevagido do financiamento publico, estaria ocorrendo em
um vacuo de legislacdo que defina a natureza destas instituicdes, os servicos que elas
estdo autorizadas a prestar e sua responsabilidade na garantia da dignidade daque-
les que recebem seus servicos. Observa-se que a disposicdo legal vigente se encontra
na Lei N9 13.840, que alterou em junho de 2019 a Lei sobre Drogas. Segundo Esse
instrumento define as Comunidades Terapéuticas como “pessoas juridicas, sem fins
lucrativos, que realizam o acolhimento do usuario ou dependente de drogas”*2. As-
sim mesmo, a lei autoriza o financiamento publico destas institui¢des sem, contudo,
definir os padrdes para o seu controle e fiscalizagdo. A respeito, a Comissdo toma nota
de que os atos infralegais definidos na Portaria N2. 3.449, do Ministério da Saude?*3,
bem como na Portaria N2. 562, do Ministério da Cidadania3*4, sdo passos importantes,
porém ainda timidos, para a configuragdo de um marco regulatério sobre o tema.

229. A auséncia de mecanismos de controle pelo Estado abre espago para que praticas ar-

338
339

340

341
342
343
344

bitrarias e violadoras de direitos humanos ocorram no dmbito destas institui¢des. A
CIDH foi brindada com informacdo que da conta de variadas formas de violacdo de di-

Ministério da Justica, Govern ina R$ 87 milhd muni rapéuti 25 de abril de 2018.

Conselho Federal de Psicologia, Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, Procuradora Fe-
deral dos Direitos do Cidad&o, Relatéri In do Nacional em Comuni Terapéuti 2018.

Conectas Direitos Humanos, Conselho Federal de Psicologia e Plataforma Brasileira de Politica de Drogas,
Informagdes fornecidas a CIDH no ambito da reunido de trabalho da CIDH do169 POS, celebrada em7 de
julho de 2018.

CFP, MNPCT, PFDC, “ 2 2 2 dad apéuticas”, 2018.
Presidéncia da Reptblica, Subchefia para Assuntos Juridicos, LEI N® 13.840, de 5 de junho de 2019.
Ministério da Saude, Portaria N® 3.449, de 25 de outubro de 2018.

Ministério da Cidadania, Portaria N° 562, de 19 de margo de 2019.
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reitos cometidas nessas instituicdes terapéuticas, em particular a internacio forgada,
administragdo arbitraria de medicamentos, restricdes de contatos familiares, traba-
lhos for¢ados, abusos fisicos, violacdo da liberdade religiosa e de consciéncia, e inter-
nagdo de adolescentes.?** De igual modo, a informagdo apresentou denuncias sobre a
fiscalizacdo inadequada dessas entidades por parte do Estado, observadas principal-
mente na concessio indevida de permissdes de funcionamento.3*¢ No mesmo sentido,
o relator da ONU sobre tortura expressou preocupac¢do sobre as mas condi¢des, bem
como o cometimento de maus tratos, em comunidades terapéuticas®*’.

Ademais, a Comissdo foi informada sobre a forte presenca religiosa no funcionamento
dessas instituicdes. Sobre isso, a CIDH foi informada de que em muitas dessas insti-
tuicdes terapéuticas, o tratamento oferecido se baseia na pratica religiosa e, por ve-
zes, em detrimento de atencdo médica ou tratamento especializado. Ainda seguindo
a informacdo, esse tipo de atuagdo exigiria a submissdo da pessoa internada a cren-
cas alheias as suas, em um processo de imposi¢cdo3*®, que em analise da CIDH poderia
violar o direito a liberdade religiosa das pessoas. De igual maneira, organizacdes da
sociedade civil denunciaram medidas dirigidas a doutrinagio religiosa, a proibicio de
manifestacdes de outras religioes distintas das da instituicdo, assim como a obrigac¢do
de que pacientes participem de atividades religiosas sob ameaga de castigo fisico3*°.

Em relagdo a internagdo forcada, ao tempo em que a Comissdo toma nota da infor-
macdo brindada pelo Estado da proibicdo peremptéria para realizar internacdes
voluntarias ou involuntarias3>°, destaca que tanto o Mecanismo Nacional de Preven-
¢do a Tortura como organizac¢des da sociedade civil reportaram restrigées a saida
de pessoas internadas. Na informacao, estdo reportados casos de pessoas que estio

Conectas Direitos Humanos, Conselho Federal de Psicologia e Plataforma Brasileira de Politica de Drogas,
Informagdes fornecidas a CIDH em 7 de julho de 2018, no dmbito da sessédo de trabalho do 169 ° periodo
ordinario de sessdes, realizado em Boulder, Colorado, em outubro de 2018. Mecanismo Nacional de Pre-
venc¢do e Combate a Tortura, Conectas Direitos Humanos, Conselho Federal de Psicologia, Plataforma Bra-
sileira de Politicas sobre Drogas, Open Society Fundations, Informagdes fornecidas a CIDH durante a visi-
tain loco, 25 de outubro de 2018. p. 5.; Conselho Federal de Psicologia, Mecanismo Nacional de Prevengdo
e Combate a Tortura, Procuradora Federal dos Direitos do Cidadio, Relatori In do Nacional em
Comunidades Terapéuticas, 2018.

Conselho Federal de Psicologia, Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura, Procuradora Fe-
deral dos Direitos do Cidaddo, Ministério Publico Federal, Relatério da Inspecdo Nacional em Comunida-
me 2018. pp. 80 e 141; Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério
de missdo a unidades de privacdo de liberdade no estado de Roraima, 2017, paragrafo. 58.

Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Informe del sobre
mision al Brasil del 3 al 14 de agosto de 2015, A/HRC/57/Add.4, 29 de janeiro de 2016. paragrafo 147.

Conselho Federal de Psicologia, Mecamsmo Nac10na1 de Prevencio e Combate a Tortura Procuradora Fe-
deral dos Direitos do Cidaddo, Re o Na ) e 2018. p. 80;

Mecanismo Nacional de Preven(;ao e Combate a Tortura Relatorio de missdo a umdades de privacdo de
liberdade no estado de Roraima, 2017, paragrafos 67 y 92.

Conectas Direitos Humanos, Conselho Federal de Psicologia e Plataforma Brasileira de Politica de Drogas,
Informagdes fornecidas a CIDH em 7 de julho de 2018, no ambito da sessdo de trabalho do 169° periodo
ordinario de sessoes, realizado em Boulder, Colorado.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 48.
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internadas voluntariamente e que sao impedidas de deixar o espaco de “acolhimento”
por meio da proibigao do contato com familiares, privacdo de acesso a seus recursos
financeiros e documentos pessoais, assim como o estabelecimento de pesadas mul-
tas contratuais em caso de saidas anteriores ao prazo inicialmente previsto.35! Infor-
mam, ainda, sobre restri¢cdes ao contato com o mundo exterior, mediante controle de
chamadas telefénicas e acesso a meios de comunicagdo32,

A CIDH chama a atengdo para a informagdo adicional recebida que mostra que ado-
lescentes tém sido submetidos a tratamentos em comunidades terapéuticas, o que,
considerando a vulnerabilidade adicional a que estio sujeitos, assim como a impor-
tancia da convivéncia familiar e comunitaria, poderiam resultar em distintas viola-
¢oOes. Particularmente, a Comissdo expressa preocupacdo para o fato de que embora
o Ministério da Satde estabele¢a que as comunidades terapéuticas sé podem receber
para internacao pessoas adultas, inspecdo nacional desses estabelecimentos verifi-
cou que alguns deles também internavam adolescentes, violando, portanto, o ECA.
Ademais, essas institui¢cdes ndo de valiam de qualquer meio para assegurar a prote-
¢do e reabilitacio, de maneira diferenciada, desses individuos3>.

. A Comissdo toma nota que a presenca de adolescentes em comunidades terapéuticas

pode ser comprovada por dados divulgados pelo préoprio Governo Federal, a partir
do Portal da Transparéncia, o que poderia, ademais, significar adicional violacido de
seu direito a privacidade e maior risco de estigmatizacdo. Embora as informacgdes
pessoais dos adolescentes tenham sido posteriormente retiradas do acesso publico,
estas confirmam que, de forma sistematica, recursos federais tém sido utilizados
para a internacdo de pessoas em desenvolvimento em comunidades terapéuticas3*,
Deve-se destacar que, apesar da regulamentacao do acolhimento de adolescentes por
meio da Resolu¢do 01/2015 do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD),
conforme informado pelo Estado35%, em 2016, o Conselho Nacional dos Direitos da

Conselho Federal de Psicologia, Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura, Procuradora
Federal dos Direitos do Cidadio, Ministério Publico Federal, Relatéri In do Nacional em
nidades Terapéuticas, 2018. pp. 57, 58 E 72; Conectas Direitos Humanos, Conselho Federal de Psicologia
e Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, Informacdes fornecidas a CIDH em 7 de julho de 2018, no
ambito da sessdo de trabalho do 169 ° periodo ordinario de sessdes, realizado em Boulder, Colorado, em
outubro de 2018; Conselho Federal de Psicologia, Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura,
Procuradora Federal dos Direitos do Cidad&o, Ministério Publico Federal, Relatério da Inspecdo Nacional
em Comunidades Terapéuticas, 2018.

Conselho Federal de Psicologia, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Procuradora Fe-
deral dos Direitos do Cidaddo, Ministério Publico Federal, Relatori In a ional em Comuni
des Terapéuticas, 2018. pp. 57. Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura, Conectas Direitos
Humanos, Conselho Federal de Psicologia, Plataforma Brasileira de Politicas sobre Drogas, Open Society
Fundations, 25 de outubro de 2018. p. 2. Informagdes fornecidas a CIDH durante a visita in loco.

Conselho Federal de Psicologia, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Procuradora Fe-
deral dos Direitos do Cidaddo, Ministério Publico Federal, Relatério da Inspecdo Nacional em Comunida-
des Terapéuticas, 2018.

BBC News Brasil, Governo expds dados pessoais de 1,3 mil adolescentes e outros 30 mil dependentes qui-
micos por 3 anos, 2 de julho de 2019.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 48.
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Crianca e do Adolescente (CONANDA) se manifestou contrario ao acolhimento de
adolescentes em comunidades terapéuticas3®e.

234. Por fim, levando em conta o que foi assinalado por diversos drgdos das Na¢des Uni-
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das, a CIDH recorda que ndo esta cientificamente comprovado que a privacio da li-
berdade das pessoas que consomem drogas em centros hospitalares contribua para
a sua efetiva reabilitacdo®”. Dessa forma, a CIDH reitera a importancia de promo-
ver alternativas a privacdo de liberdade de pessoas que facam uso problematico de
drogas, mediante tratamentos de tipo ambulatorial, que evitem a institucionalizacdo
das pessoas e que permitam uma abordagem dessa questdo desde um enfoque de
sadde e direitos humanos338.

PESSOAS MIGRANTES

A Comissao tem estabelecido que, ao mesmo tempo em que as migra¢des podem ge-
rar inimeros beneficios, tais como o favorecimento do multiculturalismo e do cres-
cimento econémico, também impode grandes desafios em relacdo aos direitos huma-
nos dos migrantes. Entre esses, os principais desafios estdo ligados a persisténcia
de politicas, leis e praticas estatais que negam aos migrantes a condi¢gdo de sujeitos
de direitos ou estabelecem um padrio discriminatério de tratamento, agravando a
situacio de especial vulnerabilidade em que tendem a se encontrar3°.

No ambito da visita, a CIDH po6de verificar o aumento da migragdo entre os paises
do Cone Sul, facilitada pelos Acordos de Residéncia do Mercosul, destacando-se a
migracao do povo boliviano para Sdo Paulo. Além disso, merece especial mencdo a
migracao haitiana apés o terremoto de 2010, bem como a chegada massiva de pes-
soas venezuelanas como consequéncia da grave crise socioeconémica e politica, bem
como da escassez de alimentos e a dificuldade de acesso a tratamentos médicos e
medicamentos na Venezuela. Nesse sentido, observa-se que houve um aumento ex-
pressivo no nimero de migrantes no Brasil entre 2006 e 2015, correspondendo a um
incremento de 160%3%°, Ademais, se considerado o periodo entre 2005 e 2016, esse

Conselho Federal de Psicologia, Conanda se posiciona contra a presenca de adolescentes nas comunida-
des terapéuticas, 3 de junho de 2016.

Organizaciéon Mundial de la Salud, Principios de tratamiento de personas drogodependientes, margo de
2008.

internos: Norm E'nr 11 mInrmranr

G1, Em 10 anos, nimero de imigrantes aumenta 160% no Brasil, diz PF, 25 de junho de 2016.
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aumento chega a 178%. Até 2018, os fluxos migratdérios mais expressivos eram re-
presentados pelos haitianos, bolivianos, venezuelanos e sirios6.

Em relacdo ao direito dos migrantes no pais, a Comissio ressalta a nova Lei de Migra-
¢do (Lei 13.445/2017), que modernizou o regime regulatério da migracao e adotou
como eixo principiolégico central os direitos humanos das pessoas migrantes. Nesse
aspecto, a lei incorporou o principio de ndo criminalizacdo da migragdo, bem como a
ndo discriminacdo e o repudio a xenofobia. Da mesma forma, estabeleceu como me-
canismos de protecdo o acolhimento humanitario, mediante a emissdo de um visto
ou residéncia temporaria para situagdes que ndo estavam previstas anteriormente,
tomando em consideracdo a experiéncia brasileira com os haitianos e a protecao de
apatridas®¢2. A CIDH também destaca a regulamentacio desta lei por meio da edi¢io
do Decreto N2.9.199/20173¢3,

238. Em relacdo ao processo de reconhecimento da condi¢do de refugiado no Brasil, a Co-

239.

361

362
363

364
365
366

Organi

missdo reconhece os avangos realizados, de maneira a garantir acesso aos direitos mais
basicos dessas pessoas durante o tramite do processo, incluindo a emissdo de um docu-
mento de identificacdo, que permite o acesso a uma residéncia temporaria, e o direito
de possuir uma carteira de trabalho (CTPS) e um niimero de registro de pessoa fisica
(CPF). Com esses documentos, as pessoas que solicitam o reconhecimento da condigio
de refugiado podem ter um emprego formal com todos os direitos trabalhistas garanti-
dos. Da mesma forma, as pessoas podem, efetivamente, ter acesso a direitos econdmi-
cos, sociais e culturais, como politicas de transferéncia de renda, satide e educagio3¢4,

A CIDH também tomou nota que o Brasil recebeu mais de 80 mil pedidos de refugio
em 2018, numero que coloca o Estado como o sexto pais de destino para refugiados
no mundo3¢®. A Comissdo recebeu informagdes sobre os desafios nos processos de
avaliacdo dos pedidos de reftgio, tais como o atraso nos procedimentos, alguns dos
quais se encontravam ha mais de dois anos aguardando parecer do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE)3¢¢. Em explicacdo recebida pelas instituicées do Esta-
do, tal situacdo se deve, em parte, ao fato de que a legislacdo brasileira ndo estabe-
lece um prazo para a conclusdo desses procedimentos. A isso soma-se o fato de que,
até marco de 2018, havia 86.000 pedidos de asilo pendentes de resolucio para serem

Ministério da Justica e Seguranca Publica, Brasil registra mai 700 mil migran ntre 201
22 de agosto de 2018.
CIDH. CIDH sal r iéndelan L Migracion en Brasil, 16 de junho de 2017.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 49.

Contribui¢do da sociedade civil para a CIDH sobre migrantes e refugiados, 9 de novembro de 2018.
Caritas, Atuacdo com migrantes e refugiados.
Folha de S.Paulo, angei C

il, 20 de junho de 2018.
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processados por apenas 14 funcionarios®¢”. Além disso, as organiza¢des da socieda-
de civil denunciaram a falta de estrutura dos 6rgaos encarregados desses processos,
a auséncia de mais clareza nos critérios adotados para a concessdo do reftigio, bem
como problemas nos processos de reunificacio familiar38,

. Durante a visita, a Comissao recebeu informag¢des que dao conta de casos graves de

inadmissibilidade de refugiados no aeroporto do Rio de Janeiro. Também conheceu
sobre a existéncia do Grupo de Trabalho sobre Inadmissibilidade em Guarulhos3,
que, junto com a Prefeitura de Guarulhos, o Ministério Publico Federal, a Defensoria
Publica da Unido (DPU), o Ministério do Desenvolvimento e a Assisténcia Social do
Municipio de Guarulhos (SDAS) e o ACNUR, colabora com o Posto Avancado de Aten-
dimento Humanizado ao Migrante3°.

Pessoas migrantes venezuelanas

Durante a visita, a CIDH recebeu informagdes sobre a situacdo dos venezuelanos que
migraram para o Brasil, compondo o maior movimento migratério que o Brasil te-
ve na historia recente. Segundo estimativas oficiais, em 2019, uma média de 500 ve-
nezuelanos cruzaram por dia a fronteira brasileira. Além disso, estima-se que cerca
de 264 mil venezuelanos vivem atualmente no Brasil, sendo que 37 mil com status
de refugiado reconhecido pelo Estado, tornando-o o pais com o maior nimero de re-
fugiados venezuelanos reconhecidos na América Latina3"!.

Sobre isso, a Comissdo toma nota com satisfagdo da decisdo, de junho de 2019, do Co-
mité Nacional para os Refugiados (CONARE) de reconhecer a condi¢do de refugiados
a venezuelanos, aplicando a hipétese de grave e generalizada violacdo de direitos hu-
manos a situagdo da Venezuela372, Até outubro de 2019, o Brasil havia recebido mais
de 120 mil pedidos de refugio de pessoas venezuelanas?”3, dos quais 46 mil haviam
sido concedidos3".

G1, Brasi estrang
didos, 03 de margo de 2018.

Contribui¢do da sociedade civil para a CIDH sobre migrantes e refugiados, 9 de novembro de 2018.

Contribui¢do da sociedade civil para a CIDH sobre migrantes e refugiados, 9 de novembro de 2018.

Ministerio Publico Federal, MPF, instituicdes publicas e sociedade reforcam parceria para proteger mi-
grantes retidos no aeroporto de Guarulhos (SP), 25 de fevereiro de 2019.
ACNUR, Brasil torna- i m o maior nimer refugi nezuelanos reconheci na Améri

Latina, 31 de janeiro de 2020.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 50.

Ageéncia Brasil, Acnur: concessdo de refugio a venezuelanos pelo Brasil é um “marco”, 06 de dezembro
de 2019.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Hu-
manos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 50.
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. Essa onda migratoéria também foi estimulada pela extensdo, em marco de 2017, da
Residéncia do Mercosul a Venezuela, implementando uma autorizacdo de residén-
cia temporaria de até dois anos para nacionais de paises fronteiricos para os quais
o Acordo de Residéncia ainda nio estava em vigor3’®. Essa medida foi seguida pelo
anuncio de que cidadaos venezuelanos, com permissao de residéncia temporaria de
dois anos, poderiam solicitar residéncia permanente, desde que solicitassem trés
meses antes da permissdo temporaria expirar, comprovassem meios de subsisténcia
e ndo tivessem antecedentes criminais37.

.Uma grande parte dos migrantes e solicitantes de refugio venezuelanos chegaram
ao Brasil solicitando assisténcia humanitaria urgente, o que gerou um aumento de
3.500% na demanda de servicos médicos em Roraima desde 2015377. Da mesma for-
ma, a CIDH tomou conhecimento de centenas de mulheres venezuelanas que migra-
ram em busca de assisténcia materna, o que resultou em 1.024 partos atendidos, re-
presentando 255% a mais do que em 2016378,

Por outro lado, a Comissdo pdde constatar a implementacdo da “Operac¢do Acolhida”
como uma boa pratica adotada pelo Estado, consistindo em um programa de coo-
peracdo entre os governos federal, estadual e municipal. Tal programa dedica-se a
atencdo da chegada massiva de venezuelanos através dos centros de atendimento e
de um programa de realoca¢do voluntaria, distribuicdo de trés refei¢cdes diarias, kits
de higiene, seguranca, aulas de portugués, atividades para criangas, entrega de ma-
téria-prima para artesdos indigenas Warao, telefonemas para comunicagdo com pa-
rentes na Venezuela, entre outras atividades. A CIDH parabeniza a decisdo do gover-
no de seguir com a implementagio do programa mencionado3”®.

Apés visitar Pacaraima e Boa Vista, no estado de Roraima, em particular o Centro
de Assisténcia e Triagem de Migrantes em Pacaraima, a CIDH observou que foram
implementadas medidas para garantir o direito de solicitar e receber reftigio, com
o intuito de que venezuelanos possam fazer a solicitacdo imediata de residéncia, ter
abrigo temporario e acessar documentos como o Registro de Pessoa Fisica (CPF) e a
Carteira de Trabalho (CTPS). Nesse sentido, a Comissao recebeu informacao de que,
durante o primeiro ano da “Operacdo Acolhida”, foram atendidos 21.106 venezuela-

Conselho Nacional de Imigragdo, Resolucdo Normativa No. 126, 02 de margo de 2017.

Ministério da Justica e da Segurancga Publica, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério do Trabalho,
Portaria Interministerial N2 9, de 14 de margo de 2018. “Art. 32 - O imigrante podera requerer, no periodo
de noventa dias anteriores a expiragdo do prazo de dois anos previsto no § 12 do art. 12, autorizacgdo de
residéncia com prazo de validade indeterminado desde que: I - ndo apresente registros criminais no Bra-
sil; e Il - comprove meios de subsisténcia”.

G1, Os ‘brasila
bro de 2018.

Agéncia Brasil,
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nos, dos quais 10.020 solicitaram reftigio e 10.970 solicitaram residéncia tempora-
ria38®, Nesse periodo, foram emitidos 56.000 Cadastros de Pessoa Fisica (CPF), mais
de 22.000 consultas médicas e 53.000 vacinas foram aplicadas38! . Por sua vez, em
2017 e 2018, foram emitidas 35.515 CTPS382,

Quanto a implantacdo de centros de assisténcia a migrantes, segundo informacoes ofi-
ciais, 5.723 pessoas foram recebidas em 13 centros383, que contam com a cooperagio
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), da Organizagao In-
ternacional para Migracdo (OIM) e 50 outras institui¢cdes nacionais e internacionais.

Quanto ao programa de interiorizacdo de migrantes e refugiados venezuelanos, a CI-
DH observa que o governo federal anunciou o compromisso de realocar uma média
de 1.000 pessoas por més e minimizar o nimero de venezuelanos que vivem na rua,
além de facilitar sua integracio socioecondémica nas cidades receptoras. Nesse sen-
tido, entre abril e dezembro de 2018, 3.271 venezuelanos foram realocados em 29
municipios de 13 estados e do Distrito Federal, onde tiveram acesso a vacinas e aos
documentos necessarios para regularizacdo da condicdo migratéria. Entre outros
municipios, as realocagdes ocorreram para Sio Paulo (523), Manaus (500), Canoas
(308), Esteio (224), Balneario Camburid (220), Brasilia (183), Cuiaba (169), Rio de
Janeiro (158), Curitiba (131) e Igarassu (120)384,

No entanto, para a CIDH, permanece preocupante a situagcdo dos migrantes que ain-
da se encontram em situa¢do de rua e que aguardam acolhimento nos centros de
atendimento mencionados. Estes individuos se encontram expostos a um contexto
de extrema vulnerabilidade e, nesse sentido, recomenda-se que o Estado amplie a co-
bertura da politica “Operacdo Acolhida”, a fim de garantir a inser¢do dessas pessoas
em situagdo de rua, bem como promova a garantia dos seus direitos.

Além disso, a CIDH recebeu informacdes de que, em 5 de agosto de 2018, a fronteira
em Roraima foi fechada devido a uma decisio judicial®®® e apenas reaberta em 7 de
agosto, depois que o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido revogou a decisdo

Presidéncia da Republica, Comité Federal apresenta balanco de acdes de acolhimento de venezuelanos
04 de dezembro de 2018.

Nagdes Unidas, Agéncias da ONU lembram um ano da operacdo de acolhimento de venezuelanos, 29 de
margo de 2019.

Presidéncia da Republica,
04 de dezembro de 2018.

Presidéncia da Republica,
04 de dezembro de 2018.

Presidéncia da Republica,
04 de dezembro de 2018.
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de fechamento32¢. A Comissdo repudia esse tipo de medida, pois viola o direito das
pessoas de deixarem livremente o territério venezuelano, bem como de solicitar e
receber refugio, protecdo complementar ou outra resposta de protecdo no Brasil3®’.

251. Além do nuimero significativo de venezuelanos, nos tltimos anos o Brasil também re-

2.

cebeu migrantes de outras nacionalidades. Entre 2011 e 2015, por exemplo, o pais
registrou a entrada de 65 mil haitianos32®. De igual maneira, segundo informacao, os
sirios representaram 36% do nimero total de migrantes que obtiveram status de re-
fugiado no Brasil®®®. A Comissdo observa que, no caso da migragdo de haitianos, exis-
tem dificuldades no acesso a documentacgio basica e aos servicos de educagdo, saude
e emprego, demonstrando fragilidades no processo concessdo de vistos humanita-
rios e abrindo espaco para a atuacdo ilegal de intermediarios e para a exposi¢do ao
trafico de pessoas3?°.

Xenofohia, desafios sociais e formais

252. A CIDH observa com preocupacdo noticias de atos de discriminacao e xenofobia

386
387
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389
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391

392
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contra migrantes no Brasil. Em 18 de agosto de 2018, em Pacaraima, houve atos de
violéncia contra venezuelanos por cidadaos locais, que destruiram o acampamento
onde viviam e ainda queimaram seus pertences3°!. Somam-se a estes atos os cons-
tantes casos de violéncia e agressdo contra venezuelanos em Roraima durante o
ano de 2019, que incluiram, ao menos, dois assassinatos392. Segundo noticias, cerca
de 1.200 migrantes foram for¢cados a deixar a cidade por causa do medo causado
por essa situacdo3?®. Posteriormente, a midia local relatou sobre o surgimento de
“patrulhas armadas” que buscam intimidar os venezuelanos, incluindo indigenas
Warao3°*. Meses depois, foi relatado que um venezuelano foi atacado e espancado
até a morte3°. Além disso, a CIDH recebeu depoimentos de migrantes venezuela-

France 24, Brasil reabre la frontera con Venezuela trasn rden judicial, 08 de agosto de 2018.
CIDH. Resolucién 2/18. Migracion forzada de personas venezolanas.
Geledes, Haitianos relatam rotin humilhacé reconceito no Brasil, 21 de maio de 2018.

ACNUR, Dados sobre Reftigio no Brasil, 2019.

The Intercept Brasil, Nova onda de haitianos esta vindo do Chile para o Brasil com a ajuda de coiotes, 16
de agosto de 2018.

BBC, Ataque a venezolanos en Brasil: disturbios en Pacaraima contra campamento de inmigrantes, 20 de
agosto de 2018.

The Intercept Brasil, Virou rotina agredir e assassinar venezuelanos em Roraima, 28 de novembro de
2019.

DW, Apés conflito, 1.200 venezuelanos deixam Roraima, 19 de agosto de 2018.
DW, Inmigrantes venezolanos en Brasil: “Somos tratados como animales”, 24 de agosto de 2018.
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nos que se recusaram a permanecer em Pacaraima e preferiram caminhar até Ma-
naus, com medo de serem atacados.

253. Adicionalmente, organiza¢des da sociedade civil alertaram a CIDH sobre praticas

de discriminacao e dificuldades de integracdo devido ao documento concedido as
pessoas que solicitam o reconhecimento da condicdo de refugiado. Tratando-se de
uma folha de papel, muitos funcionarios e individuos se recusam a reconhecer es-
te documento como oficial, o que se traduz em dificuldades na obteng¢do de moradia,
trabalho ou abertura de contas bancarias. Nesse sentido, a Comissdo insta o Estado
brasileiro a emitir documentos de identificacdo facilmente identificaveis ou a educar
funcionarios e a populacdo em geral para garantir que os direitos das pessoas que
solicitam refiigio sejam reconhecidos3°¢.

254. A esse respeito, a Comissdo toma nota da informacao brindada pelo Estado que rela-

255.

ta que a legislacao brasileira repudia e prevé a prevencdo a xenofobia, ao racismo e
quaisquer formas de discriminagdo3?’.

Por fim, a CIDH foi informada sobre dentincias de exploragio e discriminagdo no traba-
lho, nas quais migrantes e refugiados relataram trabalhar mais horas que os nacionais
e receberem salarios abaixo do pago aos demais trabalhadores brasileiros, além de
serem submetidos, em alguns casos, a condi¢des de trabalho degradantes e jornadas
exaustivas3?8. De acordo com uma pesquisa realizada pela OIM, 38,9% dos migrantes
venezuelanos no Brasil consideraram que foram vitimas de exploracgéo laboral3°°.

256. A Comissdo também teve noticia de trabalhadores migrantes que foram resgatados
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de situagdes de trabalho andlogo ao escravo, alguns deles em um contexto de trafico
de pessoas, como o caso de 4 chineses vivendo em condi¢des andlogas as de escravos
em pastelarias do Rio de Janeiro*®®. A esse respeito, a Comissdo enfatiza as opera-
¢oOes lideradas pelo Estado destinadas a combater o trabalho analogo ao escravo, co-
mo as que resultaram no resgate de 10 migrantes venezuelanos*®’. Sobre isso, a CIDH
enfatiza a necessidade de redobrar esforgos relativos a ado¢ao de medidas que ga-
rantam uma resposta as vitimas, incluindo a prevencao, investigacao e eventual pu-
nicdo desses fatos, sem discriminacdo, e com enfoque de género, assim como acgdes
informativas voltadas a conscientizacdo da populagdo no combate a xenofobia.

Contribui¢do da sociedade civil para a CIDH sobre migrantes e refugiados, 9 de novembro de 2018.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 51.

DW, Venezolanos explotados en el norte de Brasil, 30 de agosto de 2018.

OIM, Monitoreo de flujo migratorio venezolano. Con énfasis en nifiez

ja, outubro de 2018.

Agéncia Brasil, Qua as do Rio, 22 de margo

de 2016.

Presidéncia da Republica,
04 de dezembro de 2018.
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Ademais, a CIDH sadda a informacdo recebida do Estado no que diz respeito ao Ob-
servatodrio das Migragdes Internacionais (ObMigra), que tem como objetivo ampliar
o conhecimento sobre fluxos migratérios e apontar estratégias para a construcao de
novas politicas publicas dirigidas aos fendmenos migratdrios.*°2

PESSOAS LGBTI

O Brasil tem um grande desafio quanto a defesa e promoc¢ao dos direitos da popula-
¢do LGBTI. Ao tempo em que registrou importantes avangos, segundo informacdo, o
pais possui um dos maiores indices de violéncia contra as pessoas cuja orientacdo
sexual, identidade e/ou expressdo de género e caracteristicas sexuais divergem do
padrio aceito pela sociedade de toda discriminagio e violéncia endémicas que ocor-
rem no pafs. Para a CIDH, alcangar essa protecdo envolve, essencialmente, a criacdo
e o fortalecimento de mecanismos voltados ao atendimento a essas pessoas, além de
politicas e projetos para promover seus direitos, incluindo a mudanga cultural por
meio de uma educagdo inclusiva de perspectiva diversificada de género.

A CIDH tem destacado varios avangos na protecdo dos direitos humanos das pessoas
LGBTI no Brasil. O reconhecimento de que essa populacdo se encontra sob especial
risco permitiu ao Estado brasileiro a constru¢do de uma institucionalidade parti-
cipativa representada pelo Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do e Pro-
mocado dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/
LGBT)*% e seus correspondentes nos estados e municipios. A CIDH observa que a
existéncia de conselhos com a representacdo dos segmentos da populacdao LGBT tem
sido essencial para fazer chegar ao Estado as prioridades e desafios existentes.

Também no poder executivo, o Brasil se destaca por possuir uma Diretoria de Pro-
mocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, encarrega-
da pela coordenacdo e articulagao de politicas publicas para a populagdo LGBT. Essa
institucionalidade, criada em 2009 sob a forma de uma coordenagdo-geral*®*, tem sido
fundamental na criacdo de politicas publicas com sensibilidade para a questao LGBTI.
Nesse particular, a Comissao destaca o Programa de Combate a Violéncia e a Discrimi-
nacdo contra LGBT*%, o Sistema Nacional de Promocéo de Direitos e Enfrentamento a
Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Sistema Nacional

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 53.

Inicialmente criado em 2001 pela Medida Provisoéria 2216-37 de 31 de agosto de 2001 e modificado pelo
Decreto n? 7388, de 9 de dezembro de 2010.

Presidéncia da Reptiblica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto n® 6.980, de 13 de outubro de 2009.

Presidéncia, Bra em homofobia: Programa de Combate a Violénciaead D iminacdo contra BT ed

Promocio da Cidadania Homossexual, 2004.
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LGBT)*%, e o programa Rio Sem Homofobia. A CIDH apela para que o Brasil continue
avancando na institucionalidade da agenda de direitos humanos através da garantia
de sua permanéncia, da destinagcdo de um or¢amento adequado e de um pessoal trei-
nado para a manutencdo de um trabalho eficaz na garantia desses direitos.

A CIDH observa que o Estado continua a apresentar um dos mais altos indices de
violéncia contra pessoas LGBTI na regido. A esse respeito, a Comissdo observa que
as pessoas LGBTI ainda sdo vitimas de altos niveis de violéncia praticadas com re-
quinte de crueldade, e que as pessoas trans sdo particularmente afetadas. Além dis-
so, a Comissdo observa com preocupac¢do uma tendéncia de regressdo na protegao
e promocao dos direitos das pessoas LGBTI no pais, o enfraquecimento do quadro
institucional nos mecanismos de garantia dos direitos humanos, especialmente das
pessoas LGBTI, bem como o aumento do uso de discursos que incitam ao 6dio e que
tendem a aumentar as taxas de ataques contra pessoas de diferentes orientagdes se-
xuais e identidades de género.

Nos ultimos anos, a Comissido Interamericana recebeu informag¢des abundantes
sobre violéncia contra pessoas LGBTI no Brasil. Essas informagdes, que permane-
cem invisiveis nas politicas oficiais de coleta de dados*®?, colocam o Estado bra-
sileiro como um dos que apresentam as maiores taxas de assassinato e agressao
com base em orientacdo sexual e identidade de género.**® Segundo dados relata-
dos pela sociedade civil, 1.644 pessoas morreram em ataques motivados por 6dio
entre 2014 e 20194,

Sobre o perfil das vitimas, de acordo com as informacgdes recebidas pela CIDH sobre
o ano de 2018, os homens gays sdo as pessoas mais afetadas pela violéncia (191), se-
guido das pessoas trans (164), que em sua maioria sdo afrodescendentes, expondo a
interseccionalidade da discriminacio. Além disso, essas estatisticas refletem que as
pessoas trans sdo mais expostas a mortes violentas e, em nimeros absolutos, tém 17
vezes mais chances de serem mortas quando comparadas aos homens gays*'®. Assim
mesmo, a Comissdo destaca a alta taxa de suicidio entre as pessoas LGBT que, segun-
do informacdes da sociedade civil, registrou-se 100 casos em 2018, representando
24% do total de mortes de pessoas LGBTI no Estado*!*.

A CIDH também preocupa a violéncia sofrida por mulheres 1ésbicas, em particular
aquelas vitimas de violéncia sexual. Dados de 2017 apontam 2.379 casos de estupros

Lex Magister, Portaria N2. 766, de 3 de julho de 2013, 3 de julho de 2013.

Universa, Falta de Dados Camufla Aumento da Violéncia contra Populacdo LGBTI, 5 de junho de 2019.
Radio Senado, Brasil é o pais onde mais se assassina homossexuais no mundo, 17 de maio de 2018.
Grupo Gay da Bahia, Populagdo LGBT Morta no Brasil 2018, pag. 01, 22 de setembro de 2017.

Grupo Gay da Bahia, Populagdo LGBT Morta no Brasil 2018, pag. 02, 22 de setembro de 2017.

Grupo Gay da Bahia, Populagcdo LGBT Morta no Brasil 2018, pag. 10, 22 de setembro de 2017.
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de lésbicas no pais, o que corresponde a 6 vitimas por dia. Em 61% dos casos a mes-
ma vitima teria sido estuprada mais de uma vez*12,

Por sua vez, embora o Brasil ndo possua legislacio especifica que criminalize atos
homofobicos e transfébicos, a Comissdo tomou nota com satisfagdo da decisdo do Su-
premo Tribunal Federal do Brasil no ano de 2019 que equiparou ao crime de racismo
(previsto na Lei 7.716/1989) toda a violéncia baseada em preconceito e discrimina-
¢do com base na orientacdo sexual e identidade de género das vitimas*'®. A despeito
da decisdo, faz-se ainda necessario que se construa um marco legislativo no pais que
garanta, inequivocamente, a protecao da populacdo LGBTI contra manifestacdes de
6dio e a discriminacao.

A Comissao apela ao Estado para que tome todas as medidas necessarias para apli-
car a devida diligéncia para prevenir, investigar e sancionar a violéncia contra pes-
soas LGBTI, independentemente de a violéncia ocorrer no contexto da familia, da co-
munidade ou da esfera publica, o que inclui instala¢des educacionais e de satide. Da
mesma forma, no que se refere a investigacdo de crimes contra pessoas LGBTI, ou
aqueles que se consideram como tais, a Comissao apela aos Estados que investiguem
a possibilidade de que atos violentos foram cometidos devido a orientagdo sexual, as-
sim como a identidade e/ou expressao de género da vitima.

De igual maneira, a CIDH recebe com especial preocupacao as informagdes sobre os
atos de violéncia cometidos contra pessoas trans e de género diverso. Segundo dados
da sociedade civil, 164 dessas pessoas foram violentamente assassinadas em 201841*
e 124 em 2019, majoritariamente na regido Nordeste*'®. Segundo o levantamento de
2019, 80% desses crimes mostram alto requinte de crueldade, como o caso de Quelly
da Silva, mulher trans que, depois de morta na cidade de Campinas, no Estado de Sao
Paulo, teve seu coragdo arrancado e substituido por uma imagem religiosa*'¢. Além
disso, a Comissdo observa a tendéncia de que essas vitimas sejam, na maioria das
vezes, afrodescendentes e sofram dessa violéncia nas ruas devido a sua situacdo de
extrema vulnerabilidade a que estdo expostas*'’.

Por sua vez, a Comissdo também recebeu com preocupagio informacgdes de que o ni-
vel de pessoas trans vivendo com HIV varia entre 18% e 31% no pais, enquanto a

Género e Numero, “No Brasil, 6 mulheres 1ésbi a r r dia”, 22 de agosto de 2019.

BBC, STF aprova a criminalizacdo da homofobia, 13 de junho de 2019.

Grupo Gay da Bahia, Populacdo LGBT Morta no Brasil, relatério GGB 2018,13 de junho de 2019.
Brasil de Fato, Em 2019, 124 pessoas trans foram assassinadas no Brasil, 29 de janeiro de 2020. ANTRA e
IBTE, Dossié: assassinatos e violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2019, 2020.

CIDH, Comunicado de imprensa No. 065/2019 - CIDH expresa preocupacion por recientes ataques violentos
contra personas LGBTI en la Regidn, 14 de margo de 2019.

CIDH, Informe Pobrezay Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147, 7 setembro 2017, paragrafo 443.
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prevaléncia na populacdo em geral é de 0,4%*'8. A CIDH lembra ao Estado que néo
sdo as pessoas LGBTI que facilitam a propagacdo do HIV; pelo contrario, é a discrimi-
nacdo e a vulnerabilidade enfrentada por essas pessoas que as torna mais vulnera-
veis a infeccdo*'?, e apela ao Brasil que crie e implemente politicas abrangentes para
garantir o direito das pessoas LGBTI, principalmente das pessoas trans, a acessar
servicos de saide sem que estejam sujeitas a discriminacio ou violéncia.

Assim mesmo, a Comissdo tomou conhecimento da decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral do Brasil de abril de 2018 que reconheceu a mudanga de identidade de género
de acordo com o género percebido pela pessoa e por meio de um processo célere, sem
a necessidade de autorizacdo judicial ou laudos médicos. Nao obstante, de acordo
com as informacodes prestadas a CIDH durante a visita, o Provimento n2. 73 do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), que regula o processo de mudanga, exige um grande
numero de documentos e os processos ainda carecem de celeridade. Acrescente-se
a isso as varias demandas impostas pelos cartdrios de registro civil e, as vezes, pelo
proéprio sistema judicial*?®. Espera-se que o Brasil possa definir, por meio de atos dos
trés poderes, politicas publicas que consolidem esse progresso em termos de cidada-
nia e dignidade para a populagao trans.

Por fim, a CIDH observa com beneplacito que, segundo informado, as eleicdes de
2018 marcaram um recorde de candidaturas de pessoas trans. Organiza¢des da
sociedade civil identificaram pelo menos 53 postula¢des de pessoas que se identi-
ficaram como trans ou de género diverso.*?* O numero representa quase dez vezes
o registrado em 2014, quando apenas cinco candidaturas foram contabilizadas*??. A
Comissdo toma nota de que esse aumento segue a decisdo do Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) de expandir a interpretacdo dada ao termo “sexo” contido na Lei Eleitoral
de 1997, que deve ser lida como género. Dessa forma, a cota de 30% para candidatas
femininas passa também a beneficiar as mulheres trans*?3,

Naciones Unidas, No Dia Laranj NU Brasil I iolénci éner ntra mulher
tis, 25 de fevereirode 2019.

CIDH, Avances y Desafios hacia el Reconocimiento de los Derechos de las Personas LGBTI en las Américas
0AS/Ser.L/V/11.170, Doc. 184, 7 de dezembro de 2018, p. 10, paragrafo. 10.

Informacion recibida por la CIDH en el marco de la visita in loco realizada en 2018.

Nexo Jornal, O recorde de candidaturas de trans. E seus desafjos, 27 de setembro de 2018.
Nexo Jornal, O recorde de candidaturas de trans. E seus desafios, 27 de setembro de 2018.
Nexo Jornal, O recorde de candidaturas de trans. E seus desafios, 27 de setembro de 2018.
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CAPITULO 4 SEGURANGCA CIDADA

271. A Comissao observou uma piora nos indicadores de seguranca e dados sobre violén-
cia desde seu ultimo relatério sobre o pais em 1997. A CIDH observa que esse quadro
tem implicado na afetagdo de distintos direitos humanos como os direitos a vida, a
integridade e a liberdade e a seguranca pessoal***. Ao tempo em que reconhece que
essa experiéncia impacta toda a sociedade, a Comissdo nota com preocupacdo que
essa situacdo atinge especialmente os grupos expostos a situacdes de vulnerabili-
dade como os jovens afrodescendentes, pessoas indigenas, pessoas trans, comuni-
cadores sociais e defensores dos direitos humanos. A CIDH também reputa grave a
situacdo de violéncia contra as mulheres que incluem ataques e ameacas a vida, a
integridade fisica e a liberdade sexual.

272. Quanto a resposta do Estado, a Comissdo registra o esfor¢o de articulagdo de politi-
cas publicas, assim como tentativas de politicas publicas de seguranca baseadas no
paradigma da seguranca cidada e da seguran¢a humana auxiliada por programas
de governo que investem em educagao, assisténcia social e satide da populagdo. Con-
tudo, a CIDH vé com extrema gravidade a persisténcia e o incremento de medidas
inspiradas na doutrina da seguranca nacional, que pode ser registrada pelo uso ca-
da vez mais frequente de técnicas, treinamentos e equipamentos militares na segu-
ranga publica. Na analise da Comissdo, esse tipo de paradigma baseado na ideia de

“guerra”, além de nao solucionar o problema no longo prazo, possui um impacto dire-
tamente nefasto no nimero crescente de mortes em decorréncia de a¢des das forgas
de seguranca; e, mais recentemente, no estimulo a violéncia privada, com tendéncias
de flexibilizacdo do controle de armas e propostas de altera¢des da legislacido refe-
rente ao tipo penal de “excludente de ilicitude”.

273. Em distintas oportunidades, a Comissdo tem se pronunciado contra a militariza¢do
das forcas de seguranga, bem como sua privatizacdo. Nesse sentido, a CIDH recor-
dar o Estado que a natureza da institui¢cao militar é substancialmente diferente em
termos dos propdsitos para os quais foram destinadas assim como quanto a sua for-
macdo e preparacdo e que esse tipo de seguranca carece de treinamento adequado
para controlar os problemas vinculados com seguranca cidadi.*?® Na mesma linha, a
volta a afirmar que a privatizacdo das fung¢des de seguranca tem como consequéncia
a auséncia de controle dos atos empreendidos no uso da for¢a, assim como padece de
uma desconexdo com a no¢do de direitos humanos, cuja defesa, protecao e garantia
sdo de responsabilidade do Estado, para se tornar um mero produto que pode ser ad-

424 CIDH,
20009. Par. 18.

425 CIDH, Comunicado de imprensa N2. 271 - CIDH culmina su 170 Periodo de Sesiones, 18 de dezembro de 2018.

OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 57, 31 dezembro
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quirido no mercado e, em geral, nos casos, exclusivamente pelos setores da socieda-
de que dispdem de recursos financeiros para isso.*?¢ Entdo, a CIDH exorta o Estado
brasileiro a reconsiderar certas medidas e proposicoes em vias de adoc¢do, tendo em
vista a as normas e parametros interamericanos de direitos humanos.

VIOLENCIA SELETIVA

Os dados oficiais mais recentes indicam um total de 57.358 homicidios no pais no
ano de 2018.#?7 Em termos proporcionais, isso resulta em uma taxa de 31,6 homici-
dios por 100 mil habitantes, o que representando uma reducio de 10.8% em com-
paracdo com o ano de 2017*?8, quando pela primeira vez na histdria o pais ultrapas-
sou a taxa de 30,8 por 100 mil habitantes*?°. Em que pese essa reducio, a Comissio
alerta para a informagdo de que os jovens entre 15 e 29 anos representam mais de
779% das vitimas de homicidios no ano de 2018.43° Ademais, segundo dados de 2017,
o Brasil figura como o quinto pais com as maiores taxas de homicidios de criancgas
no mundo*3!.

Contudo, a Comissdo chama a ateng¢do para a conexao entre essas mortes e a parcela
da populacdo exposta a discriminacdo estrutural e os grupos expostos a situacdes
de especial vulnerabilidade. Nesse sentido, esses homicidios refletem a e potencia-
lizam a reproducao da desigualdade no pais, seja em sua dimensao socioeconémica -
com vitimizagdo desproporcional de afrodescendentes e pessoas expostas a pobreza
e a pobreza extrema -, seja em sua dimensdo democratica - com a vitimizagdo cres-
cente de defensores e comunicadores sociais.

Mortes violentas e desigualdade socioecondmica

A CIDH pode constatar, com extrema preocupacdo, que as mortes violentas no Brasil
ndo incidem de forma aleatdéria em parcelas da populagdo. Essas tendem a vitimar
desproporcionalmente segmentos sociais que sofrem da discriminagdo estrutural
e, por conseguinte, estdo expostos a violéncia estrutural interseccional, principal-

CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadanay Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11. Doc. 57, 31 de dezembro de 2009.

Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Violéncia em Ntimeros 2019, 26 de junho de 2019.

Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Violéncia em Numeros 2019, 26 de junho de 2019.

Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Edi¢cdo 2018 do Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica, 2018.
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Violéncia em Nimeros 2019, 12 de julho de 2020.

Save the Children, En Deuda con la Nifiez - Informe sobre la Nifiez en el Mundo 2017, 31 de maio de 2017.
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mente com base em caracteristicas étnico-raciais e socioecondmicas. Nesse aspecto,
75,4% do total de vitimas de homicidios ocorridos no ano de 2018 foram identifica-
das como pessoas afrodescendentes*3?, tendéncia que se repete quando comparadas
aos numeros de 2017 (75,5%)*** e 2016 (76,2%)*3*.

277. Isso representou uma taxa de homicidios dessa parcela da populagio de 43,1 por 100
mil habitantes, ao tempo em que a taxa para o restante da populacio foi de 17 por
100 mil.**% Analises inferenciais, ou seja, que calculam a probabilidade de um indi-
viduo ser vitima de homicidio com base em suas caracteristicas sociodemograficas,
também encontram nas caracteristicas étnico-raciais um fator determinante*3®,

278. Registra-se, ademais, que os homicidios no Brasil apresentam dinamica territorial
desigual e perversa. Ao observar os nimeros agregados, é possivel notar que es-
ses escondem o extremo contraste entre zonas extremamente perigosas e zonas
extremamente seguras (inclusive em comparagao com paises desenvolvidos) entre
(e dentro de) regides geograficas, estados, municipios ou mesmo vizinhangas*¥’.
A CIDH ressalta, portanto, a intersec¢do entre violéncia letal e outros fatores de
vulnerabilidade (em especial social e econdémica) da populacio brasileira, que se
manifestam na precariedade de servigos publicos, infraestrutura e oportunidades
educacionais e laborais.

279. A Comissdo pode observar que os fatores de risco de vitimizagdo de homicidio as-
sociados a raca e classe ndo sdo independentes, mas se somam na medida em que
incidem sobre pessoas situadas na intersec¢do dessas caracteristicas de forma que
uma pessoa jovem, que ja é estatisticamente mais propensa a se tornar uma vitima
de homicidio, corre risco ainda maior se for afrodescendente do género masculino e/
ou morador de areas periféricas de grandes cidades. A CIDH entende que, nesse sen-
tido, a dindmica é extremamente adversa para a solidificacdo de uma cultura de paz
e respeito aos direitos humanos no pais, pois faz com que segmentos inteiros da po-
pulagdo vivam em meio a um sentimento de constante perigo e incerteza. Isso, ade-
mais, gera desconfian¢a em relagdo as proprias institui¢des do Estado.

280. A CIDH toma nota ainda dos dados dos registros de ocorréncias policiais de 2018,
coletados pelo Sistema Nacional de Informagodes de Segurancga Publica, Prisional e

432 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Violéncia em Nimeros 2019, 12 de julho de 2020.

433 Atlas da Violéncia 2019. Brasilia: Ipea e FBSP, pp. 49 e seguintes.

434 Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Edicdo 2017 do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.
435 Atlas da Violéncia 2019. Brasilia: Ipea e FBSP, pp. 49 e seguintes.

436 Daniel Cerqueira e Danilo Santa Cruz Coelho. “Democracia Racial e Homicidios de Jovens Negros na Cida-
de Partida”. Texto para Discussdo n. 2267. Brasilia: Ipea, 2017.

437 RIBEIRO, Eduardo; CANO, Ignacio.

em: 12 jun. 2020. Pag. 288 e 289.
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sobre Drogas - SINESP, que foram apresentados pelo Estado na audiéncia publica
Sistema Penal e Dentincias de Violagées dos Direitos das Pessoas Afrodescendentes no
Brasil, os quais sugeriram reversado na tendéncia histérica de aumento da violéncia
letal no pais.*3® A esse respeito, toma nota dos questionamentos de estudiosos de
seguranca publica em relacdo a confian¢a dos dados utilizados pelo SINESP dadas
as dificuldades apresentadas na coleta uniformizada da informacgdo por parte dos
estados da federacdo*®°.

Assim mesmo, a Comissdo observa que estes novos nimeros mostram que a diminui-
¢do dos homicidios ndo ocorre de maneira uniforme no pais. Ao contrario, enquanto
em algumas unidades subnacionais (estados e um municipios) houve consideravel
diminui¢do, a CIDH destaca que em outras houve notavel aumento das cifras de ho-
micidios. Ademais, nota-se que mesmo que o nimero agregado de mortes violentas
possa estar em queda, cresce o nimero de mortes em decorréncia de agdo policial,
0s quais, na maioria das vezes, tem como vitimas afrodescendentes jovens do sexo
masculino e em situacdo de pobreza ou pobreza extrema**?. Em especial, o estado do
Rio de Janeiro, vem registrando recordes historicos no nimero desses eventos, o que,
segundo informado, tem levado especialistas a cogitarem de um processo de “estati-
zacdo” das mortes de pessoas**!.

A CIDH mantém, portanto, recomendag¢do para que o Estado garanta o direito a se-
guranga aos seus cidadios, especialmente aos grupos historicamente expostos a dis-
criminagdo estrutural, de acordo com os parametros adotados no ambito do sistema
interamericano. Dessa forma, a CIDH insta o Brasil a projetar e colocar em operacdo
planos e programas de prevengio social, comunitaria e situacional, visando enfren-
tar os fatores que favorecem a reprodu¢do de comportamentos violentos na socie-
dade, em particular. Adicionalmente, urge-se treinar as forcas policiais para o uso
adequado da forca letal dentro da estrutura e dos padrdes internacionais, especial-
mente os Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo
por Autoridades Policiais.

CIDH, 172 Periodo de Sessdes, Audiéncia Publica Sistema Penal e Dentincias de ViolacGes dos Direitos das
Pessoas Afrodescendentes no Brasil, 9 de maio de 2019.

Folha de Sao Paulo, Governo Bolsonaro monitora crimes com banco de dados incompleto, 2019.

0 Globo, Vitimas de letalidade policial sdo mais jovens’, diz pesquisador; em 80 hora
Rio, 2019.

Rede de observatoérios de Seguranca, Operacdes policiais no Rio: helicépteros e mortes, 2019.
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B. FALTA DE SEGURANCA E CRIME ORGANIZADO

283. Em sua visita ao pais, a Comissdo Interamericana havia recebido, com preocupacio,

diversos relatos e registros sobre o surgimento, a atividade e a expansao de organi-
zagOes criminosas no Brasil como o Primeiro Comando da Capital, Comando Verme-
lho, Familia do Norte, Terceiro Comando Puro, Amigo dos Amigos, Milicias, e outras
associagdes como localmente denominadas. A CIDH observa que esses grupos orga-
nizados, comumente chamados de “facgdes criminosas™*?, exploram atividades ilici-
tas - em especial o trafico de drogas - cujos negdécios invariavelmente se expandem
para incluir roubos de carga, sequestros, lavagem de dinheiro, entre outros. Tais ne-
gbcios, por sua vez, dependem do controle de territérios (em geral, comunidades ex-
postas a uma situagdo de especial vulnerabilidade) e mercados consumidores para
os produtos produzidos ou negociados ilicitamente. Esse processo de garantia e con-
trole dos territdérios gera conflitos com os agentes de seguranga publica, bem como
com outras organizagoes criminosas.

284. A respeito, a CIDH foi informada que a diversificagcdo e expansao dessas organiza¢des
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442
443

444
445

criminosas tém tido impacto em distintos aspectos da seguranca publica, tais como na
gestdo dos centros de detencdo, na corrupgdo de agentes publicos, no controle de areas
e comunidades socialmente vulneraveis e nas mortes violentas*43. Nesse sentido, con-
forme informacdo acessada pela Comissdo, existem coincidéncias entre as variacoes
nos indicadores de homicidios por estado e os conflitos dentro dessas organizagdes
criminosas, ou entre algumas delas***. A CIDH observa que no sistema prisional, em
particular, os conflitos entre organizacoes criminosas tém se mostrado diretamente
relacionados a massacres e rebelides com saldos de centenas de mortes.

Por outro lado, a Comissao destaca a informacao sobre existéncia de grupos para-
militares chamados de milicias. Essas organizacdes criminosas sdo formadas por
policiais ou ex-policiais que surgiram para alegadamente combater o trafico de dro-
gas, mas que acabaram por se tornar gestoras de uma série de atividades ilicitas, in-
cluindo assassinatos e outros tipos de violéncia.**®> Assim como com o narcotrafico,
o dominio das milicias sobre territoérios tira proveito da auséncia ou insuficiéncia do
Estado (e até mesmo do mercado) na oferta de servicos para comunidades carentes
(por exemplo, de transporte e gas de cozinha). A provisdo desses servigos pelas mili-

Diversas obras culturais contribuiram para a popularizacdo do conhecimento sobre essas facgdes, a
exemplo dos livros, filmes e séries como Elite da Tropa, Cidade de Deus e Tropa de Elite.

Bruno Paes Manso e Camila Caldeira Nunes Dias, A guerra - A ascensio do PCC e o mundo do crime no
Brasil, 2. Ed, Sdo Paulo: Todavia, 2018.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e FBSP, Atlas da Violéncia 2019, 2019, pp. 11.

Ignacio Cano e Thais Duarte, “No Sapatinho: a evolugdo das milicias no Rio de Janeiro (2008-2011)”, Rio
de Janeiro: Fundac¢do Heinrich B6ll, 2012 (com dados da CPI das milicias da Assembleia Estadual do Rio
de Janeiro).
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287.

cias, porém, se da em contexto despdtico, com pregos extorsivos e pagamentos com-
pulsérios, exigidos sob violéncia ou graves ameacas**¢. Uma pesquisa realizada nas
comunidades do Rio de Janeiro revelou que os moradores temem mais a presenca
das “milicias” das organizacgdes de traficantes de drogas**’.

. Os registros disponiveis indicam que esse controle despdtico dos territorios pelas

milicias se traduz em maior acesso ao poder do Estado, o que as fortalece ainda mais.
Em 4reas dominadas por “milicias”, a competicdo eleitoral é coibida pelo uso da for¢a
e da violéncia com o favorecimento de candidatos a cargos eletivos comprometidos
ou ao menos nao hostis a essas organizacgdes e sua capacidade de controlar territo-
rios e intermediar a oferta de servicos**®. A Comissdo nota que essa relagdo promis-
cua promove a formag¢do de uma ampla rede de protecdo ou, no minimo, favoreci-
mento aos negdcios gerenciados por essas organizagdes criminosas, permitindo que
permanecam e florescam nos territérios ocupados.

A CIDH chama a atengdo para as multiplas violagdes de direitos envolvidas no funcio-
namento dessas organizacdes, tais como na forma como as fac¢des fazem o recruta-
mento e a gestdo de seus “filiados”; na disputa por rotas de trafico de drogas e armas,
inclusive transnacionais; nas dindmicas opressivas que essas organizagdes insti-
tuem nos territdrios os quais estabelecem a base para seus negdcios; e na conducdo
de suas atividades criminosas**°.

288. Por outro lado, a CIDH recorda que a melhor maneira de lidar com a violéncia, in-

seguranca e criminalidade é por meio de politicas publicas abrangentes e holisticas,
levando em consideragdo as varias causas estruturais, o trabalho sobre fatores de
risco, bem como reforgar os fatores de protecio que existem.

289. Ademais, reafirma que, para combater esse tipo de violéncia, é necessaria a colabo-
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racdo de varios setores e instituicdes de maneira coordenada, incluindo agentes e
forcas de seguranca, as instituicdes de justica. Assim mesmo, como uma medida pre-
ventiva para evitar que essas organizacgoes se fortalecam e proliferem, é essencial
entender a relacdo entre o crime organizado e as desigualdades, gerando uma res-
posta também na garantia ao acesso a saide e educac¢ido de qualidade, aos servicos

Ignacio Cano e Thais Duarte, “No Sapatinho: a evolugio das milicias no Rio de Janeiro (2008-2011)”, Rio
de Janeiro: Fundagdo Heinrich Boll, 2012 (com dados da CPI das milicias da Assembleia Estadual do Rio
de Janeiro).

Karina Biondi, Sharing This Walk: An Ethnography of Prison Life and the PCC in Brazil, University of North
Carolina Press, 2016; Gabriel Feltran, Irmaos - Uma histéria do PCC, Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2018; Estaddo, Dominios do Crime, 10 anos dos Ataques do PCC; UOL, 25 Anos De PCC, 2018; Ignacio Cano
e Thais Duarte, “No Sapatinho: a evolugido das milicias no Rio de Janeiro (2008-2011)", Rio de Janeiro:
Fundacdo Heinrich Boll, 2012.
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sociais, ao emprego, a cultura, ao esporte e lazer. Essas politicas devem ser capazes
de responder as necessidades de curto, médio e longo prazo no que diz respeito a se-
guranca e a observancia dos direitos humanos*>°.

Mortes violentas de pessoas ativistas e defensoras de direitos humanos

A Convengdo Americana dos Direitos Humanos garante a liberdade de informacao
(art. 13) e de associagdo (art. 16) como direitos fundamentais dos habitantes do he-
misfério. Embora tenham alcance universal, tais direitos sdo especialmente precio-
sos em contextos de desigualdade e de transicio do autoritarismo para a democracia,
na medida em que seu exercicio oferece um meio para que grupos desfavorecidos ou
minoritarios possam reivindicar mudangas*5t.

De igual maneira, a Comissdo toma nota que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988
garantiu a liberdade de imprensa em seu art. 5, [X e art. 220, bem como a liberdade de
associagdo (art. 52, XVII).*52 Ndo obstante, as estatisticas de violéncia e inseguranga
(inclusive pelas mortes violentas) demonstram que o Brasil segue se mostrando hos-
til a atividade dos jornalistas e comunicadores sociais, bem como de ativistas e defen-
sores de direitos humanos. A CIDH vé esse quadro com preocupacio, tendo em vista
suas implicacdes para a manutencio de desigualdades estruturais e historicas.

Em relacdo a jornalistas e comunicadores sociais, a Comissdo registrou, apenas no
ano de 2015, o assassinato de 11 jornalistas por motivos aparentemente relaciona-
dos a atividade profissional no Brasil, além de dezenas de outras agressdes*%3. Ja re-
latério da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP) e do Conselho
Nacional do Ministério Publico publicados em 2019 mostram que, nos ultimos 5 anos,
houve um total de 23 homicidios contra jornalistas, com um incremento em 2018,
quando foram registrados o assassinato de 4 profissionais comunicadores*5*.

De igual maneira, durante a visita ao pais, a CIDH recebeu informacao de que co-
municadores sociais sofreram graves agressoes, tanto por meios virtuais como por
meios fisicos, na cobertura da ultima campanha eleitoral para as elei¢cdes de 2018.
Essas noticias indicaram que entre os meses de janeiro a outubro daquele ano, no

CIDH, Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 40/15, 11 de novembro de 2015.

Relatoria Especial para Liberdade de Expressao, Preliminary Evaluation Of Freedom Of Expression In Gua-
temala, item 36, 2000.

Presidéncia da Reptblica, C_Qnﬂ&l&mgﬁidﬁ_Rﬂp_uhlm&F&dﬂm&ma_dD_BLaﬂL 11 de junho de 2020.
p. 76-78.

Conselho Nacional do Ministério Publico. Violénci muni m retr
2019. Para 2015, a ENASP e o CNMP reglstraram 8 ocorréncias, nimero menor
que aquele documentado pela Relatoria da CIDH.
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contexto da cobertura das eleicGes ou de manifesta¢des de rua, houve pelo menos
137 desses casos, com 75 agressdes virtuais e 62 agressoes fisicas*5®, que teriam re-
caido especialmente sobre comunicadoras mulheres.

Ainda no contexto da visita, recebeu-se informacao por parte do governo brasileiro,
de que comunicadores sociais ameagados em fung¢do de seu trabalho seriam inclui-
dos como grupo especificamente protegido no Programa de Protecdo aos Defenso-
res de Direitos Humanos. A CIDH recebeu com beneplacito a noticia de que em 3 de
setembro de 2018, essa ampliacdo do escopo do Programa foi oficializada por meio
da n2 300, do entdo Ministério dos Direitos Humanos, quando a politica passou a ser
denominada “Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comuni-
cadores Sociais e Ambientalistas”. Além disso, o governo informou da ampliacdo do
orcamento dedicado a esse programa para os exercicios de 2019-20. A CIDH sadda o
Estado brasileiro pela adogdo de tais medidas.

Em relacdo a ativistas e defensoras e defensores de direitos humanos, a Comissdo
ja manifestou repetidamente sua preocupag¢do com a criminalizagdo das atividades
desempenhadas por meio da utilizagdo de institui¢cdes e construcio de narrativas do
proprio Estado com o fim de inibir ou coibir sua atua¢io*3¢. Nos tltimos anos, obser-
vou-se com grande consternagdo que ativistas e defensoras e defensores de direitos
humanos tém frequentemente sido vitimas de crimes de homicidio ou outras formas
de violéncia e admoestag¢ido cometidas por individuos privados, bem como por agen-
tes estatais agindo a margem de suas atribui¢des*s”. Em igual sentido, a CIDH alertou
para a possibilidade e o risco de criminalizagdo dos movimentos sociais por meio da
ampliacdo das figuras penais presentes em leis antiterrorismo*38. Sobre o tema, a Co-
missdo reafirma que estas leis ndo podem ser usadas para criminalizar o direito de
manifestacdo e associacio sob pena de grave ameaca a prépria democracia*®®.

Por sua vez, em junho de 2018, a CIDH condenou os assassinatos de defensores e de-
fensoras de direitos humanos, especialmente em casos envolvendo a defesa do meio
ambiente, dos direitos dos trabalhadores rurais, e do direito a terra em meio rural.
Durante a visita, a CIDH pode comprovar, por informagdo recebida, sobre o aumento
desses casos. De acordo com relatério publicado em 2017 pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT)*¢?, durante aquele ano foram registrados 71 homicidios de ativistas ou
defensoras e defensores de direitos no campo, o que representou um aumento signi-

Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 8 de outubro de 2018. Abraji registra mais de
130 casos de violéncia contra jornalistas em contexto politico-eleitoral.

CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensorasy los defensores de derechos humanos, 2015.

E o caso de milicias ou esquadrdes da morte, por vezes formados por integrantes de forcas de seguranca,
que serdo abordados adiante neste capitulo e em outras partes deste relatdrio.

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei N® 13.260, de 16 de Marco
de 2016.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 238/18, CIDH conclui visita ao Brasil, 2018.
CPT, Conflitos no Campo Brasil 2017.
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ficativo em relagdo as 61 mortes dessa mesma natureza em 2016, assim como aos 50
casos de 2015. Na esteira desse crescimento, a sociedade civil apontou que, em 2017,
o Brasil se tornou o pais com o maior niimero de assassinatos de defensoras e defen-
sores do meio ambiente no mundo*®'. No mesmo sentido, a CIDH reitera seu repudio
e preocupag¢do com o assassinato com requintes de execucdo da vereadora Marielle
Franco*¢?, que hoje ainda se encontra em investiga¢do no nivel estadual*®3, bem como
a admoestacgdo de Jean Wyllys*¢*, ambas figuras publicas e detentoras de mandatos
legislativos que atuavam na defesa dos direitos humanos. Nesse sentido, a Comissdo
Interamericana reitera veementemente que ataques a representantes eleitos devem
ser considerados como ataques a prépria democracia, e, por conseguinte, devem ser
investigados com a maxima minucia, incluindo o intuito de esclarecer as motivagdes
do crime, além de seus responsaveis materiais e intelectuais julgados e sancionados.

A CIDH anota que a exposicdo de defensores e defensoras de direitos humanos a vio-
l1éncia no Brasil tem chamado a aten¢do da comunidade internacional. Segundo le-
vantamento da fundagdo Front Line, o Brasil teria figurado, em 2018, como o 52 pais
com 0 maior nimero de homicidios de defensores e defensoras de direitos humanos
no mundo*®®. Por fim, a CIDH aduz preocupagdo com a seguranga dessas pessoas, des-
tacando o dever positivo do Estado e da sociedade brasileira de lhes garantir a vida,
a liberdade, e a integridade fisica a que tem direito, como cidadaos do pais, e sem as
quais ndo sdo capazes de exercer suas atividades profissionais, politicas e civicas.

RESPOSTA DO ESTADO

298. A CIDH registra que, desde a producao de seu ultimo relatério para o Brasil em 1997,
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houve avanc¢os na formulagdo de politicas publicas compativeis com normas e para-
metros dos paradigmas da seguranga cidada. Muito embora o Estado nao tenha lo-
grado transformar estruturalmente as instituicdes de seguranca publica depois da
transicdo democratica, muitos avangos incrementais foram sendo alcangados, in-
cluindo a edi¢do da Lei N2. 13.675/2018, que instituiu Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP). Em que pesem tais avangos, a CIDH ressalta a persisténcia e, em mui-
tos casos, a prevaléncia, na politica criminal, penitenciaria e de seguranca publica

Global Witness, At what cost? Irresponsible business and the murder of land and environmental defen-
dersin 2017

CIDH, CIDH repudia assassinato de vereadora e defensora de direitos humanos no Brasil.

A Comissdo toma nota da decisdo de negacdo de deslocamento de competéncia na investigagdo e julga-

mento do caso. A respeito, veja-se: ST], Caso Marielle: investigacdo sobre mandantes do crime fica no Rio
de Janeiro, 27 de maio de 2020.

CIDH, Resoluca: 2018, Medida Cautelar No. 1262-18, Jean Wyllys de Matos Santos e familia em relagao
ao Brasil.

Front Line Defenders, Front Line Defenders Global Analysis 2018, 2019.
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do pais, de abordagens incompativeis ou de dificil compatibilizagdo com o almejado
paradigma da seguranca cidada.

299. No entendimento da Comissao, essas abordagens se estruturam a partir de duas ver-

300.

466

467

468

tentes. A do autoritarismo, que se traduz na continuidade da violéncia institucional e
na crescente militarizacdo das a¢des de seguranca, na repressdo a protestos sociais,
bem como na adog¢do de politicas publicas em areas como drogas, que exacerbam
processos punitivos e o encarceramento. Essas medidas apresentam impactos des-
proporcionais sobre pessoas tradicionalmente expostas a extrema vulnerabilidade,
além de colocarem em risco a vida e a integridade fisica dos proprios agentes esta-
tais encarregados dos servicos de segurancga publica. A segunda vertente é a da dele-
gacdo de servicos a entes privados, como na privatizacio de estabelecimentos prisio-
nais, na contrata¢do de comunidades terapéuticas ou no prestigio a autodefesa, que
pode ser chamada de depublicizagao.

Avancos, interrupcoes e riscos de retrocessos na formulacao de politicas
piblicas de seguranca compativeis com normas a parametros de direitos
humanos (seguranca cidada)

A CIDH toma nota dos esforcos realizados pelo Brasil, em especial a partir dos anos
1990, para reorganizar o arcabouco politico-institucional e alterar sua abordagem
no enfrentamento da violéncia e da criminalidade, assegurando o respeito aos di-
reitos humanos. A respeito, a Comissdo toma nota da criagdo, em 1997, da Secre-
taria Nacional de Seguranca Publica, no ambito do entdo Ministério da Justica, a
qual passou a representar uma unidade de coordenacao de proposi¢des reformis-
tas até entdo dispersas na agenda federal.*¢®¢ Assim mesmo, destaca o plano nacio-
nal de seguranca publica denominado O Brasil diz ndo a violéncia, no ano 2000, o
qual, apesar de algumas limitagdes, trazia proposicdes condizentes com uma abor-
dagem de seguranca cidadd, tais como a “integracdo operacional das policiais” e
a “integracdo de programas sociais de preven¢do™®¢’, complementado pelo Fundo
Nacional de Segurancga Publica, de 2001, que habilitou o governo federal a induzir
mudangas significativas na seguranca publica*és.

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto n® 2.315, de 4 de setem-
bro de 1997.

Fabio de Sa e Silva, ‘Nem isto, nem aquilo”: trajetéria e caracteristicas da politica nacional de seguranga
publica (2000-2012) In: Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 6, p. 412, 2012; Entre o Plano e o Sis-
tema: o impasse da seguranga publica, In: Boletim de Analise Politico-Institucional, v. 3, p. 37-44, Brasilia:
Ipea, 2013.

Presidéncia da Reptblica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001.
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301. Paradigma dessa reorientacdo na politica publica de segurancga, a Comissio destaca
a criacdo de Gabinetes de Gestao Integrada (GGlIs), no marco do II Plano Nacional de
Seguranca Publica (2003/2006). Por meio desse sistema, foi possivel reunir autori-
dades de estados e municipios, permitindo a formulagdo de estratégias mais articu-
ladas, efetivas e abrangentes para a promocado da seguranca com a integracao entre
abordagens repressivas e preventivas, bem como a realizacdo de pesquisas e esfor-
¢os pioneiros para a coleta de dados e a elaboragio de diagndsticos nacionais*®.

302. Assim mesmo, em 2007, o Estado langou o Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (PRONASCI) que estendeu a experiéncia dos GGIs para os municipios,
onde atuam guardas municipais e se d4 a implementac¢do de diversas politicas so-
ciais relevantes para a prevencio da violéncia e da criminalidade*”®. Assim mesmo, é
importante destacar a visdo holistica dessa politica, que fomentou projetos de pre-
vengdo em territérios vulneraveis, estimulou praticas de “policiamento de proximi-
dade” e promoveu politicas de formacdo e valorizacdo de agentes da seguranca pu-
blica por meio do Bolsa Formagdo e da Rede Nacional de Altos Estudos em Segurancga
Publica (RENAESP). Dessa forma, a CIDH valora positivamente a experiéncia do PRO-
NASCI no adensamento de um paradigma da seguranca cidada na consciéncia e na
pratica de gestores e operadores da seguranca nas trés esferas de governo.

303. Por outro lado, a Comissao ressalta os esfor¢cos do Brasil para suprir a lacuna histéri-
ca de participagdo social na governanga da seguranca publica no periodo em analise.
A respeito, em 2009, a CIDH sublinha a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publi-
ca (I CONSEG). De igual maneira, no mesmo ano, instalou a primeira composi¢do do
Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP), que congregou representantes
do governo (1/3), dos trabalhadores da seguranca publica (1/3) e da sociedade civil
(1/3) na tarefa de discutir e propor mudangas nas politicas de seguranca.*’!

304. A Comissdo Interamericana toma nota das criticas feitas pela sociedade civil quanto
aos limites desses esfor¢os sucessivos de reorganizacdo, na medida em que eles nao
teriam sido capazes de superar a heranga institucional da politica de seguranca na-
cional implementada até os anos 90. Contudo, também se tem a compreensao de que
mudangas de paradigma estrutural tomam determinado periodo para surtir efeitos.
Nesse sentido, também que as mudangas seguiram sendo implementadas até o ano

469 Fabio de S4 e Silva, ‘Nem isto, nem aquilo” trajetéria e caracteristicas da politica nacional de seguranga
publica (2000-2012) In: Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 6, p. 412, 2012; Entre o Plano e o Sis-
tema: o impasse da seguranga publica, In: Boletim de Analise Politico-Institucional, v. 3, p. 37-44, Brasilia:
Ipea, 2013.

470 Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei n® 11.530, de 24 de outubro
de 2007.

471 Alberto Liebling Kopittke Winogron, Fernanda Alves dos Anjos e Mariana Siqueira de Carvalho Oliveira,
“Reestruturacdo do Conselho Nacional de Segurancga Publica: desafios e potencialidades”, Revista Brasilei-
ra de Segurancga Publica, ano 4, v. 6, p. 146-159, 2010; Fabio de Sa e Silva e Fabio Deboni, “Participagdo so-
cial e governanga democratica na seguranca publica: possibilidades para a atuagido do Conselho Nacional
de Seguranca Publica.” Texto para Discussdo 1714. Brasilia: IPEA, 2012.
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305.

306.

307.

308.

2018, quando o Estado editou a Medida Provisoria n2. 821 (convertida, depois, na Lei
n2 13.690, de 10 de julho de 2018), que criou, na estrutura federal, o Ministério da
Seguranca Publica*’?. Pouco depois, o Congresso Nacional aprovou a Lei n2. 13.675,
de 11 de junho de 2018, que criou uma Politica Nacional de Seguranga Publica e Defe-
sa Social (PNSPDS) e instituiu um Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)*73.

A Comissdo chama a atengdo para o fato de que a Lei n2. 13.675/2018 estabeleceu,
como principios e fundamentos da PNSPDS e do SUSP, a mesma importancia entre a
prevencdo e a repressao (art. 49, incisos V e VI), a atuagdo articulada entre Uniao, Es-
tados e Municipios (art. 52, inciso V) e suas respectivas for¢as de segurancga, o pla-
nejamento estratégico e sistémico de agdes (art. 52, II), assim como a participacdo
social (artigos 49, VII, 592, XIV e 24, 11I), especialmente mediante Conselhos (artigos
62,V, 92 § 12 Il e 19). A lei também instituiu mecanismos para o monitoramento e a
gestdo da informacdo, como o SINESP, citado acima, bem como a produgdo de estu-
dos e a formacao profissional em segurancga; além de ter buscado vincular a destina-
¢do dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Penitenciario
Nacional ao cumprimento, por estados e municipios, das metas e objetivos a serem
definidos no ambito do “sistema” que instituiu.

A CIDH entende que os termos da PNSPDS e do SUSP sdo, em geral, condizentes com
os parametros interamericanos de seguranca cidada, na medida em que conjugam
acOes de prevencdo e repressdo, de maneira planejada e refletida, com a integracao
entre diferentes esferas de governo e forcas de seguranca, e com base no permanen-
te didlogo entre Estado e sociedade. A CIDH satda o Brasil pelo progresso alcancado
no periodo em analise e insta o Estado a continuar investindo em politicas de segu-
rancga cidada.

Para tanto, a Comissdo ressalta que a producédo de dados é um fator fundamental no
desenho, implementacdo e monitoramento das politicas publicas de seguranca. So-
bre isso, a Comissdo volta a ressaltar o avango representado pela Lei N2. 13.675/2018
(SUSP e PNSPDS), a qual prevé a adogdo de uma base nacional de informacdes e indi-
cadores em segurancga publica. Na analise da CIDH a implementacdo desse dispositi-
vo, que deve estar desagregado por idade, raga/etnia, género e orientacio sexual e
localidade, ajudaria a identificar situagdes em que as mortes ocorreram pela atuagdo
das policias.

Assim mesmo, a CIDH recorda que as politicas publicas devem prever condi¢des de
trabalho dos funcionarios publicos, como policiais e outros agentes encarregados da
seguranca cidad3, de forma a evitar que estes trabalhem sob condigdes de estresse e
de risco, de maneira que se destaca o vinculo estrito entre a melhoria em suas con-

472 Presidéncia da Republica, Lei N2. 13.690, 10 de julho de 2018.
473 Presidéncia da Reptblica, Lei N2. 13.675, 10 de julho de 2018.
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3009.

310.

311.

dicoes de trabalho e a melhoria na seguranca das cidadds e cidaddos. Nesse sentido,
é necessario que o Estado adote medidas continuas e estruturais para a profissiona-
lizacdo desses agentes dentro dos parametros de direitos humanos, bem como uma
politica publica que leve em conta a seguranca e os direitos desses profissionais. As
politicas publicas de seguranca cidada devem se concentrar na criagcdo ou consolida-
¢do de instituicdes e politicas publicas que oferegam respostas eficazes e eficientes
as demandas de uma sociedade democratica em termos de seguranca, em estrita ob-
servancia aos parametros internacionais de direitos humanos.

Por outro lado, a CIDH contrasta esses avangos com o surgimento de diversas ou-
tras medidas que foram e seguem sendo adotadas no pafs em detrimento dos para-
metros de direitos humanos estabelecidos pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. A esse respeito, a CIDH observa, com preocupacdo, a deterioracdo das es-
truturas de governanca da seguranca no periodo subsequente a aprovacio da Lei n®.
13.675/2018. Destaca-se que, em 2019, no contexto de sua ultima reforma adminis-
trativa, o governo brasileiro voltou a juntar os Ministérios da Justica e da Seguranca
Publica, o que poderia gerar, na opinido da Comissao, retrocessos na implementagio
da agenda de seguranca cidada. A CIDH recorda ao Estado sobre suas obrigacoes in-
ternacionais no ambito da defesa e promoc¢ao dos direitos humanos e urge para que
quaisquer mudancas na estrutura institucional preservem a capacidade de imple-
mentac¢do dos programas em matéria de seguranca publica com o enfoque dos para-
metros da seguranca cidada.

A CIDH também expressa sua preocupagdo para retrocessos relativos a participagao
social na governanc¢a da seguranca, dado a agenda de diminuicdo das instituicdes
participativas na estrutura do Estado, que acabou por extinguir o Conselho Nacional
de Seguranca Publica*™, eliminando, assim, o espago de maior grau de participagio
da sociedade civil em detrimento daqueles com composi¢do mais restrita a agentes
estatais. Além disso, a Comissdo deixa registrada a informacao recebida pelo Estado
de que essa mudanga teria sido no esforgo de realizar a melhoria da participacdo so-
cial uma vez que haveria abundincia de espagos com esta finalidade*”>.

Violéncia praticada por agentes do estado e racismo institucional

A CIDH observa com imensa preocupacao o fato de que parte significativa e crescen-
te da violéncia letal no Brasil é causada pela agdo de agentes estatais. Segundo dados
das Secretarias Estaduais, entre 2009 e 2018 um total de 35.414 pessoas foram mor-

474 Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei 13.675, 11 de junho de 2018.
475 CIDH, Comunicado de imprensa 248/19: CIDH culmina su 173° Periodo de Sesiones. Anexo: Restmenes de
liencias 173 Periodo de Sesi

4 de outubro de 2019.
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312.

313.

314.

476
477

478
479
480

481

tas em decorréncia de agdo policial (em servico e fora de servigo). Entre 2013 e 2018,
esse nimero aumentou em 178,5%, saltando de 2.212 para 6.620. No mesmo periodo,
o numero geral de mortes aumentou em 6,5%, saltando de 53.646 para 57.117476.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, entre abril de 2007 e maio de 2017, mais de
cinco mil pessoas morreram em decorréncia de a¢des da policia militar.*’”” Embora
esses numeros tenham caido em 2018, voltaram a subir no primeiro trimestre do
ano de 2019, que, segundo os dados, apontam para 182 casos de pessoas mortas em
decorréncia de agdo policial em todo o estado. Segundo a informacdo, esse nimero
trata-se de 24% a mais que no mesmo periodo do ano anterior. A CIDH anota que es-
se crescimento ocorre na mesma medida em que declinam o niimero total de mortes
(-5%) e de criminalidade violentas (-9%), de tal maneira que aumenta a participa-
¢do da letalidade policial na letalidade violenta (de 18% no 12 trimestre de 2019 para
19% no mesmo periodo de 2019)*78,

Por outro lado, segundo estudo da Fundagao das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), o nimero de criancas e adolescentes mortos em Sao Paulo entre 2014 e 2018
em decorréncia de acdo policial, chegou a superar o nimero de mortos em outras
circunstancias (homicidios, latrocinio, acidentes de transito, suicidio, feminicidio e
lesdo corporal seguida de morte). Foram 580 mortes em decorréncia de agdo policial,
contra 527 das demais mortes. Nota-se ainda mais preocupante que os nimeros de
mortes ndo decorrentes de acdo policial sofreram uma queda de 50% no periodo as-
sinalado*”®, o que, na analise da Comisséo, tende a indicar que a elevada mortandade
de criangas e adolescentes ocorreu por conta da agao policial.

Da mesma forma, no Rio de Janeiro, as mortes provocadas por agio policial nos cinco
primeiros meses do ano 2019 atingiram propor¢des verdadeiramente histéricas. Se-
gundo dados do Instituto de Seguranca Publica do Estado (ISP-R]), houve 731 de mor-
tes por acdo policial no periodo, 20% a mais que o contabilizado no mesmo periodo
de 2018.*8% Ntimeros que indicam uma média de 4,87 mortos por dia, a mais elevada
da série estatistica registrada em 21 anos.*®! Preocupa a CIDH, ademais, o fato de que
segundo a informacao, considerados os primeiros cinco meses de cada ano, os agentes
policiais foram responsaveis por 38,7% em 2019, um aumento de 22.4% em dois anos.

Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Brasileir ranca Publica 2019, 26 de junho de 2019.

Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) Violéncia de Estado no Brasil: uma andlise dos Crimes de
Maio de 2006 na perspectiva da antropologia forense e da justica de transicdo - relatério final, 2019. Pag. 15.

Instituto Sou da Paz, Sou da Paz Analisa - Estatisticas Criminais no Estado de Sdo Paulo, 1° Trimestre, 2019.

Deutsche Welle, Em Sao Paulo, criangas e adolescentes na mira da policia, 21 de junho de 2019.

Rede de observatdrios de Seguranga, Operacdes policiais no Rio: mais frequentes, mais letais, mais assus-
tadoras, 2019.
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315. Faz-se mister registrar, ainda, que a maioria das vitimas dessas mortes é de jovens,

negros e pobres. Segundo a informacgdo acessada pela Comissao, em estados especi-
ficos estima-se que as pessoas afrodescendentes estejam entre 60-65% das vitimas
em S3o Paulo*®? e por 90% no Rio de Janeiro.*®® Adicionalmente, em Sio Paulo, quase
80% desses mortos em 2018 tinham até 29 anos.*8*

316. Se bem o recorte de situacdo socioeconémica raramente estar presente nos dados,

317.

318.

482

483
484
485
486

487
488

a CIDH destaca que em 2018, o Ouvidor da Policia Militar de Sao Paulo comentou a
imprensa que 27% das vitimas foram mortas na condi¢do do que foi caracterizado
como ‘fundada suspeita’, ou seja, a ideia preconcebida por agentes policiais devido
a situacdo socioeconOmica e étnico-racial das pessoas de que essas cometeram ou
cometerdo algum ato criminoso*®. Sobre isso, a Comissio recorda ao Estado a ne-
cessidade de se abolir todas as praticas que utilizem esteredtipos com base étnico
racial, socioecondmico, bem como qualquer outra situacdo de cunho discriminatério
por parte de agentes de seguranca publica e profissionais da justica.

A CIDH chama a atengéo para o fato de que esse tipo de violacdo de direitos por parte do
Estado brasileiro ja foi objeto de apuracio e contencioso no SIDH. No caso “Favela Nova
Brasilia vs. Brasil™®¢, em que foram evidenciados nio apenas as deficiéncias graves e
estruturais nos métodos de investigacio, persecucdo e sangdo no ambito criminal, mas
também nos padrdes de uso excessivo da forg¢a e racismo institucional pelas forcas de
seguranca contra as pessoas que vivem em favelas. Nesse sentido, a Comissao recorda
ao Estado a obrigacdo de se “adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de
Janeiro estabele¢a metas e politicas de redugio da letalidade e da violéncia policial%”.

Nao obstante, segundo depoimentos das vitimas recebidos pela CIDH durante a visi-
ta, esses padroes persistem e continuam informando execugdes extrajudiciais siste-
maticas e em massa, principalmente contra jovens afrodescendentes de sexo mascu-
lino expostos a situacdo de pobreza e pobreza extrema. Além disso, a CIDH destaca
o0 caso relatado sobre uma operag¢do da Divisdo Especial de Investigacdo e Captura
(Deic) da Policia Civil de Alagoas, na area rural de Santana do Ipanema, naquele esta-
do, que haveria resultou em 11 mortes*88.

UFSCAR esi gua dadg ag al e Seguranca ub ica em Sag Paulo, 02 de abril de 2014; UOL, Em SP, 64%
a 3 1ssad ardas, 4 de margo de 2019.

UOL,9 em cada 10 mortos pela policia no Rio sdo negros ou pardos, 26 de julho de 2017.
4 de margo de 2019.
UOL, Em SP, 64% das pessoas mortas pela PM no ano passado eram pretas ou pardas, 4 de margo de 2019.

Corte IDH, Sentencia de 16 febrero de 2017, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, par. 01,
208, 323.

Corte IDH, &n&nﬂg_dglﬁ&b_mm_d_e_ﬂlz excepciones prehmmares fondo, reparaciones y costas, par. 369.

UOL, P ] 0. 10 de
novembro de 2018
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http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_esp.pdf
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/11/10/policia-vai-apurar-acao-que-matou-11-em-alagoas-apos-fotos-vazadas-e-suspeita-de-execucao.htm
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A Comissao foi informada, ademais, que as execucdes extrajudiciais passaram a ser
um trago caracteristico na resposta a ataques por fac¢des organizadas ou grupos cri-
minosos contra a policia, na retaliagdo, por agentes do Estado, contra as instabilida-
des provocadas por esses grupos em disputas pelo controle do territdrio, como o ca-
so ocorrido em 2006 em Sdo Paulo. Segundo informacgao disponivel, em maio daquele
ano, uma fac¢ao criminosa deflagrou rebelides em diversos estabelecimentos penais
do estado, assim como ataques a varias delegacias e estag¢des policiais e de seguran-
¢a publica no estado. Tais fatos geraram uma agdo de resposta por parte de agentes
estatais e grupos de exterminio, resultando na violéncia exacerbada, execugdes su-
marias, chacinas, centenas de homicidios e diversos desaparecimentos*®®, que viti-
maram cerca de 564 pessoas*®°.

Ainda de acordo com a informacgao, essa contra acdo da policia teria envolvido um
padrio de execugdo no qual as vitimas foram atingidas por grandes quantidades de
disparos em regides de alta letalidade (cabeca e tronco) e, na maioria dos casos, fei-
tos pelas costas e a curta distancia. Além disso, foi relatado alteragdo do local do cri-
me pelos agentes do Estado ou auséncia de testemunhas, o que dificulta ou impede
uma investigacdo mais aprofundada.*®* Adicionalmente, a Comissdo toma nota das
noticias de que os agentes de seguranca teriam forjado “provas” contra as vitimas
para justificar as execugdes. Segundo informacdo da sociedade civil e prépria mae
de uma das vitimas do caso, “existem duas policias, uma que mata e outra que nao
investiga (...) em um pais que apesar de ndo contar com pena de morte, essa é selada
pelo fuzil do [agente] policial (...) no intuito de ‘tratar’ a pobreza” (sic) e ainda com-
plementa que “ndo se pode conceber criar um filho para ser morto pelo Estado usan-
do balas do imposto que elas mesmas [maes] pagam com seu trabalho (...)” comple-
mentando que essa violéncia ndo afeta somente a pessoa que foi morta, mas também
gera um impacto irreparavel nas suas familias. Segundo a fala da mie que perdeu
seu filho “isso [acdo violenta das forgas de seguranc¢a do Estado] mata ndo s6 seus
filhos, mas também a elas mesmas” (sic)*%2.

Outro exemplo envolve uma operagio da Policia Militar do Estado da Bahia na Vi-
la Moisés, Bairro do Cabula, em 6 de fevereiro de 2015. O evento resultou na morte
de 12 jovens, na grande maioria negros, além de 6 sobreviventes com diversos fe-
rimentos. Na operacio, foram disparados 143 tiros, 88 dos quais cravaram o corpo
das vitimas. De acordo com a policia, a agdo visava capturar assaltantes de caixas-
-eletrdnico, que se refugiaram no bairro do Cabula e com os quais houve intensa tro-

Secretaria de Direitos Humanos, Relatério Sobre os Crimes de Maio de 2006, 2013.

Agéncia Brasil, Crimes de Maio causaram 564 mortes em 2006: entenda o caso, 12 de maio de 2016.
UNIFESP i ali
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322.

323.

ca de tiros. As mortes teriam ocorrido, portanto, em “legitima defesa” e no contexto
de “autos de resisténcia”. O Ministério Publico, porém, concluiu tratar-se de execucgdo
extrajudicial e avangcou com o indiciamento e a prisdo dos agentes policiais envolvi-
dos. A justica estadual, contudo, absolveu sumariamente os acusados, decisdo que foi
revertida apenas por questdes de ordem processual. A Comissdo destaca a informa-
¢do de que, mesmo com a solicitacdo de deslocamento de competéncia para a esfera
federal feita pelo Ministério Publico Federal, o caso foi mantido no ambito da justica
estadual pelo Superior Tribunal de Justica*®3.

A CIDH também registra haver recebido noticias sobre um possivel massacre, em 01
de fevereiro de 2018, nas favelas de Coroa, Fallet-Fogueteiro e dos Prazeres, regido
central da cidade do Rio de Janeiro. Segundo as informacdes recebidas pela Comis-
sdo, apés uma operacdo policial com a participacdo do Batalhdo de Operacdes Espe-
ciais (BOPE) e do Batalhdo de Choque, quinze jovens habitantes da regido teriam si-
do assassinados no que vem a ser a operacao policial no Rio de Janeiro com o maior
nimero de mortes nos ultimos doze anos*®*. Além disso, teve-se noticia do assassi-
nato de pelo menos nove pessoas em 20 de janeiro de 2019, na Marambaia, cidade de
Itaborai, regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. O massacre teria ocorri-
do apds o assassinato do policial militar Rodrigo Marques Paiva*®.

Mais recentemente, a Comissao condenou a a¢do policial da policia militar do estado
de Sdo Paulo, realizada na favela de Paraisopolis em 12 de dezembro de 2019, que
teria gerado panico e tumulto entre os frequentadores de uma festa popular de rua
- “baile funk” - e, na tentativa de evacuar o local, as pessoas teriam pisoteado as ou-
tras, resultando em 9 pessoas mortas, incluindo dois adolescentes, um de 14 e outro
de 16 anos, além de deixar ao menos 7 feridos*?.

324. Dessa forma, destaca que as consequéncias sociais dos efeitos da violéncia institu-
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cional sdo devastadoras para as familias e afetam profundamente o tecido social das
comunidades. Nesse contexto, as vitimas e familiares que se reuniram com a CIDH
durante a visita relataram o grave impacto em suas vidas em decorréncia de atos de
violéncia praticados pelos agentes policiais. Esse sentimento, associado a impunida-
de pelas violagdes de direitos humanos cometidas por agentes dos estatais, gera uma
“cultura de violéncia” e cria um ambiente de desconfian¢a nas institui¢des do Estado,
bem como a falta de seguranga.

Ministério Publico Federal, Inci

CIDH, Nota de Imprensa,
25 de abril de 2019

CIDH, Nota de Imprensa,

25 de abril de 2019

Esﬂd&bmslmmmfmmamﬂs_pmmmlm_de&gnmm 6 de dezembro de 2019,
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325. A Comissao observa que, como no caso das 26 pessoas executadas na favela de No-

va Brasilia, no Rio de Janeiro, em 1995 e 1996, os agentes policiais utilizam da fi-
gura do auto de resisténcia, um excludente de ilicitude que pde o peso das a¢des na
reacdo das vitimas, para encobrir seus crimes.*®” Sobre isso, a CIDH ressalta que,
por forca de resolucdo conjunta do Conselho Superior de Policia, 6rgdo da Policia
Federal, e do Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil, publicada em 04 de ja-
neiro de 2016*°8, mortes como as de maio de 2006 em S3o Paulo, assim as de Nova
Brasilia, deixaram de ser registradas como “autos de resisténcia” e passaram ca-
racterizadas como “homicidios resultante da oposicdo a intervengdo policial”. A CI-
DH satuda o Estado por essa mudanca, ja que permite maior transparéncia e contro-
le social em relagdo a atuacdo das forcas de seguranga. No entanto, a CIDH pondera
que a nova terminologia ainda poderia gerar uma presun¢io de culpabilidade por
parte da vitima, ao supor que estaria agindo em oposicdo ou resisténcia as opera-
¢oes policiais*9°.

326. A Comissdo reitera enfaticamente que é obrigacdo do Estado respeitar e garantir o

direito a vida e a integridade de todas as pessoas. Assim como investigar, processar
e sancionar as viola¢des de direitos humanos que ocorram, bem como proporcionar
reparacdo integral as vitimas e suas familias. Obrigacdes sobre as quais a CIDH fara
menc¢io em um capitulo especifico sobre impunidade.

327. A Comissdo acrescenta, ainda, que no contexto de violéncia exacerbada generalizada
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exercida por agentes policiais no Brasil coloca em risco a vida de outros profissionais
de seguranca publica, na medida em que aumentam a violéncia durante confrontos
com suspeitos, assim como sujeitam esses profissionais a represalias indiscrimina-
das5%°, Sobre isso, a Comissdo recebeu informacgédo de que em 2018, um total de 343
policiais morreram no Brasil, em sua grande maioria quando se encontravam fora
de servico, uma queda de 10,4% em relacdo ao ano anterior3°L. Por sua vez, durante
sua visita ao Rio de Janeiro, a Comissao reuniu-se com familiares de policiais vitimas
de violéncia, os quais relataram nio receberem o apoio necessario do Estado. Nesse
contexto, a CIDH recorda sobre a obrigacdo do Estado de investigar e sancionar to-
dos os delitos, inclusive os cometidos contra agentes policiais.

United Nations Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbi-
trary executions, Philip Alston - Follow-up to country recommendations - Brazil, 28 de maio de 2010.

Departamento de Policia Federal, Conselho Superior de Policia, Resolucdo conjunta n® 2, de 13 de outubro
de 2015.

Amnistia Internacional, Nota Puablica:

tos de resisténcia”, 5 de janeiro de 2016.
Human Rights Watch. Brasil: Violéncia Policial Continua Sem Freios, 18 de janeiro de 2018
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2019, 2019.
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328. A abundante quantidade de informacdo recebida durante a visita, assim como cole-
tadas em audiéncias publicas®®? e outros mecanismos da Comissio, permite que se
conclua sobre o envolvimento ou mesmo a acdo de agentes estatais em violagdes do
direito a vida (art. 4, 1 da CIDH), a integridade pessoal (art. 5 da CIDH), bem como
supressao das garantias judiciais (art. 8 da CIDH), estabelecidos pelo SIDH. Especial-
mente em relacdo ao primeiro, a Comissdo reitera que o direito a vida é o mais fun-
damental dos direitos humanos, uma vez que é a base para o exercicio de todos os
outros direitos. Nesse sentido, o artigo 4 da Conven¢do Americana declara que “toda
pessoa tem o direito de ter sua vida respeitada (...) Ninguém pode ser arbitrariamen-
te privado da vida”. A Convencdo estabelece com absoluta clareza que o direito a vida
nado pode ser suspenso sob nenhuma circunstancia, incluindo em casos de flagrante
confronto com o crime organizado.

329. A CIDH enfatiza que essas violagdes tendem a se dar em desfavor de grupos especi-
ficos, como pessoas afrodescendentes e pessoas em situacdo de pobreza e pobreza
extrema. Dessa forma, considerando as gravissimas viola¢gdes de direitos humanos,
de acordo com os parametros interamericanos de uso da forc¢a, uso sistematico, con-
tinuo, e massivo de execugdes extrajudiciais, individuais e coletivas que possuem a
participacdo das forgas de seguranga, a Comissdo Interamericana ressalta a poten-
cial caracterizacdo da responsabilidade internacional do Estado quanto a pratica do
crime de lesa humanidade®®.

330. Finalmente, a CIDH reitera que o uso da forga deve basear-se nos principios de direito,
de absoluta necessidade e proporcionalidade. Em outras palavras, o uso da for¢a é um
ultimo recurso que deve ser limitado tanto qualitativamente quanto quantitativamen-
te, sendo mobilizado apenas para evitar um episdédio mais sério do que aquele que le-
vou a intervencao do Estado, sem que ele seja utilizado como forma de controle social
letal. Dessa forma, recorda a obrigacdo do Estado de identificar, julgar e sancionar os
responsaveis por esses e outros fatos similares de maneira expedita e exaustiva.

502 Sobre isso, veja-se em: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Audiéncias Publicas realizadas
no: 1752 Periodo de Sessdes: Violéncia policial contra a populagido afrodescendente no Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, Brasil; 1732 Periodo de Sessdes: Combate a tortura no Brasil, 27/09/2019; 1682 Periodo de
Sessdes: Dentincias de violagdes de direitos humanos no ambito da intervencdo federal no Rio de Janei-
ro, 08/05/2018; 167° Periodo de Sessdes: Dentincias de execugdes extrajudiciais pela policia no Brasil,
01/03/2018; 1652 Periodo de Sessdes: Seguranca cidada e situagdo dos direitos humanos nas favelas do
Rio de Janeiro, 23/10/2017; 1542 1682 Periodo de Sessdes: Dentincias de assassinatos de jovens afrodes-
cendentes no Brasil, 20/03/2015.

503 Grupo Interdisciplinario de Expertos independiente, Informe GIEI Nicar - Inform re los hech
violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018, pag. 226 e 226.
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Militarizacao da seguranca piiblica

No Brasil, uma parcela importante da seguranca publica esta debaixo da légica
militarizada, sendo grande a for¢a responsavel pelo policiamento ostensivo e pela
preservacdo da ordem publica, ou seja, que atua de maneira mais proxima a popula-
¢do. Apos a redemocratizacao do pais, as agdes de seguranga foram colocadas intei-
ramente sob os cuidados de civis, ainda que tenha sido mantida, na Constituicao do
pais, uma organizacdo de carater militar (a policia militar), que, segundo informacao,
é a responsavel por grande parte da violéncia e mortes cometidas por agentes do Es-
tado no Brasil®®*. Além disso, a CIDH vé com extrema preocupacio a tendéncia de mi-
litarizagdo das politicas de seguranca no Brasil.

A Comissido Interamericana toma nota que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no seu art. 142, prevé que o exercicio do poder de policia pelas for¢as arma-
das é excepcional e temporario, podendo ser adotado apenas em graves situagdes de
perturbacdo da ordem por ato de competéncia privativa da Presidéncia da Republi-
ca; e devendo ser suspensa tdo logo seja restabelecida a normalidade. A CIDH verifi-
ca, no entanto, que se tornou recorrente a edicdo, pelo governo federal, de Decretos
de Garantia de Lei e Ordem (GLO). Entre 1992 e 2019, houve uma média de 4,82 de-
cretos de GLO por ano, dos quais 16,9% foram editados para conter violéncia urbana
e 279% em funcao de grandes eventos, muitos dos quais envolveram protestos e ma-
nifesta¢des popularess°s,

A CIDH observou com bastante preocupacido que em 16 de fevereiro de 2018, o go-
verno brasileiro editou o Decreto n. 9.2885%%, o qual decretou intervengio federal no
Rio de Janeiro e transferiu o comando das for¢as de seguranca publica do estado pa-
ra um general do Exército. A respeito, durante a visita, a Comissdo recebeu informa-
¢Oes acerca do Plano Estratégico do Gabinete de Intervenc¢do Federal - Rio de Janeiro
(GIF-R]), o qual envolveu diferentes linhas de agdo emergencial e estruturais visando
reforgar as capacidades da policia e do sistema penitenciario. Por sua parte, o Estado
ressaltou que o plano de intervengdo incluiu a¢des relacionadas aos direitos huma-
nos, tais como o recrutamento de profissionais de saide e a doagdo de medicamen-
tos; e afirmou que houve uma melhora significativa nos indicadores de crimes contra
avida e contra a propriedade.

NY Times, “Licanca para Matar: por trds do ano recorde de homicidios cometidos pela policia do Rio, 18
de maio de 2020; veja-se também: G1, Conselho da ONU recomenda fim da Policia Militar no Brasil, 30 de

maio de 2012; Conselho de Direitos Humanos da ONU, is3 iodi i - il, 9 de julho de
2012; Istoé, Brasil diz ndo a ideia da ONU de por fim a PM, 19 de setembro de 2012.

Ministério da Defesa, Histérico de Operacdes de GLO 1992-2019.

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto N° 9.288, de 16 de feve-

reiro de 2018
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. Por outro lado, o Observatério da Intervencio, coordenado pelo Centro de Estudos

de Seguranca e Cidadania (CESeC) da Universidade Candido Mendes, concluiu que
a implementacdo do Plano Estratégico resultou em um quadro preocupante, ob-
servando que indices sensiveis de violéncia permanecem elevados, como tiroteios,
massacres (chacinas) e mortes violentas e mortes decorrentes de acdes das autori-
dades do Estado. De fevereiro a dezembro de 2018, ocorreram 6.041 mortes, sendo
1.375 em decorréncia de acdo policial e houve mais de 100 mil roubos.>°” Assim
mesmo, os homicidios tiveram queda de 8,2%, mas as mortes em decorréncia de
acdo policial aumentaram em 33,6%°5%. Além disso, ndo se avangou na luta contra
o crime organizado por meio de mudangas na gestdo da policia, integracdo e in-
teligéncia. Em mesmo sentido, um estudo coordenado pelo Ouvidor da Defensoria
Publica do Estado do Rio, que teve como base em mais de 300 relatos de moradores
das comunidades, identificou 30 tipos de violagdes praticadas sistematicamente
pelas autoridades estatais sob a Intervencdo Federal, como roubo e furto, danos
ao patrimonio, violéncia sexual, extorsdo, ameacas e agressoes fisicas, execugdes,
disparos aleatérios, entre outros®°°,

Em 2018, a CIDH e o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Direitos Humanos
(ACNUDH) manifestaram profunda preocupacdo com a edicdo e as possiveis conse-
quéncias do Decreto n. 9.288/2018, que autorizou a intervencao federal com a utiliza-
¢do das forgas armadas no Rio de Janeiro. A esse respeito, alertaram para o impacto
desproporcional que uma interveng¢io de carater militar na seguranga publica pode
ter sobre os direitos humanos, em especial dos afrodescendentes, dos adolescentes
e dos que residem nas areas mais pobres.>1® Além disso, lembraram que o Estado de-
veria limitar ao maximo o uso das for¢cas armadas para o controle de disttrbios in-
ternos. Isso se deve ao fato de que o treinamento que recebem é destinado a derrotar
militarmente um inimigo, e ndo para promover a protecdo e controle de civis.

Paralelamente as sucessivas operacoes de GLO e ao experimento de intervencao fe-
deral-militar no Rio de Janeiro, o Brasil aprovou a Lei N2. 13.491, a qual emendou
o Cédigo Penal Militar para prever que os homicidios dolosos de civis cometidos
por agentes das for¢cas armadas sejam julgados por tribunais militares5!'. Durante
os debates parlamentares acerca da matéria, a Comissdo enviou manifestacio as
autoridades do pais, recordando o estabelecido pela Corte Interamericana no mar-
co da sentenca do Caso Gomes Lund (“Guerrilha do Araguaia”), sustentando que

CESEC, Intervencéo Federal: um modelo para ndo copiar, pag. 5.
CESEC, Intervencdo Federal: um modelo para ndo copiar, pag. 5.

Defensoria ptblica do Estado do Rio de Janeiro, Comunidades do Rio sofrem 30 tipos de violacdes durante
Intervencdo, 27 de setembro de 2018.

CIDH, Comunicado de imprensa No. 47/2018, Brasil: preocupa a ACNUDH y CIDH intervencidn federal en Rio
de Janeiro, 13 de margo de 2018.

Presidéncia da Republica, Lei N2. 13.491, 13 de outubro de 2017.
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337.

o estabelecimento de jurisdicdo militar para dentncias de violagdes de direitos
humanos cometidas pelos militares, especialmente quando contra civis, impede a
possibilidade de investigacao independente e imparcial conduzida por autoridades
ndo vinculadas a hierarquia de comando das préprias for¢as de seguranga®!?. As-
sim mesmo, a CIDH tomou conhecimento do ajuizamento de A¢do Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) contra dispositivos da referida lei, a qual contou com mani-
festacdo favoravel da Procuradoria Geral da Republica®'? e com o apoio de diversas
organizacdes da sociedade civil5.

De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia constante dos 6rgdos do sistema inte-
ramericano de protecdo dos direitos humanos, reitera-se também que a jurisdicao
militar, além de apresentar sérios problemas para que a administracio da justica se-
ja imparcial e independente, essa jurisdicdo ndo é foro competente para investigar
e, julgar e punir autores de violacdes de direitos humanos. De fato, em seu relatério
sobre o caso Vladimir Herzog vs. Brasil, a CIDH enfatizou que a jurisdi¢do militar deve
ser aplicada somente quando houver um ataque contra bens juridicos e penais por
ocasido das fungdes particulares de defesa e seguranca do Estado, e nunca para in-
vestigar violagdes de direitos humanos®®.

338. Nesse mesmo sentido, a Comissdo vem reiteradamente afirmando que: “[o] sistema

339.

512

513

514

515

516

de justica criminal militar possui certas caracteristicas particulares que impedem o
acesso a um recurso judicial eficaz e imparcial nesta jurisdicdo. Uma delas é que a ju-
risdicdo militar ndo pode ser considerada como um verdadeiro sistema judicial pois
nao faz parte do Poder Judiciario, e sim depende do Poder Executivo. Outro aspecto
é que os juizes do sistema judicial militar, em geral, sio membros do Exército em ser-
vigo ativo, o que os coloca em posi¢do de julgar seus companheiros de armas. Tal fato
torna iluséria a exigéncia de imparcialidade, uma vez que os membros do Exército
muitas vezes se sentem obrigados a proteger aqueles que lutam ao lado deles em um
contexto dificil e perigoso®t®.

Pode-se exemplificar as graves preocupagdes destacadas nesta se¢do com o even-
to ocorrido em 7 de abril de 2019, quando o veiculo em que se encontrava o musico
Evaldo Rosa dos Santos, um homem afrodescendente, acompanhado de amigos e fa-

Corte IDH, Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, Sentenca de 24 De Novembro
De 2010. Par. 257.

Ministério publico Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5901, 2018.
Instltuto Brasﬂelro de C1enc1as Crlmlnals IBCCRIM pede para atuar como amicus curiae em ADI sobre a

=800 )|
dﬂmmgidglgmmnlmﬂm 13 de mar(;o de 2018.

CIDH. Informe No. 71/15 Caso 12.879, Informe de Fondo Vladimir Herzog y Otros Vs. Brasil, 28 de outubro
2015, paragrafo 174.

CIDH. Informe No. 71/15 Caso 12.879, Informe de Fondo Vladimir Herzog y Otros Vs. Brasil, 28 de outubro
2015, paragrafo 176.
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miliares, foi alvejado por 83 tiros disparados por um destacamento do Exército em
Guadalupe, zona norte do Rio de Janeiro. Além de Evaldo, também vieram a falecer,
na acdo, o catador de materiais reciclaveis Luciano Macedo, atingido quando tentava
ajudar os ocupantes do veiculo®'’.

340. Na ocasido, o Exército emitiu nota alegando que os militares se depararam com um

“assalto em andamento” e teriam reagido a tiros disparados por criminosos a bordo
do veiculo. Pericias, testemunhas e mesmo videos gravados por moradores®® evi-
denciaram que se tratava de uma familia que se dirigia a um cha de bebé. Mais tarde,
o Exército afirmou que sua primeira nota fora emitida com base em “informacoes
iniciais transmitidas pela patrulha” e que houve “confusdo” em relacao a outro vei-
culo, esse sim envolvido em ocorréncia criminosa. Inicialmente, dez militares pre-
sentes na ac¢do foram presos®'®. Porém, em 23 de maio de 2019, o Superior Tribunal
Militar (STM) concedeu liberdade a esses agentes. Para além do uso completamente
desproporcional da forga que vitimou Evaldo e Luciano, do viés de raca e classe que
possivelmente guiaram a operacao, e das aparentes tentativas do Exército de forjar
uma justificativa para o curso de acdo adotado.52° O caso reitera as duvidas sobre a
capacidade da justica militar de apreciar, com isen¢do, a conduta de pares suscitadas
pela Comissao.

341. A respeito, reitera-se entdo as consideracgdes criticas a militarizagdo da seguranca

publica e do novo regime de responsabilizacdo de agentes militares por mortes de
civis, em particular em casos marcados por racismo institucional, tendo em vista os
seus riscos para os direitos humanos e os seus impactos negativos para a promog¢ao
da seguranca cidada. A CIDH ademais recorda as recomendagdes formuladas ao Es-
tado no ambito do Caso n. 12.440 (Wallace de Almeida), no sentido de “adotar e ins-
trumentar medidas adequadas dirigidas aos funciondarios da justica e da policia, a
fim de evitar agdes que impliquem discriminagio racial nas operagdes policiais, nas
investigacdes, no processo ou na sentenca penal”3t,

342. Da mesma forma, a CIDH foi comunicada sobre o projeto de lei N2. 9432/17, ja apro-
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518
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520

521

vado pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Congresso Nacional, que propde re-

0 Globo, Os 257 tiros contra o carro de Evaldo dos Santos Rosa, 23 de maio de 2019.

Canal do The Intercept Brasil no Youtube, 80 tiros: Exército fuzilou o carro de uma familia em Guadalupe,
8 de abril de 2019.

The Guardian, Brazil: 10 soldiers arrested after firing more than 80 bullets into family’s car, 8 de abril de
2019.

UOL, iros: STM i Itar militar r r mor musi r, 23 de maio de 2019; No
julgamento do STM, a Ministra Maria Elizabeth Rocha afirmou textualmente: “Ao utilizar-se da mentira,
que comprometeu o Comando Militar do Leste e a prépria credibilidade do Exército, eles influiram para
que viessem aos autos o oficio trés fotos de viaturas atingidas. Tais viaturas, de fato, possuem marcas de
tiro. Mas se trata de veiculos completamente diferentes dos usados na agdo. Ou seja, os militares forja-
ram, com informagdes inidoneas, que haviam sido alvejados na agdo”.

CIDH,

e o N ida, 2009,
item 4 das recomendagdes.
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formar o Cédigo Penal Militar propondo um novo conceito de “legitima defensa”, que
seria mais amplo. Segundo informagao, a nova proposta adota o conceito de legitima
defesa ponto IV do projeto de Lei Anticrime, que visa: 1. permitir que os juizes re-
duzam a pena pela metade, ou deixem de aplica-la, se o excesso, na legitima defesa,
“decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emo¢do” (proposta de nova reda-
¢do para o art. 23 do Codigo Penal); 2. incluir entre as hipoteses de legitima defesa a
acdo de policiais “em conflito armado ou risco de conflito armado” e na presenca de
reféns (proposta de nova redacao para o art. 25 do Coédigo Penal); e 3. permitir que a
autoridade policial deixe de prender ou que a autoridade judiciaria conceda liberda-
de proviséria a acusados de crimes que aparentam terem sido praticados em “legiti-
ma defesa” (proposta de nova redacdo para os artigos 309 e 310 do Cédigo de Pro-
cesso Penal)®22. Ademais, em 23 dezembro de 2019, foi aprovado o Decreto N2. 10.189,
o qual concede indulto a policiais que, no exercicio da sua fun¢do ou em decorréncia
dela, tenham cometido crime com excesso culposo®2,

343. Sobre isso, a CIDH recebeu manifestacdo de diversas organizag¢des da sociedade civil
e das profissdes juridicas, alertando para o risco de que essas alteragdes criem, em
favor da policia e de particulares, uma espécie de “licenca para matar”. Em face des-
sas manifestacoes, a CIDH realizou audiéncia publica, na qual recebeu manifestagdo
do Estado. Referida manifestacdo buscou justificar tais medidas com base na explo-
sdo da violéncia letal e na necessidade de dissuadir a pratica desses crimes, inclusive
com mencio a teorias econdmicas da criminalidade.

344.Por sua vez, a Comissdo destaca que o processo de militarizagdo e os altos padroes
de violéncia estabelecidos por essa logica também geram riscos para os funciona-
rios publicos encarregados da seguranc¢a dos cidaddos, assim como para suas fa-
milias. Segundo informacdes, entre 2009 e 2016, 2.996 agentes das forgas de se-
guranga foram mortos durante o servigo ou nas horas de descanso®?*. No dmbito
da visita, a CIDH se reuniu com familiares de agentes das forgas de seguranca que
expressaram sua preocupacdo pela impunidade desses crimes. A Comissao recorda
ao Estado a necessidade de ado¢do de medidas de profissionalizagdo dos agentes
do Estado responsaveis pela seguranca dos cidadaos, bem como de uma politica
publica que tome em conta a seguranca e os direitos dos agentes do Estado encar-
regados de sua aplicacdo.

345. A CIDH volta a afirmar que, segundo o paradigma da seguranca cidadd, a produgdo
da segurancga deve ser vista ndo apenas como produto da punicio de crimes, inclu-

522 Camara dos Deputados,
fesa, 28 de novembro de 2019

523 Presidéncia da Republlca Decreto N2 10.189, 23 de dezembro de 2019.
524 Ipea - lell Luls i
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346.

4.

347.

348.

sive por autotutela, mas também, e principalmente, como consequéncia da criacdo
de condi¢des mais propicias a convivéncia pacifica entre os cidadaos por meio de
intervencdes que conjugam ac¢des repressivas e preventivas, somadas a politicas
publicas que articulem diferentes niveis e 6rgdos do Estado, sob mediacio do dia-
logo com a sociedade.>? Nesse sentido, a CIDH vé potencial incompatibilidade en-
tre esse paradigma e o quadro de violéncia institucional, militarizacdo das agdes
de seguranca, restabelecimento de jurisdi¢do especial para militares por homici-
dios praticados contra civis, e facilitacdo do acesso a armas de fogo para agentes
privados, como o encontrado no Estado durante a visita (ver, abaixo, item especifi-
co a respeito deste ultimo).

Da mesma forma, a CIDH reitera que os Estados tém a obrigacdo de garantir a segu-
ranca e salvaguardar a ordem publica e, portanto, tem o poder de usar a forga para
garantir esses fins. No entanto, esse poder é limitado pela observancia dos direitos
humanos, cujo gozo implica ndo apenas a obrigacdo do Estado de nao infringir tais
direitos, mas também de exigir a prote¢do e a preservagdo dos direitos humanos.
Portanto, as acdes do Estado no cumprimento de suas obrigacdes de seguranga de-
vem garantir que qualquer risco aos direitos basicos seja minimizado, garantindo o
estrito cumprimento dos principios e parametros internacionais. A CIDH roga, assim,
ao Estado brasileiro, que pondere sobre a adequacgio entre suas politicas publicas de
segurangca e esses principios e parametros.

Controle de armas

A CIDH verifica a profusdo de evidéncias de que a dindmica da violéncia no Brasil
estd intimamente ligada a disponibilidade e ao acesso a armas de fogo. Segundo da-
dos do Ministério da Saude, a partir de 1990, a maior parte dos homicidios no pais
resulta do emprego de armas de fogo e em 2017, os homicidios cometidos com a uti-
lizacdo desse meio ultrapassaram 70% do total. Entre os homens a proporc¢do é de
76,9%; entre as mulheres, de 53,8%°52¢. A CIDH também chama a atenc¢éo para o im-
pacto diferencial das armas de fogo nos indicadores de violéncia contra as mulheres
por razdes de género, ou seja, feminicidios. Nesse sentido, andlises demonstram ser
crescente, em especial a partir de 2015, a taxa de morte de mulheres na residéncia
com arma de fogo®?7.

A CIDH recorda que, em 2003, o Brasil logrou aprovar legislacdo avangcada em ma-
téria de controle de armas (Lei N2. 10.826), restringindo o acesso destas a agentes

525 CIDH, Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 2009, Pag. 7-8.
526 Ipeae FBSP, Atl ioléncia 2019. 2019. P4g. 42.
527 Ipeae FBSP, Atlas da Violéncia 2019. 2019. P4g. 42.
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do Estado com poder de policia, bem como aos que comprovarem efetiva necessida-
de, segundo requisitos rigidos®?®. A Comissio destaca que estudos encontraram evi-
déncia de que essa legisla¢do foi capaz de frear significativamente o crescimento das
mortes violentas intencionais no pais. Segundo se pode estimar, na auséncia dessa
legislacdo, a taxa de homicidios teria crescido 12% a mais em relagdo a observada
ap6s a aprovacdo do texto®?°. Nesse particular, encoraja-se a que o Estado continue
perseguindo politicas compativeis com politicas de redugcdo de armamento de fogo
na sociedade, implementando, ademais, politica estrita de controle de armas, seja
com o aperfeicoamento dos sistemas de registro, seja com a prote¢do reforcada das
fronteiras e o combate ao trafico internacional de armas.

349. Nesse sentido, observa-se, com preocupacio a edi¢do de sucessivos decretos pelo Es-

350.

351.
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tado que buscam facilitar a posse de armas a diversas categorias de cidadaos, bem
como o Projeto de Lei N2.3723/19, que visa flexibilizar regras relativas ao porte>®°. A
Comissdo Interamericana recorda que essas alteragdes estdo acompanhadas de am-
pliacdo do escopo juridico da legitima defesa, o que poderia representar, em opinido
da Comissdo, a autotutela e a despublicizacio das politicas de seguranga.

Sobre o tema, a Comissao registra que durante a audiéncia publica Sistema Penal e
Dentncias de Violagdes dos Direitos das Pessoas Afrodescendentes no Brasil, o Es-
tado apresentou informacdo segundo a qual os decretos editados ndo excedem os
termos da Lei n2 10.826/03, bem ndo haveria correlagdo entre acesso a armas e
violéncia ja que nos paises escandinavos, que possuem baixos indices de violéncia, é
grande a quantidade de cidaddos que possuem armas de fogo>3!.

Além disso, a Comissdo recorda sobre os possiveis efeitos perversos dessa facilitagio,
com destaque ao chamado “Massacre de Suzano”, quando em margo de 2019, dois jo-
vens invadiram a escola publica Raul Brasil, no municipio de Suzano, e dispararam
tiros contra alunos, professores e funcionarios, deixando um saldo de dez mortos e
11 feridos.5% Na investigacdo desses crimes, apurou-se que a maior parte das mortes
foi provocada por armas de fogo (em particular, o revélver Taurus, calibre 0.38), trés
das quais foram compradas de um caminhoneiro, um seguranca e um membro de um
clube de tiro%.

Presidéncia da Reptblica, Decreto N2 10.826, 22 de dezembro de 2003.

Daniel Cerqueira e Jodo M. P. de Mello, Evaluating a National Anti-Firearm Law and Estimating the Causal
Effect of Guns on Crime In: Texto para Discussdo n. 607, Rio de Janeiro: Departamento de Economia da
PUC/R], 2013.

Camara dos Deputados, Plendrio pode votar projeto que amplia porte de armas, 25 de setembro de 2019.

CIDH, PS - ema Penal e Denudncias de Violacdes dos Direitos das Pessoas Afrodescendentes no B
sil, 9 de maio de 2019.
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Folha de S3o Paulo,
¢do, 8 de julho de 2019.
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352. No entanto, verifica-se que essas medidas sofrem forte questionamento no pais, in-
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clusive no tocante a sua legalidade, conforme demonstram pesquisas de opinido534,
manifestacdes de organizagdes da sociedade civil®5, reacées do parlamento®3¢, e
agoes judiciais propostas pelo Ministério Publico Federal®¥. A essas posi¢des, regis-
tram-se estudos que estimam que cada a cada 1% a mais de armas de fogo postas em
circulacdo no pafs, hd um aumento de 2% na taxa de homicidio.5*® A CIDH se soma a
esses diferentes interlocutores, alertando para os riscos presentes na facilitacido do
acesso a armas pelos cidadaos, tendo em vista o papel especifico e bem documenta-
do que esses equipamentos desempenham na dindmica da violéncia no Brasil e exor-
ta o Estado brasileiro, a reconsiderar essas e outras medidas e proposi¢cdes em vias
de adocgao, tendo em vista a sua contradicdo com as normas e parametros regionais
de direitos humanos.

VEJA, Datafolha, 649 rasileiros sdo contr rmas, 11 de abril de 2019; G1, Ibope, 73% sdo
contra a flexibilizacdo do porte de armas e 26% sdo a favor. 3 de junho de 2019.

G1, Novo decreto de porte de armas é criticado por entidades. 2019.

Senado Federal, Projeto de Decreto Legislativo n° 233, de 2019, 2019; Projeto de Decreto Legislativo n°
233, de 2019. Susta o Decreto n? 9.785, de 07 de maio de 2019, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, a posse, o porte e a comercializa-
¢do de armas de fogo e de municgdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema Nacional de Gerencia-
mento Militar de Armas. Aprovado em 18/06/2019.

0 Globo, MP
de 2019.

onaro, 10 de julho

Daniel Cerqueira, Causa e consequéncias do crime no Brasil. Tese (Doutorado) - Departamento de Econo-
mia, Pontificia Universidade Catédlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.
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CAPITULO 5 IMPUNIDADE

A.
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IMPUNIDADE E DENEGAGAO DE JUSTICA

.Durante a sua visita, a CIDH recebeu abundante informacgao sobre a impunidade dos
responsaveis por violagdes de direitos humanos no Brasil. Se por um lado a Comis-
sdo tomou nota dos altos indices de encarceramento, bem como dos elevados nime-
ros de assassinatos gerais da populacao, por outro também foi possivel observar os
altos indices de mortes causadas por a¢des de agentes do Estado. Contudo, no que
diz respeito aos assassinatos cometidos por policiais e for¢as de seguranca, a CIDH
pode observar altos indices de impunidade, se comparados com os demais autores
de delitos no pais e com a falta de acesso a justica para familiares e vitimas de vio-
lagdes de direitos humanos. Em especial, a CIDH preocupa-se em como essa impu-
nidade é mantida por praticas e estruturas institucionais corruptas que impedem a
efetivagdo de justica nestes casos e fragilizam o estado de direito e a democracia®°.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos consolidou doutrina e jurisprudén-
cia a respeito do papel do Estado no respeito e na garantia dos direitos humanos re-
conhecidos nos instrumentos regionais e a sua responsabilidade no enfrentamento a
impunidade. Em parte, essa construcio se deu em razio do carater subsidiario que o
sistema possui em relagdo ao sistema de justica interno, o que implica que a maioria
dos casos conhecidos pela Comissdo e pela Corte denuncia exatamente a falta de in-
vestigacdo, julgamento e san¢do de responsaveis por violagdes de direitos humanos,
0 que acarreta sua responsabilidade internacional.>*® Além disso, a Comissio desta-
cou que a impunidade produz uma a¢do amedrontadora nas pessoas, que passam a
nao denunciar os crimes sofridos e a continuar experimentando ciclos de violéncia e
manutencio de organizagdes criminosas®*..

Nos casos julgados no Sistema Interamericano contra o Brasil houve responsabiliza-
¢do por violagdes aos direitos a garantia e a protecdo judicial previstos nos artigos
82 e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Da mesma forma, desta-
cam-se as decisoes recentes da Corte Interamericana nos casos Vladimir Herzog®*? e

CIDH, Corrupcién y derechos humanos: Estdndares interamericanos, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 236, 6 de dezem-
bro de 2019. Par. 127.

Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Senten¢a de 5 De Fevereiro de 2018. Par. 242.

CIDH, Situacion de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/15, 31 dezembro 2015.
Par. 412.

Corte IDH, Caso Herzog e Outros vs. Brasil, Sentenca De 15 De Margo De 2018.
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Gomes Lund e outros*® pela total impunidade em relagido aos crimes contra a huma-
nidade cometidos durante a Ditadura Militar brasileira e a negativa de cumprimento
de suas resolucdes, isolando o Brasil em relacdo a demais paises da regido que revi-
saram suas leis de anistia e levaram a julgamento os responsaveis por essas viola-
¢Oes de direitos humanos.

356. A esse respeito, a Comissdo reitera a doutrina e jurisprudéncia dos 6rgdos do Sistema

357.

358.

359.

543

544

545
546

Interamericano, de que a “impunidade propicia a repeticdo crénica das violagdes de di-
reitos humanos e a total vulnerabilidade das vitimas e de seus familiares”3#. Assim, a
auséncia de investigacdo das violagdes a direitos humanos e de responsabilizacdo dos
perpetradores transcende o direito individual das vitimas e de seus familiares a justi-
¢a e averdade, pois se converte em um fator para a repeticdo dessas violagdes.

Assim mesmo, durante sua visita, a CIDH recebeu informagdes durante a visita de
que ha uma cultura da impunidade que reflete um modus operandi das instituicdes
de seguranga publica e sistema de justica desde a ditadura civico-militar brasileira,
especialmente em relacdo a agentes do Estado que praticam viola¢des de direitos hu-
manos. Essa cultura seria parte de um legado autoritario, que continua a agir na for-
ma de regras, procedimentos e praticas que sobreviveram a transi¢do democratica
e manifesta-se principalmente nas a¢des de autoridades policiais e/ou militares que,
apesar de serem formalmente contrarias ao estado de direito, acabam sendo aprova-
das pela populagio ou até mesmo pelas autoridades estatais.

Uma de suas mais graves manifestacdes é o uso da forca letal pelos 6rgaos de segu-
ranca do Estado e a impunidade em relacdo a esses crimes, o que acaba influindo na
avaliacdo da qualidade da democracia, do estado de direito e no crescimento de um
sentimento de descrenca nas instituicdes de seguranca e justica®®s. A esse respeito, a
CIDH nota que pesquisas recentes demonstram uma queda da confianca da popula-
¢do no Poder Judiciario e que no ano de 2017 somente 24% da populacdo expressava
ter confianca no sistema de justiga5%®.

Neste sentido, a CIDH afirma ser necessario que os Estados tenham o enfrentamento a
impunidade em relagao a violagdes de direitos humanos como um eixo central de sua
agenda politica, a qual deve ser adotada transversalmente pelos 6rgdos do Estado, in-
clusive com a devida dotacdo or¢camentaria para que os 6rgaos do sistema de justica
possam contar com os recursos humanos e técnicos e com a estrutura necessdria pa-

Corte IDH, Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia”) Vs. Brasil, Sentenc¢a de 24 De Novembro
de 2010.

Corte IDH, Caso de la Paniaga Morales e Qutros (Panel Blanca) vs. Guatemala, Sentenca de 8 de margo de
1998. Série C. No 37, par. 173.

FGV, 2015.
Fundacdo Getulio Vargas, Relatério ICJBrasil 1o semestre/2017, 2017, Pag. 14.
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360.

361.

ra poder investigar, julgar e punir os responsaveis por violagdes a direitos humanos.
Em seu relatorio sobre Seguranga Cidada e Direitos Humanos, a CIDH ressaltou que “as
histoéricas caréncias nesta matéria tém sido uma das causas determinantes da impuni-
dade e do descrédito do sistema de administracio de justica no continente”s*’.

Conforme observado no capitulo 4, o Brasil possui elevados indices de homicidios e
de letalidade em operagdes policiais. Apesar de inexistirem dados suficientemente
sistematizados para estabelecer, em nivel nacional, um comparativo de taxas de elu-
cidagdo desses crimes, o indice mais utilizado se refere ao percentual de inquéritos
denunciados ao sistema de justi¢a, indicando cerca de oito em cada cem homicidios,
o que implica uma taxa de impunidade que esta entre 92% e 95% dos casos>*5.

Se considerado que esse indice se refere as dentncias, é possivel ainda pressupor
que haja um percentual ainda menor de condenagdes e, consequentemente, um ele-
vadissimo grau de impunidade para esses crimes. O relatério da Comissao Parlamen-
tar de Inquérito sobre os Autos de Resisténcia (mortes ocorridas durante operacgdes
policiais) promovida pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro afirma que 98%
dos casos ocorridos entre 2010 e 2015 foram arquivados®*.

362. Esse tem sido o parametro dos casos que chegaram ao conhecimento da CIDH por
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meio de denuncias individuais e também dos casos apresentados pelas organiza-
¢cOes da sociedade civil e do préprio estado durante a visita, dos quais se destacam
alguns. No Rio de Janeiro Comissdo recebeu informagdes sobre a impunidade em
muitas das chacinas na cidade do Rio de Janeiro, como a Chacina de Acari, cujo in-
quérito foi arquivado 25 anos apds o crime sem indicar qualquer responsabilidade;
a Chacina do Borel, que também esta impune apés 16 anos. E também o caso das
chacinas da Favela Nova Brasilia, recentemente decidido pela Corte Interamerica-
na, no qual ndo houve sequer julgamento dos crimes denunciados passados mais de
20 anos de sua ocorréncia’.

Durante a visita a cidade de Sdo Paulo, a CIDH também recebeu informacgdes sobre
os casos das execuc¢des de maio de 2006551, ambos atualmente tramitando perante a
CIDH, nos quais, apesar de terem ocorrido mais de 500 mortes, ndo houve nenhuma
condenacao transitada em julgado com puni¢cdo dos responsaveis. A CIDH também
recebeu informagdes sobre a Chacina de Osasco, Barueri e Itapevi, ocorrida no dia 13

CIDH. Relatério sobre Seguranca Cidad3 e Direitos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.57, adotado em 31 de
dezembro de 2009, par. 112.

Conselho Nacional do Ministério Publico, Relatério Nacional da Execucdo da Meta 2: um diagnéstico da
investigacdo de homicidios no pafs, 2012. Pag. 22.

G1, Relatoério final da CPI dos Autos de Resisténcia da Alerj é aprovado, 28 de julho de 2016.
Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Sentenga de 5 de Fevereiro de 2018.

Conectas,

melgg&fgmnsu_dams&ma_dﬂnansm 24de maio de 2018
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de agosto de 2016, quando 17 pessoas foram assassinadas e outras cinco ficaram fe-
ridas. De acordo com as informagdes, houve dentncia do Ministério Publico do Esta-
do de Sao Paulo e condenacdo pelo Tribunal do Juri, contudo essa decisdo foi anulada
pelo Tribunal de Justica do Estado e devera ser realizada novamente552, Também foi
informada a respeito de outras chacinas ocorridas nos ultimos 10 anos que tampou-
co tém condenacdes judiciais definitivas.

Um caso paradigmatico da impunidade é o caso do Complexo do Carandiru, objeto
do Relatério N@. 34/2000 desta Comissdo, que apesar da condenacgido internacional
determinando a investigacdo, julgamento e responsabilizacdo, até a presente data -
passados mais de 27 anos dos fatos, ndo houve condenacgao pela morte das 111 pes-
soas privadas de liberdade no complexo, ap6s anulacio do Jiri nos anos de 2016553,

Se esse é 0 padrio de impunidade em relacdo a violéncia de estado nos centros urbanos,
a CIDH recebeu informacgdo que em relacio a violagdes de direitos humanos ocorridas
no campo esse indice é ainda menor. Sobre isso, a Comissdo toma nota de que passados
24 anos, a execucdo de 271 trabalhadores rurais e liderancas em Eldorado dos Carajas
pelas forgas policiais ainda permanecem impunes®5*. Igualmente, cita-se o massacre de
Corumbiara, ocorrido na Fazenda Santa Elina, no municipio de Corumbiara, em Ron-
donia, em 1995. Na ocasido, 355 camponeses torturados, usados de escudo e 3 mortos,
dos quais 2 executados por policiais e segurangas privados a mando de latifundiarios.
A CIDH toma nota da informacao de que, em que pese o julgamento dessa causa ter sido
finalizado em 6 de setembro de 2000, segundo informagdes, nenhum camponés foi ou-
vido, e, dos 12 policiais acusados, somente 3 foram considerados culpados®®.

A Comissdo expressa a preocupacido com a auséncia de dados sistematizados sobre
os indices de elucidagdo desses crimes que permitam uma maior transparéncia em
relagdo as acdes adotadas pelos estados em relacdo as investigagcdes e um maior con-
trole social dessas acgoes. A este respeito a CIDH reconhece o importante passo dado
com a aprovacdo da Lei N2. 13.604/18 que estabelece que os estados devem encami-
nha-los ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas (SINESP), contudo, a CIDH nota que, até a data de elaboragdo deste relatério,
os dados nio estavam disponiveis para consulta publica.

Finalmente, a CIDH nota que a impunidade em relacdo a esses crimes é contraditéria
em um pais com a terceira maior populacdo carceraria do mundo. Essas prisoes, con-

Conjur,
de 2016.

CIDH, Informe N2 34/00, Caso 11.291 - Carandiru vs. Brasil, 13 de abril de 2000.

Anistia Internacional, Ma
de abril de 2016.

Mesquita, H. A., Corumbiara: o Massacre dos Camponeses. Rondénia, 1995., Tese (Doutorado em Geogra-
fia Humana) FFCLH/USP Sao Paulo. 2001
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tudo, segundo informacdes recebidas durante a visita decorrem de flagrantes (72%),
sem necessidade de investigacdo prévia e que se baseiam quase que exclusivamente
no depoimento de autoridades policiais, com suspeitas de altos indices de subjetivi-
dade e discricionariedade’%®. A respeito, a Comissdo chama a atencdo de que, de acor-
do com a informacgdo, ha um processo de san¢do que toma em consideracdo a discri-
minacio estrutural comprovando o racismo institucional, ao invés de se investir em
processos de investigacdo policial e na agilidade do tramite judicial.

Considerando a auséncia de investigacdo, julgamento e sancdo verificada pela CIDH
em sua visita, faz-se necessario reiterar a doutrina e jurisprudéncia constante dos
6rgdos do Sistema Interamericano de que o Estado tem o dever de investigar toda
situacdo em que haja uma violagdo dos direitos humanos protegidos pela Convengio
Americana sobre Direitos Humanos®%’. Esse dever decorre do dever geral de garantia
previsto no artigo 1.1 da Convencdo bem como do direito a garantia judicial e a pro-
tecdo judicial efetiva de seus direitos, previstas nos artigos 82 e 25 do mesmo instru-
mento. Com efeito, o direito das vitimas e de seus familiares a uma aplicacao adequa-
da de justica em relacdo as violacdes dos direitos humanos decorre justamente das
referidas normas convencionais, que, por um lado, conferem as pessoas o direito de
acesso a um recurso perante a violacdo dos seus direitos e, por outro lado, o direito
de recorrer e ser ouvido pelo tribunal competente, bem como o direito a uma decisédo
célere das autoridades competentes.

Além disso, esse dever implica em que a investigacdo seja iniciada de oficio e sem
dilacdo, ademais de ser conduzida de forma imparcial e efetiva. Isso significa que
essa ndo pode ser uma “simples formalidade que tem o objetivo de, de antem3o, ser
infrutifero, ou manuseada como mera gestdo de interesses particulares, que de-
penda da iniciativa processual das vitimas, de seus familiares ou da contribuigdo
privada de elementos probatérios>s8. Ressalta-se, ainda, que esse dever é agravado
quando estdo ou podem estar implicados agentes estatais que detém o monopd-
lio do uso da forga.s® Assim, a Comissdo recorda que o dever de investigar ndo é
descumprido somente por ndo haver uma condenacgio ou pela impossibilidade de
comprovacdo dos fatos apesar dos esfor¢os empreendidos, mas também quando o
Estado deixou de buscar efetivamente a verdade por meio de uma investigacdo ofi-
ciosa, exaustiva, séria e imparcial®®°.

De acordo com informagdes recebidas durante a visita ao pais, o principal obstaculo
para a supera¢do da impunidade relacionada a violéncia de estado esta na fase in-

Sou da Paz, Analisa Estatistica Criminais do estado de SP, 2017.

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentenga de 29 de julho de 1988, Série C No. 04, par. 176.
Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentenc¢a de 29 de julho de 1988, Série C No. 04, Par. 177.
Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Sentenga de 5 de Fevereiro de 2018. Par. 177.

Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Sentenca de 5 de Fevereiro de 2018. Par. 181.
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vestigativa dos crimes, devido a um processo penal ineficiente e anacronico, a falta
de infraestrutura, pessoal e recursos materiais da policia civil adequados, bem como
supostas situagdes de corrupg¢do dentro da referida instituicdo, como observado nas
informacdes documentadas sobre os crimes de maio de 2006 em Sdo Paulo.5%! As in-
formacgdes confirmam estudos realizados no pais, que indicam que as baixas taxas
de elucida¢ido de homicidios observadas no Brasil sdo atribuidas a precariedade das
condig¢des de trabalho e da infraestrutura das policias civis e da pericia criminal, co-
mo também aos baixos niveis de articulacdo institucional entre os 6rgaos que com-
pdem o sistema de justiga criminal®é2,

Pesquisas também indicam que a falta de devida diligéncia na investigacdo ja se
apresenta na fase preliminar, com a relativa demora das equipes policiais para che-
gar aos locais de crime, que muitas vezes tem graves problemas no isolamento e na
preservacao pois as cenas de crime ndo sdo adequadamente delimitadas, isoladas e
preservadas, prejudicando sensivelmente a precisdo e a eficacia dos trabalhos peri-
ciais®®. Além disso, segundo informagdo do préprio Estado, os problemas encontra-
dos na investigacdo de crimes no Brasil ja come¢cam na investigacio preliminar, que,
segundo informacdo, apresentam falhas desde a execu¢do do crime, até alteracao da
cena por agentes de seguranga.

A informacado se conecta com as dentuncias recebidas por parte da sociedade civil
durante a visita da Comissao, que informaram sobre alteracdo das cenas dos cri-
mes em diversos dos casos relatados, problemas na coleta de provas por autorida-
des que ndo fazem parte da cadeia de custddia da investigacdo, como é o caso da
policia militar, sobre a parcialidade nas investigacGes pois as autoridades respon-
saveis pela investigacdo estdo inseridas na estrutura estatal das institui¢cdes acu-
sadas de perpetrar o crime; e sobre a necessidade de capacitacao da policia cienti-
fica para a realizacdo das pericias.

Algumas dessas questdes também foram observadas pela Corte Interamerica-
na no julgamento do caso Favela Nova Brasilia, no qual destacou que “a falta de
diligéncia tem como consequéncia que, conforme o tempo vai transcorrendo, se
prejudica indevidamente a possibilidade de obter e apresentar provas pertinentes
que permitam esclarecer os fatos e determinar as responsabilidades respectivas,
com o que o Estado contribui para a impunidade”%¢*. De igual forma, a Corte esta-
beleceu que para que seja efetiva a investigacdo de viola¢des de direitos humanos,

International Human Rights Clinic, Justi¢a Global, S&
Violéncia Institucional em Maio de 2006, maio de 2011. P4g. 7.

Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SeNASP), Investigacdo criminal de homi-
cidios, 2014. Pag. 26.

Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SeNASP), Investigacdo criminal de homi-
cidios, 2014. Pag. 28.

Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Sentenca de 5 de Fevereiro de 2018. Par. 181.
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deve-se evitar omissdes na coleta da prova e no acompanhamento de linhas 16gi-
cas de investigagdo5.

374. Outra questdo que foi denunciada a CIDH durante a visita ao Brasil e que merece
destaque estd vinculada com a necessidade de independéncia e imparcialidade dos
orgios responsaveis pela investigacio. A esse respeito, a Comissdo reitera as conclu-
soes da Corte de que em casos de mortes decorrentes de intervencio policial é es-
sencial que o 6rgdo investigador seja independente dos funcionarios envolvidos no
incidente, o que implica a auséncia de relagdo institucional ou hierarquica, bem como
sua independéncia na pratica5e.

375. Igualmente, a Comissdo lembra ao Estado que, quando se tratar de investigacdo de
morte em que haja suspeita de participacdo de agentes estatais, esse crime é agrava-
do e requer a constituicdo de comissdo especial para a investigacdo dos atos a fim de
que haja suficientes garantias de independéncia e imparcialidade, conforme estabe-
lecido nos Principios Relativos a uma Eficaz Prevencao e Investigacdo das Execuc¢des
Extralegais, Arbitrarias ou Sumadrias (Protocolo de Minnesota)®¢’. Segundo a Corte
isso significa que nos casos de mortes em intervengdes policiais a investigagdo deve-
ria ser atribuida a um 6rgao independente e diferente da forca policial envolvida no
incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pes-
soal policial, técnicos em criminalistica e pessoal administrativo, alheios ao 6rgao de
seguranga a que pertencam o possivel acusado ou acusados®%.

376. No caso da Favela Nova Brasilia, a CIDH recorda que segundo a informagdo recebida
do Estado brasileiro, o Ministério Publico brasileiro possui a atribuicio constitucio-
nal para auxiliar nas investigacdes e de que essa competéncia foi confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da RE N2. 593.7275%%, também informou
que a Resolugdo N2. 129, de 22 de setembro de 2015 regulamentou a atuagido do Mi-
nistério Publico no controle externo da investigacdo de morte decorrente de inter-
vengio policial®’°. Também chama a aten¢io para a criagio da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), que atribui a fun¢do de colaborador
na elaboracdo de estratégias e metas para alcangar os objetivos desta Po- litica ao
Ministério Publico, em consonéncia com a Lei n2. 13.675/1857%,

565 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Sentenca de 5 de Fevereiro de 2018. Par. 180.
566 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Sentenca de 5 de Fevereiro de 2018. Par. 187.

567 Oficina da Alta Comissariada das Nagdes Unidas para Direitos Humanos, Protocolo de Minnesota Sobre la

568 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Sentenga de 5 De Fevereiro de 2018. Par. 188.

569 Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio N2 593.727 Minas Gerais, 14 de maio de 2015.
570 Conselho Nacional do Ministério Publico, Resolugdo N2. 129, 22 de setembro de 2015.

571 Presidéncia da Republica, Lei N2. 13.675, 11 de junho de 2018.
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Contudo, a CIDH recebeu informacdes da sociedade civil no marco da visita de que
muitos dos profissionais do ministério publico, apesar das bem definidas fun¢des
da instituicdo, ndo possuem recursos para realizar investigacdes complementares e
que muitas vezes s6 agiam ap0s iniciativa dos familiares e amigos das vitimas. Neste
sentido, a Comissao enfatiza a importancia de dotar os érgdos de justica, como o mi-
nistério publico, com as capacidades técnicas e materiais para realizar investigacdes
diretamente em casos de mortes ocorridas no contexto de intervengdes policiais.

No que tange a tematica de independéncia e imparcialidade, a CIDH recebeu infor-
macdes durante a visita sobre o impacto da Lei N2. 13.491/17 que estabeleceu a com-
peténcia da Justica Militar para o julgamento de crimes cometidos por agentes das
Forcas Armadas brasileiras®’2. A este respeito a CIDH ji se manifestou que a inves-
tigacdo e o julgamento por tribunais militares de dentncias de violagdes de direitos
humanos cometidas por militares, especialmente por supostas violagdes contra civis,
impedem a possibilidade de uma investigacdo independente e imparcial realizada
por autoridades judiciais ndo vinculadas a hierarquia de comando das proéprias for-
cas de seguranga®7s,

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ja enfatizou de forma consistente
que a jurisdicdo militar ndo é competente para investigar e, sendo o caso, processar
e punir os autores de supostas violacdes de direitos humanos. Para os paises que ain-
da a mantém, a jurisdicdo penal militar deve ter um alcance restrito e excepcional,
relacionada a bens juridicos especificos de ordem militar, e nunca deve ter um papel
na investigacdo de supostas violagdes de direitos humanos.

A Comissdo toma nota, a respeito, da informacao enviada pelo Estado brasileiro, por
sua vez, que indica que a Justica Militar integra o Poder Judiciario e membros gozam
de prerrogativas constitucionais de independéncia e imparcialidade e os processos
judiciais respeitam principios da ampla defesa, do contraditério e da fundamentacao
das decisdes. Ademais, que a competéncia militar somente seria para crimes come-
tidos pelas Forgas Armadas e ndo pelas policias militares. Contudo, a CIDH recebeu
informac¢do durante a visita de casos que decisdes judiciais tém ampliado a aplica-
¢do da Lei e atribuido competéncia militar a crimes cometidos por policiais militares
contra civis, como no caso do desaparecimento de Davi Fiuza, no estado da Bahia57*,

Presidéncia da Reptblica, Lei N2 13.491, 13 de outubro de 2017.

Nagdes Unidas Brasil, ON IDH manif m pr a m intervencdo federal no Rio, 13 de margo
de 2018.

No caso Davi Fitiza (Bahia), adolescente desaparecido no dia 24 de outubro de 2014 apds uma abordagem
realizada por policiais do Pelotdo de Emprego Tatico Operacional (PETO) e Rondas Especiais (Rondesp),
no bairro de Sdo Cristévao, na cidade do Salvador, Bahia, o Tribunal de Justi¢ca da Bahia determinou a
competéncia da Justi¢a Militar em 18 de setembro de 2018, com base na Lei ne 13. 491/17 e caso segue
sem julgamento. Sobre 1sso veja-se: G1 a

’ 24 de outubro de 2019.
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381.

382.

Adicionalmente, a Comissdo recebeu informacgdes sobre a auséncia de uma parti-
cipacdo das pessoas diretamente afetadas pela violagdo de direitos humanos du-
rante a investigacdo. Além das dificuldades formais para a participagdo, também
foi informado a CIDH que muitos familiares e testemunhas sentem medo em con-
tribuir com a investigacdo ou sentem-se constrangidos pela linha de investiga¢do
que busca culpabilizar a vitima, cabendo aos familiares a prova de sua idoneida-
de moral ndo somente perante as autoridades responsaveis pela investigacdo, mas
também perante a sociedade.

Sobre isso, a Comissdo anota a informacdo brindada pelo Estado sobre o Projeto de
Lei do Senado N2. 135, de 2018, que, segundo a informacao, busca acrescentar dois
pontos ao Cddigo Penal para cumprimento da medida de reparagdo no caso Nova
Brasilia no tocante a participacdo das vitimas na investigacao e processo.

383. A este respeito, a CIDH reitera sua doutrina e jurisprudéncia constante sobre a obriga-

384.

385.

¢do do Estado de garantir a participacdo das vitimas e/ou seus familiares em todas as
etapas da investigacdo e do processo, de maneira que possam fazer questionamentos,
receber informacdes, aportar provas, formular alegagdes e exercitar seus direitos. A
Comissao ainda destaca que essa participa¢do esta baseada no direito de acesso a jus-
tica, no direito a verdade e no direito a uma justa reparagio. Contudo, deve-se reiterar
que o dever de investigar, julgar e punir é de responsabilidade do Estado e ndo deve
depender da iniciativa processual das vitimas e/ou de seus familiares.

Uma forma de melhorar a participagdo das vitimas e/ou seus familiares seria o
fortalecimento das Defensorias Publicas no pais. Durante a visita, a CIDH recebeu
informacgdes, especialmente nos estados da regido Norte, sobre a auséncia de de-
fensores publicos em nimero suficiente. H4 dados de que faltam 10 mil defensores
publicos no paiss’, o que reflete no exercicio do acesso a justica de vitimas e seus
familiares e também na composi¢cdo socioecondmica e racial da populagido carce-
raria, que além de serem as maiores vitimas de violéncia do Estado, quando presas
ndo tém acesso a justiga.

De igual maneira, a Comissio destaca que o fortalecimento das defensorias publicas
também ampliaria o direito a reparacao financeira, uma vez que se recebeu informa-
¢do acerca de que as ag¢des judiciais de reparacdo também sao prejudicadas pela falta
de acesso a justica e denegacao de justica por meio da demora ou arquivamento das
investigacdes. Segundo as informagdes recebidas, poucos familiares recebem indeni-
zacdo, os processos demoram anos no Poder Judiciario e muitas vezes ndo sdo deferi-
dos ou quando sdo o valor estabelecido como indenizacio é baixo57s.

575 FGV, 2017.

576 Reunido Mies de Maio - Defensoria; Reunido familiares do Massacre do Carandiru.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH



Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil 140

386.Assim mesmo, o Estado brindou informacdo que da conta de que, para garantir

387.

a efetividade das investigagdes ou processos criminais, o Brasil instituiu, desde
2009, o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (PROVITA),
que garante protecdo aquelas pessoas que foram coagidas ou expostas a violéncia
no marco de um processo judicial. Segundo informado, o programa esta presente
em 13 unidades da federagdo e, em 2018, protegia cerca de 900 pessoas. Ademais,
o programa foi complementado, com o Sistema Nacional de Informacgdes de Viti-
mas e Testemunhas (SISNAVT), para receber informacdo daqueles inseridos no
processo de protecdos””.

Por fim, casos como o de Nova Brasilia, assim como a informagdo acessada sobre o
Massacre de Corumbiara e os crimes de maio de 2006, em S3o Paulo, ha suficiente
evidéncia de processos de corrupg¢do nos 6rgaos judiciais responsaveis pela analise
dos crimes. A Comissdo nota que, como informado no capitulo 2, ndo apenas casos de
massacres envolvendo agentes de seguranca, mas também casos de pessoas envolvi-
das no aliciamento e utiliza¢ao do trabalho escravo no Brasil terminam impunes. Tal
caracteristica indica a existéncia de um sistema estruturado de violéncia e execucio
de pessoas “indesejadas” na sociedade brasileira, que ademais seguem protegidas
por um sistema de justica que somente atua para encarcerar aqueles que pertencem
a esses grupos mais expostos a vulnerabilidade. De maneira similar e em contrarie-
dade ao entendimento do Sistema Interamericano, a Comissdo nota que seguem im-
punes os diversos casos de tortura e desaparecimento cometidos ainda no periodo
da ditadura civico-militar. Apesar dos timidos avangos de reparacgio, ainda ndo ha
informacdo sobre julgamentos e san¢des dos perpetradores.

388. A Comissdo deplora a impunidade e negac¢do de justiga que existe no Brasil e observa

389.

a responsabilidade internacional do Estado nos casos de violagdo dos direitos huma-
nos caso ndo sejam tomadas medidas adequadas para garantir que a justica seja apli-
cada de maneira justa, imparcial e adequada no paifs.

GRAVES VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS
COMETIDAS NO MARCO DA DITADURA CiVICO-MILITAR

Apos a instauragdo de uma ditadura civil-militar em 1964, o Estado brasileiro pro-
moveu uma politica de repressdo que culminou na pratica sistematica de graves vio-

577 Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-

nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 62 e 63.
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390.

391.

392.

578

579

580
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lagdes de direitos humanos.>”® Conforme dados do Estado, cerca de 50 mil pessoas
foram detidas somente nos primeiros meses da ditadura e outras inimeras graves
violagdes a direitos foram cometidas neste periodo.5’® Passados mais de trinta anos
desde a redemocratizacio do pais, preocupa a CIDH que ainda ndo se tenha assegu-
rado o direito das vitimas e de seus familiares de acessar a justica sobre tais epi-
sédios. Por outro lado, a Comissdo valoriza que, nas ultimas décadas, tenham sido
desenvolvidas instituicdes e adotadas medidas diversas dirigidas a reconhecer e a
reparar violagdes de direitos humanos cometidas nesse contexto.>8°

Nesse sentido, a CIDH destaca com especial atencdo o papel fundamental das insti-
tuicdes de direitos humanos com enfoque no direito a meméria e a verdade, com es-
pecial destaque a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos®®! e a
Comissdo de Anistia®®2. Ambas as instituicées tém o mandato de proteger o direito a
memoria e a verdade das vitimas de violacdes dos direitos humanos e de seus fami-
liares, em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil em conformidade
com a Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢cado de Pessoas.

Além disso, a CIDH sauda a iniciativa do Estado brasileiro de criar a Comissio Na-
cional da Verdade (CNV) por meio da Lei n2 12.528 de 2011583, O trabalho da CNV
cumpriu o papel de revelar a verdade sobre as violacdes de direitos humanos ocorri-
das durante o periodo de exce¢do no Brasil, mesmo que ndo haja gerado responsabi-
lidades e sangdes contra os autores e perpetradores. Com base no trabalho realizado
pela CNV, é necessario que o Estado brasileiro avance na area de responsabilizagdo
desses atos.

Por meio da Lei N2. 9.140/1995, o Estado brasileiro reconheceu oficialmente a mor-
te e o desaparecimento de 136 pessoas indicadas em “Dossié” organizado por fami-
liares e defensores de direitos humanos a partir de 25 anos de buscas realizadas
por eles®®. A lei possibilitou o pagamento de indenizagdo aos familiares das viti-
mas e instituiu a Comissio Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP),

1erri a 26 de mar(;ode 2009
par 51 74- CIDH Rel . Brasil, 28

outubro de 2015, par. 55, 57.

Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, Direito a verdade e a memoria, 2007, Pag. 30.

CIDH, Deman ran rte Interamerican Direi Humanos n li mes Lun

tros (Guerrilha do Araguaia) (Caso 11.552) Contra a Republica Federativa de Brasil, 26 de margo de 2009,
par. 232.

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos Lei n29.140, de 04 de dezembro de 1995.
Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei N2. 10.559, de 13 de novembro de 2002.
Presidéncia da Reptblica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Leino. 12.528 de 18 de novembro de 2011.

Brasil, Lei n? 9.140, 04 de dezembro de 1995; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, Direito a verdade e a memoria,
2007, Pag. 17.
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com a atribuicdo de analisar o reconhecimento e indeniza¢do de outros casos de
mortes e desaparecimentos resultantes da acdo de agentes publicos contra pes-
soas consideradas opositoras politicas®®®. Conforme Relatério publicado pela CEM-
DP, entre 1996 e 2006, foram analisadas outras 339 solicitacdes referentes a morte
e desaparecimento de pessoas no periodo compreendido entre 1961 e 1988, das
quais foram aprovadas 22158¢,

Em 2002, foi aprovada a Lei N2. 10.559, regulamentando a condigdo de Anistiado Po-
litico prevista pela Constituigdo de 1988 e instituindo a Comissido de Anistia (CA)5%”.
A partir desta instancia, o Estado passou a examinar outras hip6teses de danos cau-
sados a pessoas por atos que, entre 1946 e 1988, haviam tido motivagdo politica e a
conceder medidas de reparacio econdmica e de restituicdo de direitos®®8. Segundo
dados publicados pela Comissdo de Anistia, até setembro de 2014, a instituicdo ha-
via recebido cerca de 74,440 requerimentos de anistia, tendo apreciado aproximada-
mente 64,50058°,

Em 2011, o Estado brasileiro institui a Comissao Nacional da Verdade (CNV), com a
finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos prati-
cadas no periodo de 1946 a 1988 “a fim de efetivar o direito a memoria e a verda-
de histoérica e promover a reconciliacdo nacional”>®°. Em seu Relatério Final, a CNV
concluiu que, especialmente nos 21 anos do regime ditatorial instaurado em 1964,
foram cometidas graves violacdes de direitos humanos resultantes de uma ag¢do ge-
neralizada e sistematica do Estado brasileiro e constatou o cometimento de crimes
contra a humanidade®®!. Além disso, a Comissdo Nacional da Verdade registrou ter ti-
do condi¢des de confirmar 434 mortes e desaparecimentos de vitimas do regime mi-
litar, indicando que “esses niimeros certamente nao correspondem ao total de mor-
tos e desaparecidos”. Neste sentido, a CNV aponta as graves violacdes perpetradas
contra camponeses e povos indigenas e indica ter existido um quadro de violéncia
que resultou em um expressivo nimero de vitimas no pais5°2.

Adicionalmente, a CIDH toma nota da criagdo da Projeto Direito a Memoria e a Verda-
de no Poder Executivo Federal; de comissdes estaduais de reparacao; de comissdes da
verdade estaduais, municipais e setoriais; e de outras instancias com o mandato de

Brasil, Lei n2 9.140, 04 de dezembro de 1995.

Brasil, Lei n? 9.140, 04 de dezembro de 1995; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, Direito a verdade e a3 memoéria,
2007, Pags. 40-41.

Lei No. 10.559, 13 de novembro de 2002.

Lei No. 10.559, 13 de novembro de 2002.

Ministério da Justica e Cidadania, Comissdo de Anistia, Relatério Anual da Comissdo de Anistia, 2014, p. 15.
Lei No.12.528 de 18 de novembro de 2011.

Comissao Nacional da Verdade, Relatério, 2014. Pag. 962-964.

Comissao Nacional da Verdade, Relatério, 2014. Pag. 963.
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identificar, reconhecer e reparar violacdes de direitos humanos perpetradas durante
este periodo. A Comissdo também foi informada da ado¢do de medidas como: o desen-
volvimento de material impresso, eletronico, audiovisual e de iniciativas culturais e
educativas sobre o periodo da ditadura; a reunido e organizacdo de arquivos referen-
tes a este contexto; a realizacdo de atos publicos de desculpas as vitimas por parte de
autoridades; o atendimento psicossocial a grupos de vitimas; o reconhecimento da res-
ponsabilidade estatal nas certiddes de 6bito das vitimas mortas e desaparecidas forc¢a-
damente; entre outras a¢des®®. A respeito, a CIDH felicita os esfor¢os implementados
pelo Estado brasileiro com o fim de esclarecer, difundir e recordar os fatos relaciona-
dos as violagdes de direitos humanos relacionados a este contexto; remediar os distin-
tos danos causados as vitimas e a sociedade, bem como de ndo repetir tais violagdes.

Por outro lado, a Comissdo recebeu informacao sobre os desafios enfrentados pelas
vitimas em busca de uma reparacio integral e destaca, em particular, as lacunas
na identificacdo, reconhecimento e reparagdo aos danos morais e materiais as vi-
timas camponesas e indigenas®®*. Durante o periodo investigado pela CNV, ao me-
nos 8.350 pessoas indigenas teriam sido mortas em decorréncia da acdo direta de
agentes governamentais ou da sua omissdo, ndo obstante, seriam escassos 0s casos
reparados®%®. Além disso, conforme estudo publicado pelo Estado em 2013, em um
grupo de 1.196 casos de camponeses e seus apoiadores, mortos e desaparecidos
entre 1961 e 1988, apenas 51 tiveram acesso a CEMDP e somente 29 tiveram seus
direitos reconhecidos®%.

Em fevereiro de 2020, a CIDH foi informada de que a Comissao de Anistia rejeitou 307
pedidos de reparacdo protocolados por camponeses que alegavam terem sido alvos
de perseguicdo politica no marco das agdes empreendidas pelo Estado em repressao
a Guerrilha do Araguaia®’. Preocupa a CIDH que o Relator dos mencionados processos
tenha fundamentado sua decisdo afirmando que as a¢cGes estatais contra a Guerrilha

Casa Civil, Portaria n° 204, de 13 de maio de 2009; Ministério da Justica e Cidadania, Comissdo de Anistia,
Relatério Anual da Comissdo de Anistia, 2011; Ministério da Justi¢a e Cidadania, Comissdo de Anistia, Rela-
tério Anual da Comlssao de Amstla 2012; Ministério da Justica e Cidadania, Comissdo de Anistia, Relatdrio
, 2013; Ministério da Justica e Cidadania, Comissdo de Anistia, Relatério Anual
da Comissdo de Anistia, 2014 Comissdo Nacional da Verdade, Relatdrio, 2014. Pag. 27; Secretaria de Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, Acdes do Projeto — “Direito a Meméria e a Verdade”; Comissdo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, Rgsglug_aQ_N_Z de 29 de novembro de 2017 Mmlsterlo da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, MDH ibili ifi
de diplomata vitima da ditadura, setembro de 2018; Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros "Guerrilha do
ia” il. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C No. 219, par. 277; Corte IDH. Caso Herzog

e outros Vs. Brasil. Sentenga de 15 de margo de 2018. Série C No. 353, par. 330.

Nicleo de Pesquisa, Documentagio e Referéncia sobre Movimentos Sociais e Politicas Publicas do Campo
(NMSPP/CPDA/UFRR]), Relatorio sobre a situagdo do Brasil acerca da Meméria, Verdade, Justica e Repara-
¢d0 aos camponeses na oportunidade da visita in loco de 2018, 8 de novembro de 2018 (em arquivo CIDH).

Comissao Nacional da Verdade. Relatério: textos temdticos, 2014, p. 205.

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Camponeses mortos e desaparecidos: ex-
cluidos da Justica de Transicdo, 2013, p. 48.

0 Globo,
mmmﬁmajﬂlne_dldgs_dﬁ_anm 18 de feverelro de 2020
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ndo configurariam perseguigdo politica, e sim a “defesa do Estado e da sociedade”. Em
relagdo a tais campanhas militares, a Comissdo ja declarou existir indicios de que fo-
ram praticadas detengdes arbitrarias e tortura de forma sistemadtica contra campone-
ses da regido®°®. A Comissdo observa que esta decisdo se insere em um contexto de re-
petidas manifesta¢des de autoridades e institui¢cdes publicas justificando ou negando
as violagdes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura civico-militar5®°.

398. Conforme informagdo enviada por organizacdes da sociedade civil no curso da vi-

sita in loco e posteriormente a esta, o Estado brasileiro estaria adotando medidas
diversas que teriam como efeito a desestruturacdo das politicas de reparacio de-
senvolvidas nas dltimas décadas®?®. Dentre elas, estaria a nomeacédo de integran-
tes que poderiam comprometer a independéncia e imparcialidade da Comisséo de
Anistia e da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos em suas ati-
vidades de reparacido e busca das vitimas de desaparecimento forcado®’'. A CIDH
toma nota de que o Ministério Publico Federal propos a¢des judiciais visando re-
verter as nomeagdes em ambos os 6rgaos, contudo, a CIDH observa que uma acgao
foi rejeitada em primeira instancia e outra teve denegada a medida cautelar de
afastamento requerida®®?.

399. Recentemente, a CIDH manifestou sua preocupacio sobre modificagées no processo;
quantidade de recursos possiveis; quérum e formato das decisdes dos requerimen-
tos feitos a Comissdo de Anistia; dificultando o acesso das vitimas a repara¢do®®. De
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Ou lerri , 26 de margo de
2009, par. 104.

Justificando, a ioni istdrico e perseguicio contra anistiados da ditadura

militar, 20 de feverelro de 2019 O Globo Planalto divul i xal Ipe militar de 1964, 31 de
marg¢o de 2019; Rosalina Santa Cruz et al., Declaragdes do Presidente da Reptiblica do Brasil referentes ao
desaparecimento for¢cado de Fernando Santa Cruz e desmonte da Comissao Especial sobre Mortos e De-
saparecidos Politicos (CEMDP), 1 de agosto de 2019 (em arquivo CIDH); Folha, Qg_mﬂgjﬁ_mmm
a democracia brasileira’, diz Defesa, 30 de marc¢o de 2020; Estado de Minas, ‘Tortura é cascata para ga-
nhar indenizac¢do’, diz Bolsonaro sobre ditadura militar, 1 de margo de 2020; Conta oficial da Secretaria
Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica @SecomVc, ‘A Guerrilha do Araguaia tentou
tomar o Brasil via luta armada [...]", 5 de maio de 2020.

Grupo de Pesquisa Direito a Verdade e a Memoria e Justica de Transi¢do da PUCRS, Pendéncias, Ameacas
e Retrocessos no Processo de Justica de Transi¢do do Brasil, 8 de novembro de 2018, P. 8 (em arquivo CI-
DH); ISER, Relatdrio sobre a situacio do Brasil acerca da Memoéria, Verdade, Justica e Reparacdo na opor-
tunidade da visita in loco de 2018, 2 de novembro de 2018, p. 6-7; RESLAC, Diagndstico sobre avances y
retrocesos en materia de politicas e iniciativas de memoria en el dmbito de los paises que integran la RESLAC,
outubro de 2018, p. 14 (em arquivo CIDH).

VE]a General gue con51dera Ustra herdi 1ntegra nova Comlssao de Anlstla 27 de marg¢o de 2019; Folha,
] do da a travou aca 2 ] aguaia, 27 de marco de 2019;

1 de agosto de 2019.

ia’. 6 de maio de

] a ao d icdo da Comissdo sobre Morto
_e_s@m_c_&&h@ﬁldeoutubrodezm‘) ]ustlgaFederal xtin 40 envolvendo a nomea-

g.a&ds.mamhms.da&emmmhneﬂnntm.e.]l&&ammxﬂgs 10 de outubro de 2019 Agéncia Brasil, Justi-
2 a, 10 de maio de 2019.

CIDH, Informe Anual 2019, 6 de marc¢o de 2019, p. 320; Grupo de Pesquisa Justica de Transicdo do PPGD/
UnB, ‘Sintese das ocorréncias relativas a Comissdo de Anistia (CA) a partir de janeiro de 2019’, 28 de
Agosto de 2019 (em Arquivo CIDH).
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acordo com dados enviados pela sociedade civil, desde 2016, a Comissdo de Anistia
vinha apresentando uma redugdo drastica do volume de solicitagdes de reparagio
deferidas: se, em 2015, cerca de 36% dos requerimentos apreciados eram deferidos,
em 2018 essa proporgio foi reduzida para préoximo de 4% - representando uma “se-
vera restricdo ao direito de anistia politica”®®*. Ja em 2019, teriam sido negados 2,329
pedidos de anistia de um total de 2,717 solicita¢des, uma rejeicdo de 85% dos reque-
rimentos apresentados®®®. Além disso, conforme informacgédo da imprensa, no tltimo
ano, houve um aumento de 141% no tempo de espera para o pagamento das indeni-
zagdes ja deferidas pela Comissido de Anistia®®.

Em oportunidade anterior, a CIDH refor¢ou ao Estado brasileiro a importancia de
existirem mecanismos judiciais e administrativos que permitam as vitimas obter
reparacdo mediante procedimentos de oficio que sejam céleres, justos, pouco cus-
tosos e acessiveis, em consideragdo a ardua luta que levaram a cabo os familiares
e ao tempo transcorrido sem ter respostas a maioria de suas indagacdes®®’. Além
disso, a Corte Interamericana afirmou que tais mecanismos devem atender a cri-
térios de objetividade, razoabilidade e efetividade para reparar adequadamente as
violacoes dos direitos reconhecidos na Conveng¢do Americana®®. Ja o Relator Espe-
cial da ONU para promoc¢do da Verdade, Justica, Reparacdo e Garantias de Nao Re-
peticdo, recomendou que os Estados adotem marcos juridicos s6lidos para garantir
a seguranca juridica e a sustentabilidade dos programas de repara¢do®’®. Preocupa
a Comissdo que as mudangas realizadas nas instancias administrativas de repara-
¢do estejam restringindo o direito de acesso a justica das vitimas de violagdes de
direitos humanos sofridas na época da ditadura, desconsiderando a divida histéri-
ca do Estado brasileiro para com elas.

Adicionalmente, diversas entidades da sociedade civil, pessoas anistiadas ou solici-
tantes de anistia criticaram a exting¢io de iniciativas da Comissdo de Anistia relacio-
nados a memoria, verdade histérica, ndo repeticdo e reparacdo psicoldgica das viti-

Coletivo Justi¢a de Transi¢do, Informe sobre a Comissdo de Anistia do Brasil, 9 de novembro de 2018, p.4
(em arquivo CIDH).

de janeiro de 2020.

CIDH, D Interameri Direi Human mes Lun

tros [Guerrllha do Aragualal 1Caso 11.552) Contra a Republica Federatlva do Brasil, 26 de margo de 2009
par. 233.

Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Senten¢a de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 303.

ONU, Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH), Promocién de la verdad, la justicia,
la reparacién y las garantias de no repeticién. A/HRC/42/45, 11 de julho de 2019.
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mas®® No caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”), reconhecendo que
as graves violagdes de direitos humanos ali cometidas contra as vitimas afetavam a
integridade psiquica e moral dos seus familiares, a CIDH recomendou o oferecimen-
to de um atendimento adequado aos sofrimentos fisicos e psicolégicos suportados
pelas vitimas de acordo com a sua condi¢cdo de vitima de violagdes de direitos hu-
manos®!. Neste sentido, a CIDH refor¢a a importancia de serem oferecidas medidas
de reabilitagao fisica e psicologica de forma gratuita e imediata, adequada e efetiva,
por meio das institui¢des publicas especializadas de sadde, as vitimas de violagdes
de direitos humanos e seus familiares®'?. A Comissido também ressalta que as politi-
cas publicas de memdria se encontram inscritas nas obrigacdes estatais de provisao
de verdade, justica, reparacdo e medidas de nao repeticdo das graves violacdes aos
direitos humanos®!®. Neste sentido, a CIDH chama o Estado brasileiro a dar continui-
dade as politicas publicas que reivindicam e conservam a memoria e dignidade das
vitimas, difundem e preservam a memoria histérica e promovem uma cultura de di-
reitos humanos e democracia.

Em matéria de desaparecimento for¢ado, a Comissdo Nacional da Verdade indicou
que, ao menos, 210 pessoas vitimadas durante a ditadura seguiam com o paradeiro
desconhecido no momento da publica¢do do seu Relatério em 20146'*. Desde entdo, o
Estado logrou identificar os restos 6sseos de duas delas, entre as ossadas encontra-
das em vala clandestina do cemitério Dom Bosco, em Perus, Sdo Paulo - Dimas Anto-
nio Casemiro e Aluisio Palhano Pedreira Ferreira, ambos em 2018.%'5 A CIDH observa
que os esforc¢os estatais voltados a localizagio e identificacdo das vitimas de desapa-
recimento for¢ado no contexto ditatorial foram pontuais, desarticulados e priorita-
riamente impulsionados pelos familiares nas tltimas décadass?e.

Associagdo dos Amigos do Memorial da Anistia et al.,, Manifesto a nac¢do. A transi¢do democratica estd em
risco no Brasil: um alerta das vitimas da ditadura militar, 2019 (em arquivo CIDH); Carta-manifesto dos
coletivos terapéuticos de ex-perseguidos politicos e seus familiares, atendidos no Ambito do Projeto Cli-
nicas do Testemunho, novembro de 2018 (em arquivo CIDH); CASC- Comité Assessoramento da Sociedade
Civil para Anistia et al, Nota Publica contra o cancelamento do Memorial da Anistia, 13 de agosto de 2019
(em arquivo CIDH); Coletivo R] Memoria, Verdade e Justiga et al., Recomendag¢des para a promog¢ido de Me-
moria, Verdade, Justica e Reparagdo, 8 de novembro de 2018 (em arquivo CIDH).

Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 41, 232, 264.

Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 267.

icas’, 9 de novembro

de 2019
Comissao Nacional da Verdade, Relatério, 2014. Pag. 523.

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Desaparecidos politicos: Remanescentes gssggs
dﬂ_DLmas_Cass:mm_s_emun.tmgu&s_a_famﬂm ~agosto de 2018 Agéncia Brasil,

ntre amilia, 3 de dezembro de 2018; Comissdo
de Familiares de Mortos e Desaparec1dos Polltlcos, lnformagoes sobre a situagdo dos direitos humanos
no Brasil, com foco no tema Meméria, Verdade e Justi¢a relacionadas as violagdes de direitos humanos na
ditadura militar e seus legados, 9 de novembro de 2018, p. 16 (em arquivo CIDH).

Comissao Nacional da Verdade, Relatério, 2014. Pag. 500-576.
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403. Se, por um lado, o Estado documentou os diferentes métodos e técnicas utilizados pe-

lo regime militar para impedir a localizagcdo ou identificagdo dos restos mortais das
vitimas - como o sepultamento dos corpos em valas clandestinas ou a adulteragao
dos registros publicos dos cemitérios®’ - por outro, no que diz respeito as buscas e
identificacdo das vitimas desaparecidas, a CEMDP, em 2007, ja apontava que os avan-
¢os haviam sido reduzidos em razao de “dificuldades financeiras e falta de colabora-
¢do dos 6rgaos oficiais”®!®. Em Relatdrio apresentado apos a sua exoneragio, em julho
de 2019, a ex-presidente da CEMDP indicou que, em 2016, foi realizada uma reestru-
turacdo da instituicdo apds longo periodo de desmobilizagio das suas atividades®'®.
Contudo, a nova sistematica de trabalho prevista jamais teria sido implementada®?°.

404. No caso Guerrilha do Araguaia, a CIDH se pronunciou acerca de obrigacdes do Es-
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tado brasileiro referentes a busca, identificacdo e sepultura de restos mortais de
vitimas de desaparecimento forgado, recomendando que fossem fortalecidos com
recursos financeiros e logisticos os esfor¢os ja empreendidos nestas acées®?!. Em
sua sentenga, a Corte Interamericana determinou que tais buscas deveriam ser
realizadas de maneira sistematica e rigorosa, dispor dos recursos humanos e téc-
nicos adequados e empregar, levando em conta as normas internacionais pertinen-
tes na matéria, todos os meios necessarios para localizar e identificar os restos das
vitimas desaparecidas e entregi-los a seus familiares®??2. Ndo obstante, em 2014,
tanto a CIDH quanto a Corte Interamericana constataram que ndo se verificaram
avancos concretos que apontassem para o cumprimento da determinacio do pa-
radeiro ou localizacdo dos restos das vitimas®?. Além disso, a Corte reforcou a
importancia de o Estado conceder atencdo aos questionamentos feitos pelos fami-
liares sobre como as acdes de busca e identificacdo vinham se desenvolvendo, asse-
gurando uma comunicagdo e agao coordenada com os familiares dos desaparecidos
conforme os protocolos internacionais®?*.

Comissdo Nacional da Verdade, Relatério, 2014. Pag. 502; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, Habeas Corpus: que se apresente o corpo. A busca dos desaparecidos politicos no Brasil, 2010.

Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Comissio Especial sobre Mortos e

Desaparecidos Politicos, Direito a verdade e a memoria, 2007, P. 41.

Ministério Publico Federal, Relatério Final da Presidéncia da Comissio Especial sobre Mortos e Desapa-
recidos Politicos exercida entre os anos de 2014 e 2019, 9 de agosto de 2019, p.1.

Ministério Publico Federal, Relatério Final da Presidéncia da Comissdo Especial sobre Mortos e Desapa-
recidos Politicos exercida entre os anos de 2014 e 2019, 9 de agosto de 2019, p. 2.

Corte IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 263.

Corte IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 263.

Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de
Sentenca. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17 de outubro de 2014, par. 27, 36.

Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento
de Sentenca. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17 de outubro de 2014, par. 35.
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. Apos a visita in loco, a CIDH tomou conhecimento da realizacdo de mudangas subs-

tantivas no Regimento da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
em particular: a) se retirou a exigéncia de seus membros terem “reconhecida atua-
¢do na tematica, objeto de sua atuagdo e com compromisso com a defesa de princi-
pios fundamentais da pessoa humana.”; b) se incluiu, como condi¢do para instaurar
e instruir os procedimentos administrativos de busca e localizacdo das vitimas de-
saparecidas, que os familiares fizessem uma “solicitacdo expressa” a CEMDP; c) se
determinou que “os requerimentos para o reconhecimento de pessoas desapareci-
das” deveriam ser apresentados no prazo de 120 dias “contado a partir da data da
publicacio da Lei de regéncia e suas alteragdes posteriores”?.

406. A CIDH observa com preocupacio as alteracdes realizadas e recorda que, nos casos
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de desaparecimento for¢ado, o dever de investigar exige que o Estado realize todas
as acdes necessarias para determinar o destino ou paradeiro da pessoa desapare-
cida e que essa obrigatoriedade subsiste enquanto se mantenha a incerteza sobre o
destino final da vitima®?¢. Além disso, a CIDH frisa que essa obrigac¢do de investigar
deve ocorrer ex officio, sem dilacdo, de uma maneira séria, imparcial e efetiva, de tal
modo que ndo dependa da iniciativa processual da vitima, de seus familiares ou do
aporte privado de elementos probatdrios.®?” Ademais, conforme os Principios Reito-
res para a Busca de Pessoas Desaparecidas da ONU, nos contextos onde o desapa-
recimento tenha ocorrido de maneira frequente ou massiva, o Estado deve realizar
a busca como parte de uma politica publica integral em matéria de desaparecimen-
tos®28, Neste sentido, e considerando o grande lapso temporal decorrido desde as vio-
lagdes, a Comissdo urge que o Estado reestruture suas a¢des de busca, localizagao e
identificacdo das vitimas desaparecidas, dando continuidade e fortalecendo os pro-
cessos que vém apresentando resultados.

A Comissdo Interamericana toma nota, no entanto, de que, desde 2012, a Comissio
de Anistia financia o Projeto Clinicas do Testemunho, que, em parceria com a socie-
dade civil, presta apoio psicolégico a pessoas, familias e grupos afetados por atos de
violéncia estatal praticados entre 1946 e 198829,

Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, Resolugdo N2 1, de 27 de janeiro de 2016; Comis-
sdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, Resolugdo N2 4, de 14 de janeiro de 2020, art. 2, 3, 10.

Corte IDH, Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de novem-
bro de 2008, par. 80; Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julho de
1988, par. 181.

Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 22 de junho de 2016, par. 168.

Comité das Nagdes Unidas contra o Desaparecimento For¢ado, Principios Rectores para la Biusqueda de
Personas Desaparecidas, 2019.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 64.
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A CIDH também ja afirmou ao Estado brasileiro que as diversas medidas destinadas
areparar as graves violagdes de direitos humanos seriam insuficientes diante de um
contexto de completa impunidade dos respectivos crimes®3°. Durante a visita in loco
e no seu periodo subsequente, a Comissio recebeu farta informacéo sobre o atual es-
tado das a¢des criminais pelos delitos cometidos ao longo da ditadura civico-militar,
bem sobre os obstaculos que estariam impedindo o Brasil de cumprir com as suas
obrigacdes internacionais em matéria de justica.

Conforme indicado pelo Ministério Publico Federal (MPF), no ano de 2012, foi ofereci-
da a primeira dentincia em face de um agente do regime repressivo, acusando-o pelo
sequestro qualificado de 5 integrantes da Guerrilha do Araguaia®¥!. Desde entdo, a ins-
tituicdo criou o Grupo de Trabalho Justica de Transigdo com o objetivo de fornecer apoio
juridico e operacional aos Procuradores da Repuiblica para investigar e processar casos
de graves violacdes a direitos humanos cometidas durante o regime militar e estabele-
ceu outros grupos investigativos para atuar em casos especificos deste contexto®?. De
acordo com dados disponibilizados pela sociedade civil e pelo MPF, - até abril de 2020
- 0 6rgdo persecutorio ofereceu 48 denuincias pedindo a responsabilidade de mais de 59
agentes por crimes como: homicidio, ocultagdo de cadaver, falsificagdo de laudos com o
objetivo de ocultar morte; genocidio de uma comunidade indigena, entre outros®33.

Contudo, em relatério publicado em 2017, a instituicdo apontou que: “a quase totali-
dade das ac¢des judiciais propostas encontra-se paralisada, em grau de recurso”, con-
cluindo que “o Poder Judicidrio brasileiro tem se revelado, em geral, refratidrio em
reconhecer o carater vinculante da decisdo da Corte internacional” - referindo-se a
sentenga da Corte Interamericana no caso Gomes Lund e outros®**. Acompanhamen-

Corte IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 247.

Mlmsterlo Publlco Federal Relatorlo sobre as atividades de persecucdo penal desenvolv1das pelo MPF
a a d a a a D 1a a ] ado dura de ex ao

Centro de Estudos de Justica de Transicdo, Relatério do CJT/UFMG de acompanhamento das a¢des crimi-
nais de responsabilizacdo individual sobre v1ola(;0es de direitos humanos perpetradas na ditadura bra-
51le1ra 2018 p- 28 (em arquivo CIDH) MPF, ! B

19 de margo de 2019; MPF, !

_FﬁLc_a_'I‘_aLefa_ALaguam._MRLdﬁnum
ml]ng pgr grlmgs prati gadgs na rgp gssag a Qggrrllha dg Aragga a 29 de maio de 2019; MPF, ‘MPF de-
Incia lele a adura’, 1 de agosto de 2019;

a :g 3 nd igena a
outubro de 2019 MPF ’MPF 1 rm rt m 1 7 14- de no-
vembro de 2019; MPF i ili o

19 de dezembro de 2019 MPF MBLdﬂnungm_ex_agﬁnLe
da di ;adu a g gg sgas pgr morte de mlllga nte pglmga gm 197@ 24 de janeiro de 2020; MPF, MPF denuncia

17 de marg¢o de 2019; MPF, No aniversa-
adura, 31 de margo de 2020.
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to realizado por organizag¢des da sociedade civil no final de 2018, indicou que - das
37 dentncias apresentadas até aquele momento - 27 haviam sido rejeitadas, parte
delas estando pendente de decisdes recursais, e outras 5 dendncias haviam sido re-
cebidas, mas posteriormente tiveram seus processos suspensos®3s.

411. A Comissdo constata que, ndo obstante os esfor¢os realizados em matéria de investi-

gacdo das graves violagdes cometidas durante o regime militar, efetivamente, poucas
demandas tém avang¢ado nos tribunais, indicando um descumprimento da obrigacao
internacional em processar e punir tais atos. A Corte Interamericana ja estabeleceu,
reiteradamente, que essa obrigacdo assume particular importancia diante da gravi-
dade dos delitos cometidos e da natureza dos direitos lesados, sendo especialmente
relevante em casos de desaparecimento forcado, execucdo extrajudicial, tortura e
outras violagdes graves dos direitos humanos®3¢,

412. Acerca do teor das decisdes proferidas até o momento e dos obstaculos juridicos
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existentes ao seguimento das causas, diversas organizag¢des da sociedade civil indi-
cam que os magistrados tém recorrido frequentemente a figuras como a prescricio
e a Lei de Anistia - Lei n® 6.683/79 - para rejeitar as dentincias ou interromper o
curso das agdes judiciais®®’. Recentemente, a CIDH lamentou a publicacdo de duas
sentencas que aplicaram tais institutos juridicos, determinando o encerramento dos
processos criminais relacionados ao caso Atentado ao Riocentro e caso Luiz Eduardo
Merlino®38. Além disso, em alguns casos, existiria uma recusa por parte dos julgado-
res em categorizar as graves violacdes de direitos humanos perpetradas durante a
ditadura como crimes contra a humanidade, e em decorréncia disto, ndo estariam
reconhecendo a imprescritibilidade dos crimes sob julgamento®*®. A Comissdo tam-

Centro de Estudos de Justica de Transigdo, Relatério do CJT/UFMG de acompanhamento das agdes crimi-
nais de responsabilizacdo individual sobre violagdes de direitos humanos perpetradas na ditadura brasi-
leira, 2018. p. 28-29 (em arquivo CIDH).

Corte IDH. Caso Herzog e outros Vs. Brasil. Sentenga de 15 de margo de 2018. Serle C No. 353 par 232
Corte IDH, Ca De ' d ] a
2012 (Fondo, ReparaCIOnesyCostas) par. 244.

CEJIL, Documento de Apoio a Divida Histérica, 2 de novembro de 2018, p. 1 (em arquivo CIDH); Interna-
tional Bar Association’s Human Rights Institute, ‘Informe para a Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos: Justica de Transi¢do em 2019: A judicializagdo de casos relacionados a Ditadura Militar no Brasil’,
novembro de 2019, p. 5, 6; Centro de Estudos de Justica de Transi¢do, Relatério do CJT/UFMG de acompa-
nhamento das agdes criminais de responsabilizacdo individual sobre violagdes de direitos humanos per-
petradas na ditadura brasileira, 2018. p. 28-29 (em arquivo CIDH); Grupo de Pesquisa Direito a Verdade
e a Memodria e Justica de Transicdo da PUCRS, Pendéncias, Ameacas e Retrocessos no Processo de Justica
de Transi¢do do Brasil, 8 de novembro de 2018 (em arquivo CIDH); Human Rights Watch, Reunido com
Sociedade Civil sobre Memoéria, Verdade e Justica, 8 de novembro de 2018 (em arquivo CIDH); Comissdo
de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, Informacdes sobre a situagio dos direitos humanos
no Brasil, com foco no tema Meméria, Verdade e Justiga relacionadas as violagdes de direitos humanos na
ditadura militar e seus legados, 9 de novembro de 2018, p. 26-28 (em arquivo CIDH).

CIDH, Informe Anual 2019, 6 de margo de 2019, p. 320.

Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, Informagdes sobre a situagio dos direitos
humanos no Brasil, com foco no tema Memdria, Verdade e Justica relacionadas as violagdes de direitos
humanos na ditadura militar e seus legados, 9 de novembro de 2018, p. 26-27 (em arquivo CIDH); Interna-
tional Bar Association’s Human Rights Institute, ‘Informe para a Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos: Justica de Transi¢cdo em 2019: A judicializagdo de casos relacionados a Ditadura Militar no Brasil’,
novembro de 2019, p. 27, 28.
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bém observa que, até a presente data, o Estado brasileiro nio ratificou a Convencao
sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade,
e tampouco tipificou do delito de desaparecimento for¢ado, de acordo com os para-
metros interamericanos®4°.

A respeito, os drgdos do Sistema Interamericano ja alertaram que sdo inadmissiveis
as disposi¢des de anistia, de prescricdo e o estabelecimento de excludentes de res-
ponsabilidade, que pretendam impedir a investigacdo e punicdo dos responsaveis
por graves violagdes dos direitos humanos.®*! A Comissio sublinha o entendimento
da Corte Interamericana de que as disposi¢des da Lei de Anistia brasileira carecem
de efeitos juridicos a medida em que representam um obstaculo a investigacdo e
sancdo de tais delitos e reitera que o Estado deve adaptar o seu direito interno aos
compromissos assumidos com a ratificagdo da Convencdo Americana®*?. Além disso,
a CIDH adverte que as autoridades jurisdicionais, assim como as demais autoridades
publicas, estdo obrigadas a exercer o devido controle de convencionalidade e velar
para que sejam cumpridas as sentencgas internacionais ditadas ao Estado brasileiro.

A Comissdo também urge ao Estado brasileiro a ratificar a Conveng¢do sobre a Im-
prescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade. Ndo obs-
tante, a CIDH considera pertinente recordar que, no caso Herzog e outros, a Corte
Interamericana examinou os elementos que caracterizavam os crimes cometidos
contra a vitima enquanto crimes contra a humanidade e dispds sobre efeitos juridi-
cos dessa qualificacdo®*3. Nesta ocasido, a Corte afirmou que a tortura e morte do
jornalista foram consequéncia de uma mdaquina de repressdo extremamente organi-
zada e estruturada para agir dessa forma e eliminar fisicamente qualquer oposicao
democratica ou partidaria ao regime ditatorial, utilizando-se de praticas e técnicas
documentadas, aprovadas e monitoradas detalhadamente por altos comandos do
Exército e do Poder Executivo®**. Dentre os efeitos atribuidos aos crimes dessa na-
tureza a CIDH destaca, em particular, o dever do Estado de punir os seus autores a
despeito da existéncia de normas de direito interno que estabelegam estes crimes
internacionais e a sua imprescritibilidade, independente da ratificagdo da Convengao
sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Contra a Humanidade®*®.

Centro pela Justica e o Direito Internaciona et al, Alternative report submitted to the UN Committee on En-
] ] i ] ’,2020.

Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Senten¢a de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 171.

Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Senten¢a de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 174.

Corte IDH. Caso Herzog e outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de margo de 2018. Série C No. 353, par. 237-241.
Corte IDH. Caso Herzog e outros Vs. Brasil. Sentenga de 15 de margo de 2018. Série C No. 353, par. 241.

Corte IDH. Caso Herzog e outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de margo de 2018. Série C No. 353, par. 214-
216, 231.
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415. De acordo com denuncias apresentadas pelo MPF, o Comando Geral do Exército
brasileiro teria obstaculizado completamente o acesso a documentos que tenham
relacdo com o periodo 1964 a 1985, afetando as investiga¢des das graves violacdes
cometidas durante a ditadura civico-militar®*s. Sobre esta questdo, a Corte Interame-
ricana entendeu que, quando se trata da investigacdo de um fato punivel, a decisdo
de ndo entregar uma informacgdo jamais pode depender exclusivamente de um 6rgio
estatal a cujos membros seja atribuida a pratica do ato ilicito®’. Neste sentido, a Co-
missdo faz um chamado ao Estado brasileiro para que garanta, tanto aos operadores
de justica, quanto ao publico, o acesso técnico e sistematizado a tais informacdes, as-
segurando o direito irrenunciavel das vitimas, de seus familiares e de toda a socieda-
de de conhecer a verdade sobre as graves violacdes aos direitos humanos®48.

416. A CIDH insta o Estado a manter irrestrito apoio institucional aos mecanismos de re-
paracdo historica referentes aos periodos da ditadura civico-militar a fim de garan-
tir o direito a memoéria e a verdade das vitimas de violagdes, bem como de seus fa-
miliares. A Comissdo enfatiza que a jurisprudéncia do sistema reiterou que todas as
pessoas, inclusive os familiares mais proximos das vitimas de graves viola¢des dos
direitos humanos, tém direito a verdade. Consequentemente, os membros de suas
familias, bem como a sociedade em geral, devem ser informados sobre tudo o que
aconteceu em relacio a essas violacgoes.

417. Da mesma forma, a Comissdo recorda que sdo inadmissiveis as disposi¢des que pres-
crevem e estabelecem exclusdes de responsabilidade penal que visam impedir a
investigacdo e puni¢cdo dos responsaveis por graves violagdes de direitos humanos,
como tortura, execucdes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias e desaparecimentos
forcados, tdos proibidos por violar direitos ndo derrogéveis reconhecidos pelo direi-
to internacional dos direitos humanos®*.

646

2017, p. 21 ‘

647 Corte IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro
de 2010. Série C No. 219, par. 202.

648 CIDH. lnfgnme_mne_chulaﬂuiad_an_lgiAmms_”, 13 de agosto de 2014, par. 71, 125; CIDH, Demanda

ran Interameri Direitos Human mes Lun r rrilh

AmguamLLCamlli&ZJ.@ntm.a.Rmblm.F&dem&ma.d@.Bm&ﬂ 26 de margo de 2009, par. 178-180.

649 CIDH, Comunicado de imprensa 113/18 - CIDH llama al Estado de Guatemala a abstenerse de reformar

la Ley de Reconciliacién Nacional, Washington DC, 25 de janeiro de 2019; CIDH.
12.879, Informe de Fondo Vladimir Herzog y Otros Vs. Brasil, 28 outubro 2015, paragrafos 230, 235.
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CAPITULO 6 INSTITUCIONALIDADE
DEMOCRATICA E DE DIREITOS HUMANOS

418. Desde a ultima visita feita pela Comissdo em 1995, o Brasil apresentou considera-

419.

420.

veis esforgos de construgdo institucional voltados ao fortalecimento das garantias
democraticas. Nos vinte e trés anos transcorridos entre as duas visitas, a comis-
sdo tomou conhecimento de algumas mudangas que reforcam o compromisso do
Estado brasileiro em consolidar institui¢cdes e politicas publicas promotoras da
democracia e dos direitos humanos. No entanto, registram-se também desafios
consideraveis e crescentes para que se alcancem os anseios de que o pais desfrute
de uma vivéncia democratica plena, inclusiva, e que garanta direitos a todos e to-
das, sem distingao.

INSTITUCIONALIDADE DEMOCRATICA

A Constituicdo de 1988 lancou as bases para o estabelecimento de um Estado que fez
avangos na garantia de direitos com o objetivo de promover a inclusao social. Esta
mesma Constituicao estabeleceu a independéncia entre os Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario, os quais, a sua maneira, desempenham papel fundamental para a
consolidagdo democratica e para a protecdo dos direitos humanos no pais. A separa-
¢do entre os trés poderes ocorre ndo apenas no nivel federal, mas reflete-se também
na estrutura institucional existente nos estados, no Distrito Federal e nos munici-
pios. A autonomia, independéncia e respeito mutuo entre os trés poderes sdo funda-
mentais para a construgdo de uma democracia saudavel e estavel®°,

A Constituicdo Federal do pais foi construida a partir de um processo de envolvimen-
to e inclusdo de diversos setores da sociedade, o que se refletiu em um texto cons-
titucional reconhecedor das desigualdades e injusticas que historicamente afligem
o pais. Embora o pais tenha, desde entdo, encontrado obstaculos para fazer valer o
rol de direitos garantidos na Constituicdo Federal, a Comissdo reconhece que a mes-
ma tem servido de importante balizador para os trabalhos em harmonia dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

650 Presidéncia da Republica, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 11 de junho de 2020.
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1.

421.

422,

423.

424.

651

652
653

Instituicoes de controle e do judiciario

A Comissdo reconhece que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judi-
cidrio tém um papel chave a desempenhar na identificacdo de violagdes de direitos
humanos, na prote¢ido de vitimas, na responsabilizacido de violadores, e na repara-
¢do de violagdes. Para tanto, os direitos humanos carecem de um lugar central e de
destaque em suas agendas, de modo que as populacdes historicamente vulneraveis,
excluidas e violentadas possam ter seus direitos protegidos em uma sociedade ca-
racterizada pela desigualdade politica e economica.

Em especial, a CIDH reconhece que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadado
(PFDC), que integra a Procuradoria Geral da Republica, conta com o mandato e a
legitimidade para exercer o controle das a¢des do Estado em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Portanto, no marco do trabalho
do Ministério Publico Federal, a CIDH considera fundamental que a PFDC tenha auto-
nomia, independéncia e recursos necessarios para lembrar e cobrar o Estado quanto
as suas responsabilidades de protegdo a todas as pessoas. Neste sentido, a CIDH ma-
nifesta preocupac¢do ante as denuincias de a¢des de intimidagdo ao trabalho da PF-
D(C®51, conforme relatado em nota do Conselho Nacional dos Direitos Humanos®%2.

Adicionalmente, a CIDH lembra que a missao de protecao dos direitos humanos fren-
te ao Estado ndo deve ser exclusiva da PFDC. O Ministério Publico Federal e os Minis-
térios Publicos Estaduais devem, em toda a sua atuagdo, priorizar casos em que ha-
ja suspeita de violacdo dos direitos humanos. No Brasil, o Ministério Publico ocupa
uma posicdo estratégica e fundamental na fiscalizagdo da observancia dos principios
e normas de direitos humanos, a fim de que se enfrente o quadro de ainda numero-
sas e graves violagdes.

Dada a relevancia central da Defensoria Publica para a garantia de direitos no pais, a
CIDH congratula o governo brasileiro pela edigdo da Medida Provisdria n2. 888/2019,
que evitou o fechamento de 43 escritérios da Defensoria Publica da Unido em diver-
sas partes do pais®>3. Na anilise da Comissio, a realocacio de servidores federais
que hoje servem a DPU em suas representacdes locais significaria a completa impos-
sibilidade de interiorizacdo do 6rgao, negando, portanto, o direito de acesso a justica
a milhdes de cidadios brasileiros.

Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humano,
e OEA por intimidacdes contra a Procuradora da Republlca Deborah Duprat, 23 de outubro De 2019.

11 de setembro de 2019.
ica. 19 de ju-

lho de 2019.
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B. INSTITUICOES DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

425. 0 Brasil se tornou referéncia internacional pela construgdo de processos de demo-
cracia participativa, os quais permitiram o debate aberto e préximo entre Estado
e sociedade civil. Os mecanismos de participacdo existentes em varias agendas de
direitos humanos possibilitaram avancos legislativos importantes para a promog¢ao
e defesa de direitos no Brasil, seja no formato de comités, comissdes, conselhos, ou
conferéncias nacionais.

426. Por tudo isso, a CIDH manifesta grande preocupacdo com o conteddo dos Decretos
n2 9.759, de 11 de abril de 2019%*, e N2. 9.812, de 30 de maio de 2019%55, que de-
terminam a extincdo de dezenas de institui¢des participativas, entre as quais estdo
incluidos colegiados fundamentais para as politicas de promogéo e defesa dos direi-
tos humanos no Brasil, como a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infan-
til (CONAETI); a Comissao Nacional de Educagdo em Direitos Humanos; a Comissdo
Nacional de Politica Indigenista; a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educagio
de Jovens e Adultos (CNAEJA); a Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena. A
Comissdo ressalta a importancia de se manter em funcionamento as institucionali-
dades de democracia participativa em direitos humanos consolidadas no Brasil.

427. Adicionalmente aos mecanismos formalmente extintos, a Comissao observa que al-
gumas instancias de participacdo, apesar de garantidas por lei, passam ainda por
um processo preocupante de esvaziamento e enfraquecimento. Exemplos incluem
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), cuja institu-
cionalidade se apresenta ameagada e enfraquecida®®. O CONSEA foi responsavel por
significativos avancos no didlogo para a politica de combate a fome no Brasil e seu
enfraquecimento pode ter consequéncias irreversiveis em um pais que atualmente
enfrenta o aumento dos niveis de desemprego, pobreza e extrema pobreza.

428. Neste marco, a CIDH manifesta a preocupacido de que a extingdo destes canais de
didlogo intragovernamental e com a sociedade civil organizada representara a remo-
¢do de importantes instrumentos de debate, controle e formulagdo de politicas de
direitos humanos, enfraquecendo a capacidade do Estado brasileiro para enfrentar o
atual quadro de desigualdades, vulnerabilidade e violéncia.

654 Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto no. 9.759, de 11 de abril

de 2019.
655 Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto no. 9.812, de 30 de maio
de 2019.
656 Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, Em defesa da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional: FBSSAN contra a extin¢cdo do Consea, 2019; FASE. Elisabetta Recine, Maria Emi-

lla Pacheco Renato Malufe Franc1sc0 Menezes Exnng_a_o_dgLCQns_eth_N_a_cmnaLde_S_egnmxm&AhmgnmLe
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C.

429.

430.

1.

INSTITUCIONALIDADE EM DIREITOS HUMANOS

A Comissio reconhece que nas ultimas décadas, o Brasil tem sido um pais de referén-
cia e um exemplo da manuten¢do e melhoria das politicas de direitos humanos por
diferentes governos, mantendo a linha institucional como compromisso de um Esta-
do e sua Constituicdo. Esta continuidade e maturidade crescente é fundamental para
o desenvolvimento nacional. O estabelecimento de uma politica externa que prioriza
os direitos humanos foi uma das principais conquistas do periodo desde 1988, con-
forme estabelecido em sua Constituig¢do. Internacional e regionalmente, o Brasil se
destacou, ao longo de sua histéria, por sua lideranga na afirmacao das normas inter-
nacionais de direitos humanos e na valoriza¢do do multilateralismo.

Conforme detalhado nas se¢des seguintes deste relatdrio, a CIDH entende que a ar-
quitetura institucional democratica do Brasil foi constituida por meio de um im-
portante processo de construgdo politico-social, realizado a partir do periodo de
democratizacio do pais. Porém, a CIDH observa com preocupacio a diminuicdo da
intensidade no processo de fortalecimento institucional na drea dos direitos huma-
nos. Em particular, observam-se retrocessos significativos na implementacdo de
programas, politicas publicas e na garantia de orcamentos em areas essenciais, co-
mo verificado nas visitas e entrevistas realizadas durante a visita ao pais. A institu-
cionalidade existente tem perdido empoderamento politico, prioridade e centralida-
de nas agdes e na comunicacdo do Estado. Ademais, algumas institui¢cdes, como as
instancias de participacdo social, passam por um processo de extin¢do ou enfraque-
cimento, o que a Comissdo vé com grande preocupacao.

Instituicdes e politicas piblicas

431. A Comissdo destaca que o Brasil, por meio do Poder Executivo Federal, envidou esfor¢os

657

para cumprir com compromissos internacionais que demandavam a construgao de ins-
titucionalidades de direitos humanos. Em especial, em 2 de julho de 2014, deu-se impor-
tante passo para a constituicdo do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) a
partir do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), por meio da Lei
N2. 12.986%7. Embora ainda vinculado orcamentariamente ao Poder Executivo, o CNDH
tem sido um importante agente de consideracao, deliberacio e recomendagao sobre ca-
sos de graves violacdes de direitos humanos no pais e, segundo informagio do Estado,
se assemelha a uma Institui¢do Nacional de Direitos Humanos (INDH)®%8. As resolucdes

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, LEI N® 12,986, de 2 de junho de 2014.

658 Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-

nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 65.
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aprovadas pelo Conselho carecem, todavia, de priorizacdo pelas autoridades e institui-
¢Oes responsaveis por sua implementag¢ido dentro do aparato do Estado. Dessa forma, a
CIDH manifesta preocupagdo quanto as restricdes que tém sido impostas ao trabalho
do CNDH, destacadamente no tocante ao apoio de secretaria executiva que deveria ser
oferecido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos®%°.

432. Por sua vez, o Estado informou a Comissdo Interamericana de que, com o intuito de

consolidar a autonomia do CNDH, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Huma-
nos priorizou, no seu planejamento estratégico, o Projeto N2. 2, que busca “a consoli-
dacdo da autonomia administrativa, de infraestrutura e orcamentaria” do Conselho
Nacional de Direitos Humanos. Entre outras acdes, estaria prevista a dotagdo orga-
mentaria no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA 2020)°¢°.

433. Ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos se combina o Ministério da Mulher, da

2.

Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). O Ministério resulta de uma longa traje-
toria de construgdo institucional no Executivo federal do pais, iniciada em 1997 com
a fundacdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos na estrutura regimental do
Ministério da Justica e acompanhada por subsequentes modificagdes institucionais
e regimentais®®'. Nesses mais de 20 anos, a estrutura ganhou autonomia e respon-
sabilidades crescentes, como a incorpora¢do da missido de defender os direitos das
mulheres, da populacdo negra e da juventude. A Comissao insta o Estado a que conti-
nue com a ampliacdo no mandato do Ministério, acompanhada dos correspondentes
recursos necessarios e sem prejuizo para a priorizacio ao atendimento as vitimas de
graves violagdes de direitos humanos, em especial aquelas cometidas pelo aparato
repressivo do Estado.

InstituicOes e politicas de protecao e defesa dos direitos humanos

434. A Comissdo destaca que a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos cumpre uma

659

funcao essencial enquanto mecanismo de dentncia de graves violagdes de direitos
humanos. Em especial, destaca-se que a Ouvidoria oferece servicos essenciais de de-
nuncia por meio do Disque 100 e do Disque 180, os quais sdo praticas internacional-
mente exemplares de comunicacdo entre os cidaddos e o Estado. Todavia, a observa-

AA]. Declaracion de la Asociacion Americana de Juristas denunciando actuaciones del gobierno de Brasil con-
tra el Consejo Nacional de Derechos Humanos y otros Consejos.

660 Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatério sobre os Direitos Huma-

661

nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 65 e 66.

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei n® 10.683 de 28 de maio de2003; De-
creton?4.671, de 10 de abril de2003; Decreto n® 5.174 de 9 de agosto de 2004; Decreto n? 6.980 de 13 de
outubro de 2009; Lein® 12.314 de 19 de agosto de 2010; Decreto n® 7.256, de 4 de agosto de 2010; Lei n2
13.266,de 5 de abril de 2020.
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-se que o Estado carece ainda de instrumentos e meios eficientes para o tratamento
e resolucdo das dentncias recebidas, sob risco de que estes importantes canais de
denincia nao sejam efetivos com relagdo a sua finalidade.

Assim mesmo, a CIDH destaca que outras duas instituicdes do Estado tém sido de
grande relevancia para que o trabalho de defesa dos direitos humanos seja protegido
pelo Estado: o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas®®?, juntamente com seus correspondentes regio-
nais, e o Programa de Protec¢do a Vitimas de Testemunhas Ameacadas de Morte®¢3,
A respeito, o Programa Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas tém como papel garantir medidas de protecao a de-
fensores e denfensoras de direitos humanos que se encontrem em risco em funcio de
de sua atividade. De acordo com informagdes do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, o Programa alcanga 342 defensoras e defensores®®*. Todavia,
durante as varias reunides realizadas pela Comissdo durante sua visita ao pafs, fo-
ram citados incontaveis casos de defensoras e defensores de direitos humanos amea-
cados, perseguidos e mesmo assassinados. Este quadro de persistente vulnerabilida-
de muito alarma a CIDH, que destaca a necessidade de se ampliar e definitivamente
garantir a protecao de defensoras e defensores de direitos humanos no pais.

Sobre o Programa, a CIDH recebeu informagao do Estado que, em 2018, o orgamen-
to destinado para o seu funcionamento chegou a R$ 11,7 milhdes®®. Ademais, o pro-
grama recebeu refor¢os or¢amentarios em nivel federal até o final de 2019, além
de haver quase triplicado o orgamento de suas redes estaduais, que contariam com
nove convénios assinados para sua implementagdo em nivel regional, embora nem
todos estejam validos no momento. A CIDH satida esta medida e insta o governo fe-
deral e os estados a agilizar este reforco e dotar o programa o mais cedo possivel
de estrutura suficiente programa para acompanhar e fornecer uma protegao eficaz
e abrangente para pessoas defensoras dos direitos humanos que sdo acolhidas pelo
programa. Em particular, de acordo com as informagdes recebidas durante a visita, é
essencial que o programa atinja uma implementacdo efetiva em areas rurais e areas
distantes dos centros urbanos, onde ocorre a maioria dos atos de violéncia relatados.

Da mesma forma, em reunido realizada com o Ministério Publico Estadual do Pa-
ra, foi apontada a necessidade urgente de avangar em uma melhor coordenacao do
programa de protecdo com os diferentes 6rgidos de seguranca responsaveis pela

Criado pelo Decreto n? 8.724, de 27 de abril de 2016, e alterado pelo Decreto n? 9.937, de 24 de julho de
2019.

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Sobre o PPDDH.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 69.
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438.

implementacdo das medidas de protecdo. Finalmente, organizacdes e defensores
dos direitos humanos informaram a Comissao sobre as deficiéncias or¢amentarias
do programa no nivel estadual, dotado de recursos por meio da assinatura de con-
vénios anuais.

Adicionalmente ao Programa federal, de responsabilidade do Poder Executivo, fica
evidente que o Ministério Publico e o Poder Judiciario tém um papel fundamental pa-
ra a efetiva prote¢do de defensoras e defensores de direitos humanos. A CIDH enfati-
za que, uma vez que as autoridades estaduais tenham conhecimento de uma violagdo
dos direitos de um defensor, devem iniciar uma investigagao séria, imparcial e eficaz
e célere. Esse processo deve ser encarado pelo Estado como um dever préprio e nao
como uma mera formalidade predefinida e ineficaz que depende da iniciativa das vi-
timas ou de seus familiares. As investigacdes sobre violagdes de direitos humanos
devem ser realizadas com a devida diligéncia, usando todos os meios legais dispo-
niveis e concentrando-se na descoberta da verdade e na perseguicdo, captura, pro-
cesso e san¢do dos autores. O Estado tem a obrigacdo de garantir que a verdade seja
conhecida sobre os fatos em questio e, assim, garantir a punicdo dos responsaveis
quando for apropriado®®.

439. As autoridades também devem adotar, em qualquer investigacdo, todas as medidas

440.

666

667

razoaveis para garantir o processo apropriado na coleta de evidéncias, incluindo
investigacdes baseadas no contexto ou o acimulo de causas semelhantes que pos-
sam identificar um possivel padrao. Essa obrigacdo é mantida independentemente
de quem possa ser responsabilizado, mesmo em caso de particulares, uma vez que a
falta de uma investigacdo efetiva possa significar um sinal ptblico que levaria o Es-
tado a incorrer em responsabilidade internacional. De igual maneira, quando ocor-
re um assassinato violento, o Estado deve agir com a devida diligéncia nos procedi-
mentos iniciais da investigacdo, coletando evidéncias com celeridade e lidando com
a cena do crime de acordo com os padrdes internacionais, além de agir com a devida
diligéncia em relagdo as linhas de investigacdo légicas, na coleta e processamento de
evidéncias. Sendo imperativo que o Brasil realize investigacdes profundas de amea-
¢as e atos de intimidacdo contra defensores de direitos humanos, incluindo atos que
vao mais além da violéncia fisica®®’.

A fim de combater a impunidade, a Comissdo avaliou a criacdo de instancias especiali-
zadas na investigacao de crimes contra defensores. No Brasil, apesar da possibilidade
legal de federalizagdo dos casos de apuracdo e responsabilizacdo por crimes desta na-
tureza, a CIDH se surpreendeu com os intimeros relatos de negativa as tentativas de fe-

Apro-

e ‘ ho " Apro-
vado pela Comissio Interamerlcana de Direitos Humanos em 30 de dezembro de 2017 paragrafo 339.
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441.

3.

442,

443.

668

669
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deralizacdo dos casos conforme requerido pelas vitimas ou seus familiares. De crimes
contra defensores rurais, indigenas e quilombolas a defensores de expressao nacional,
a CIDH insta o Estado brasileiro a mobilizar todas as a¢gdes necessarias a protecdo de
defensoras e defensores de direitos humanos.

A CIDH reitera que o direito a liberdade de associagdo, no caso especifico de defenso-
res de direitos humanos, constitui-se uma ferramenta fundamental que lhes permite
exercer plenamente seu trabalho, obtendo assim um maior impacto coletivo exerci-
cio das suas fungdes. Dessa forma, qualquer ato que diretamente ou indiretamente
tenda a impedir o direito de associagdo aos defensores ou, de qualquer forma, torna
eficaz os propdsitos aos quais foram associados, constitui um ataque direto a defesa
dos direitos humanos.

InstituicOes e politicas de promocao dos direitos humanos

Ainda no Ambito do trabalho do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Hu-
manos, destacam-se as acdes de desenvolvimento e consolidacdo de uma politica de
educacido em direitos humanos. O Brasil fez avan¢os na criagcdo de um Plano Nacio-
nal de Educag¢do em Direitos Humanos, aprovado em 2012 pelo Conselho Nacional de
Educagio®®®. Resultado de ampla discussido com a sociedade civil e as universidades
por meio do Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos do Brasil representa uma referéncia para a regido.
Infelizmente, a CIDH recebeu, com preocupacio, a informagido de que o Comité fora
extinto por meio dos Decretos N2. 9.759, de 11 de abril de 2019%¢°, e N2. 9.812, de 30
de maio de 2019%7°. O Comité Nacional cumpria papel fundamental para a promog¢éio
de diretrizes de educacdo em direitos humanos em todos os niveis de ensino, na edu-
cacdo formal e ndo-formal, além de desempenhar a tarefa de internalizacao, tradu-
¢do e adaptacdo dos parametros internacionais para a realizacdo de uma educagio
promotora dos direitos humanos para toda a sociedade.

No Poder Executivo Federal, outras instituices merecem destaque pela importancia
de seu trabalho para a promocgéo e defesa dos Direitos Humanos no Brasil. Entre elas
esta a FUNAI, como instituicdo central de garantia dos direitos fundamentais da di-
versa populacdo indigena do Brasil. Neste marco, a CIDH saida a decisdo do Supremo
Tribunal Federal que impediu a transferéncia de competéncia para identificar, deli-
mitar, demarcar e titular terras indigenas de 6rgédos especializados como a FUNAI e

Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, Resolucdo CNE/CP 1/2012. 31 de maio de 2012 - Se-
¢do1-p.48.

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto no. 9.759, de 11 de abril de 2019.
Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto no. 9.812, de 30 de maio de 2019.
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o Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria (INCRA) para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)®"!. Nesse sentido, a CIDH observa que
a transferéncia de mandatos, bem como a supervisdo da FUNAI para organismos ndo
especializados, sem uma perspectiva intercultural, pode resultar em sério impacto
no modo de vida tradicional dos povos indigenas do Brasil, principalmente se estes
6rgios podem ter qualquer tipo de conflito de interesses na realizacdo dessas fun-
¢oes. Os povos indigenas do Brasil enfrentam dificuldades imensas a realizagdo de
seus direitos e, para que possam vencé-las, necessitam contar com o apoio incontes-
te de instituicées do Estado que contem com capacidade técnica para a realizacio de
um trabalho com perspectiva intercultural. A Comissdo observa com preocupacgido
0 avango de acdes que visam o enfraquecimento da institucionalidade dessas insti-
tuicdes, como cortes or¢camentais, alteracdes legislativas que visam reduzir as suas
fungdes, ou mesmo alterar a natureza dos trabalhos por elas desenvolvidos.

444.No marco do processo recente de reorganizacdo administrativa por que passou
o Poder Executivo Federal, a CIDH foi informada sobre a transferéncia da compe-
téncia do Ministério do Trabalho e Emprego para outros 6rgdos governamentais
ndo especializados, como o Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Ministério
da Cidadania e o Ministério da Economia®’2. Quanto a essas mudangas, a Comissio
destaca sua preocupacio sobre possiveis danos a articulacido e coordenacio de po-
liticas publicas relativas aos direitos dos trabalhadores. Em particular, a Comissao
observa com preocupacio a absorg¢do pelo Ministério da Economia de poderes rela-
cionados ao controle e regulamentacao das atividades trabalhistas, o que poderia
enfraquecer os esforgos para erradicar o trabalho em condi¢des semelhantes a es-
cravidao e ao trabalho infantil.

445. Além disso, a transferéncia da competéncia relacionada ao registro sindical pelo Mi-
nistério da Justica poderia trazer riscos enquanto a garantia ao direito de associa-
¢do dos sindicatos e movimentos de trabalhadores. Uma vez mais, a Comissao alerta
para um potencial conflito de interesses entre o objetivo original dessas estruturas
governamentais e as demandas por condi¢cdes de trabalho justas, equitativas e sa-
tisfatdrias, exacerbando ainda mais a fragilidade dos mecanismos de prote¢do dos

671 Portal do Supremo Tribunal Federal,

gag dg terras 1nd1gg as para Mmlsgg g de A g gg Lg a, 24 de ]unhode 2019 Camara dos Deputados Sgs
lida ] a 1ltura, 24 de junho de 2019.

672 A Medida Provisoria no. 870, editada em 1 de janeiro de 2019, alterou a estrutura administrativa do Po-
der Executivo Federal. Seis meses depois, algumas das alteragdes foram desfeitas pelo Congresso Nacio-
nal, mediante a aprovagdo da Lei no. 13.844 de 18 de junho de 2019 (quando da conversao da Medida
Proviséria n. 870). Todavia, no mesmo dia da promulgac¢do da lei, o Poder Executivo editou nova Medida
Provisdria, de no. 886/2019, que retomava algumas das mudangas administrativas introduzidas pela MP
870. Diante disso, a¢des foram ajuizadas junto ao Poder Judiciario, que se manifestou liminarmente em
24 de junho de 2019, declarando inconstitucionais as mudangas que ja haviam sido rejeitadas pelo Poder
Legislativo. No mesmo sentido, o Presidente da Mesa do Congresso Nacional emitiu Ato Declaratério em
25 de junho de 2019, estabelecendo a perda de eficacia das alterag¢des introduzidas pela MP 886/2019.
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673 G1, Mini

trabalhadores ja afetados pela reforma trabalhista de 2017573,

A CIDH salienta que o direito ao trabalho, além de ser a base para a realizacdo de
outros direitos, como o gozo de uma vida digna, cumpre uma funcao social e requer
protecdo especial dos trabalhadores e de suas organizagoes pelo Estado. Além disso,
direitos consagrados a favor dos trabalhadores sio inalienaveis, e as leis que os reco-
nhecem obrigam e beneficiam todos os habitantes do territério. Nesse sentido, a CI-
DH apela ao Estado brasileiro a aplicar, no ambito de suas medidas administrativas,
legislativas e judiciais, o principio da progressividade e nio-regressividade no cam-
po dos direitos sociais, em conformidade com o disposto no artigo 26, da Convengao
Americana e no artigo 1, do Protocolo de San Salvador.

A CIDH registra ainda que as construc¢des institucionais feitas pelo Brasil ao longo
das ultimas décadas representaram passos importantes em um caminho longo para
a plena garantia de direitos no Brasil. Dessa forma, a Comissdo recorda ao Estado
quanto ao principio da ndo-regressividade, conclamando todas as autoridades do
pais a se comprometerem com a preservac¢do dos avangos alcangados.

Politicas educacionais, desigualdades e grupos em situacao de risco

. 0 Brasil se destacou pelos avangos alcangados na ampliagdo do acesso a educagio em

todos os niveis e modalidades. Em 2017, a taxa de matricula no ensino fundamental
alcangou 96.3%, enquanto representou 81.3% no ensino médio; e 51.34% relativa ao
ensino superior. Esses nimeros representam aumentos consistentes e constantes ao
longo passado recente.®’* Destacam-se, neste processo, os Planos Nacionais de Edu-
cacdo (PNE), o Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Va-
lorizacdo dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB), e o Indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica (IDEB), como instrumentos fundamentais de politica publica que,
dentre outros, possibilitaram a expansdo do acesso a educagio e a elevacio de sua
qualidade. Dadas as a discriminagdo e desigualdades estruturais, bem como as vul-
nerabilidades ja destacadas neste relatério, a Comissio ressalta a grande importan-
cia que a politica educacional tenha carater tanto universal quanto inclusivo, aten-
tando para os grupos que historicamente se situaram a sua margem.

Neste marco, a CIDH observa com preocupacio sobre as limitagdes impostas pela
Emenda Constitucional n®. 95/2016, que estabeleceu um limite para os gastos fede-
rais no Brasil pelo periodo de 20 anos. Dados os desafios ainda existentes quanto ao
acesso a educacgdo infantil e ao ensino superior, a alfabetizacdo de jovens e adultos,

3 de dezembro de 2018.

674 UNESCO. Brazil. Education and Literacy.
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a evasdo escolar e, especialmente, considerando as desigualdades étnico-raciais no
acesso a educac¢do de qualidade, a Comissdo entende como fundamental o aumento
dos investimentos publicos em educacdo. Adicionalmente, a considerando que 3%
das criangas se encontram fora do ensino “fundamental 1”, 4% estdo fora do ensino
“fundamental 2", assim como 17% fora do ensino médio®’5, em que levar a educacio
para todos e todas segue como desafio fundamental a ser enfrentado, causa preocu-
pacdo que politicas dedicadas a enfrentar alguns destes desafios tenham sido des-
continuadas, como é o caso do Programa Brasil Alfabetizado®”e.

450. A CIDH manifesta ainda preocupagdo com o processo de militarizacdo de escolas pu-
blicas a partir da criagdo do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares.®”” A ga-
rantia do direito a educacio requer pedagogia que respeite a individualidade, promova
a cidadania e a socializagdo com respeito aos direitos humanos e que requer pessoal
especializado. Neste sentido, a Comissdo chama a aten¢ao para a distinta natureza das
forcas armadas em comparagio com aquela destinada a dindmica educacional.

451. Por outro lado, a CIDH parabeniza o Estado pela adocido de medidas afirmativas no
ambito do ensino universitario, que lograram aumentar as matriculas de estudantes
afrodescendentes nos cursos de graduag¢do. Enquanto em 2011, do total de 8 milhdes
de matriculas, 11% foram feitas por estudantes dessa origem étnico-racial, no ano
de 2016, o percentual de afrodescendentes inscritos subiu para 30%°%’8. No entanto,
preocupa a CIDH o Projeto de Lei N2. 1443 de 2019%7%, que busca revogar medidas de
acdo afirmativa, como a Lei N2 12.711, de 29 de agosto de 2012, responsavel pelo es-
tabelecimento das cotas étnico-raciais.

452. A CIDH recorda que o sistema interamericano enfatizou o dever dos Estados em
adotar medidas para garantir a igualdade real e juridica entre as pessoas, além de
combater a discriminacgio histoérica estrutural ou de fato contra as pessoas afrodes-
cendentes. Nesse contexto, é imperativa a implementacdo de medidas de acdo afir-
mativa necessarias para garantir os direitos a igualdade e nio discriminacio as pes-
soas que sofrem da discriminagio estrutural. Nesse sentido, a Comissdo endossa as
medidas atualmente existentes nas universidades publicas e considera importante a
expansdo desses programas para seguir avangando com o crescimento da presenca

675 UNESCO, Global Edu
walls, p. 294, 2019.

676 Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, 111 Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentavel - Brasil, 2019.

677 Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Decreto no. 10.004, 05 de setembro de 2019.

678 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Censo do Ensino Supe-
rior, 2016.

679 Camara dos Deputados, Projeto de Lei 1443/2019, Revoga a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias, 13 de margo de 2019.
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453

de universitarios afrodescendentes proporcionalmente a sua representa¢io na po-
pulagio brasileira.

. No que diz respeito ao direito a educagio, a Comissio enfatiza que, em 2015, o Conse-
lho Nacional de Luta contra a Discriminacdo e Promoc¢ao dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos,
emitiu a Resolugdo N2. 12/2015, estabelecendo parametros para a garantia das condi-
¢Oes de acesso e permanéncia de pessoas travestis e trans (e todos aqueles com iden-
tidade de género ndo reconhecida em diferentes espagos sociais) nos sistemas e insti-
tuicdes de ensino®®. Por sua vez, em 2018, o Ministério da Educacgéo aprovou o parecer
do Conselho Nacional de Educacao, editando a Portaria N2. 33/2018 que permitiu o uso,
em toda a rede de Educagdo Basica do Pais, do nome social por pessoas trans e de gé-
nero diverso com mais de dezoito anos de idade®8!. Ndo obstante o contetido desses re-
gulamentos, a Comissdo recebeu informacoes de que ainda ha falta de preparagio dos
profissionais da educacgdo para atender as demandas especificas de estudantes trans.

454. Quanto ao ensino superior, desde 2002, alguns programas de pds-graduagido em uni-
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versidades publicas no Brasil adotaram politicas afirmativas por meio de destinagio
de cotas em seus processos de selecdo de estudantes a pessoas que sofrem discrimi-
nacdo estrutural. Nesse sentido, de acordo com um boletim do Grupo de Estudos Mul-
tidisciplinares de A¢do Afirmativa da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (GEMAA
- UER]), nos tultimos dois anos houve um crescimento de a¢des afirmativas em decor-
réncia da Portaria n2 13, 2016, estabelecida pelo Ministério da Educa¢io (MEC)®82,
Apesar do documento ndo mencionar pessoas trans e de género diverso, alguns pro-
gramas de pos-graduacio no pais foram sensibilizados para a necessidade de politicas
de cotas para essas pessoas. Segundo o GEMAA, dos 610 programas de pés-graduagio
académica com ag¢des afirmativas distribuidas pelo Brasil, apenas 12,62% reservam
vagas com base na identidade e/ou expressdo de género das pessoas®®.

Apesar dos varios avancos na educagdo que incluem a perspectiva de pessoas cuja
orientacdo sexual e identidade e/ou expressdo de género diferem dos padrdes social-
mente aceitos, a Comissdo relata sua preocupacao com o projeto de educagdo autointi-
tulada em “defesa da ‘escola sem partido’”®®* criticando a educagdo com perspectiva de

ENAP esolugao Ne. 12[2015 do Conselho Nac1onal de Luta contra a Dlscrlmlnagao e Promogao do

Humangs 2015.

Secretaria Geral da presidéncia da Republica, Imprensa nacional, Didrio oficial da Unido. Portaria N2 33
de 17 de janeiro de 2018.

Ministerio de la Educacion, Portaria Normativa N2 13, de 11 de maio de 2016.

Jornal O Casarao, Inclusdo e Permanéncia: Politicas de Cotas para Pessoas Transexuais e Travestis na P6s-
-Graduacdo, 3 de outubro 2018

O projeto “Escola Sem Partido” surge como un movimento, que depois se transformou em um projeto de
lei que busca combater uma suposta "doutrlna da esquerda practlcada pelos professores nas escolas.
Sobre o tema ver: Folha de S. Paulo, en 23 de outubro de

2018; ainda: Movimento Escola Sem Partido, em 31 de janeiro de 2019.
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género.®®5 Esse projeto, corporificado no Projeto de Lei N2. 7180/2014, exige que os pro-
fessores tenham uma posi¢do neutra contra uma suposta “doutrinagdo ideoldgica de es-
querda” que, de acordo com os idealizadores do projeto, estaria ocorrendo nos centros
educacionais do pais, incluindo o ensino de uma “ideologia de género”®é. De igual ma-
neira, preocupa a Comissao a declaragdo de autoridades contra a educagdo com pers-
pectiva de género®®”. Segundo informacio, foram registradas declaracdes do Ministério
da Educacdo indicando o esfor¢o de combater a educagdo de género nas escolas®®.

Na opinido da Comissao, o Projeto de Lei n2. 7180/2014 possui um grande potencial
de violar o artigo 13.2 do Protocolo de San Salvador enquanto ao direito a liberdade
de expressao dos educadores. Nesse sentido, a CIDH recomenda que o Estado discuta
as mudancas na educagdo com os pais das criangas e adolescentes, bem como com os
educadores, buscando “capacitar todas as pessoas a participarem efetivamente de
uma sociedade democratica e pluralista, alcancar uma subsisténcia digna, promover
compreensao, tolerancia e amizade entre todas as nac¢des e todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover atividades em favor da manutengdo da paz”8°.

Em relagcdo a educagdo com perspectiva de género, a CIDH recorda ao Estado que a
perspectiva de género é uma ferramenta essencial para combater a discriminacao
e a violéncia contra mulheres e pessoas com diversas orientacdes sexuais e identi-
dades de género; e um conceito que busca tornar visivel a posicdo de desigualdade
e subordinacdo estrutural das mulheres aos homens devido ao seu género. Portanto,
a Comissdo lembra ao Estado de sua obrigacdo em adotar medidas especificas para
modificar os padrdes socioculturais de comportamentos heteronormativos, incluin-
do o desenho de programas educacionais formais e nido formais para combater pre-
conceitos e costumes e todos os outros tipos de praticas baseadas em a premissa da
inferioridade das mulheres ou de outros grupos historicamente discriminados por
causa de sua diversidade sexual ou identidade de género.

Politicas de salide, desigualdades e grupos em situacao de risco

A CIDH reconhece que o Brasil alcangou o importante feito de estabelecer um sis-
tema universal de saiide que integra e articula servicos em todos os niveis de com-
plexidade, fazendo-os presentes em todo o territério nacional. O Sistema Unico de

Folha de Sao Paulo, Propostas de Bolsonaro (PSL) e Haddad (PT).
Escola Sem Partido, Por umalei contra o abuso daliberdade de ensinar, 17 de junho de 2019.

Folha de Sao Paulo, Bolsonaro pede disciplina e critica ‘ideologia de género’ em entrega de colégio da PM
em 17 de dezembro de 2018.

G1, Bolsonaro anuncia Ricardo Vélez Rodriguez como ministro da Educacdo, em 22 de novembro de 2019.
OEA, Protocolo de San Salvador, art. 13.2.
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459.

Saade (SUS), apesar de seus desafios histéricos em temas como violéncia obstétrica,
disponibilidade de medicamentos, entre outros, aparece como modelo de universali-
zacdo de saude publica gratuita, representando o compromisso do Estado brasileiro
com a efetivacdo do direito a saide. Dentro do SUS destaca-se ainda o Subsistema de
Saude Indigena, o qual foi exemplo impar de politica de saide que acolhe o direito a
diferenca na realizacdo do direito a sadde.

No marco desses importantes avangos institucionais, regulatérios e de politica publi-
ca, a CIDH observa, todavia, desafios preocupantes. Alguns deles se entrelacam com
as exclusdes, preconceitos e desigualdades estruturais destacados nos primeiros ca-
pitulos deste relatério. Por exemplo, a Organizacdo Mundial da Saide tem afirmado
que as mulheres adolescentes, solteiras, com status socioecondmico inferior, as que
pertencem a minorias étnicas, as imigrantes e as soropositivas estdo mais propen-
sas a sofrerem tratamento desrespeitoso e ofensivo nos servicos de atendimento a
saude®®?, Em outros casos, todavia, tais desafios sdo resultado de decisdes adotadas e
implementadas pelo Estado, na contramdo do que seria necessario para fazer valer o
direito a sadde para todos e todas.

460. A Comissdo observou impactos relevantes na area do direito a saide a pessoas de
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afrodescendentes, particularmente em relacdo aos cuidados maternos e procedi-
mentos obstétricos de mulheres de afrodescendentes. Durante a visita, a CIDH re-
cebeu informacgdes sobre os altos indices de mortes maternas entre mulheres afro-
descendentes. Segundo, no Relatério Anual Socioeconémico de 2014 das mulheres,
62,8% das mortes maternas foram de mulheres afrodescendentes®®!. De acordo com
os nimeros deste relatorio, enquanto as mortes entre mulheres brancas diminuiram,
de 39 para 15 casos por 100.000 nascimentos, entre as afrodescendentes aumentou
de 34 para 51 mortes por 100.000 partos.

Além disso, a recebeu-se denincias de maus-tratos, agressdes verbais e fisicas, além de
atos de racismo por profissionais de satide. Da mesma forma, destacam-se casos de ra-
cismo médico por omissao ou negligéncia no atendimento a mulheres gravidas, bem co-
mo a relativizagdo do sofrimento dessas mulheres®?. Em especial, a Comissado destaca a
responsabilizacdo por meio da condena internacional do Estado pelo Comité de Acom-
panhamento da Implementag¢do da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW, em sigla em inglés) no caso de Alyne da
Silva Pimentel Teixeira. Em que a uma mulher afrodescendente moradora do municipio
de Belford Roxo, no estado do Rio de Janeiro, faleceu em 2002 em consequéncia de va-

ion y erradicacion de la falta de \ maltra
tros de salud, Declaracion WHO/RHR/14.23, Setembro de 2014.
Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas para as Mulheres, Relatério Anual Socioeconémico da
Mulher 2014, margo de 2015.

Criola,
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462,

463.

rias falhas na assisténcia em um hospital publico. Segundo o relatério, o Comité consi-
derou o Estado responsavel pela negligéncia médica causada por racismo institucional
baseado na origem étnico-racial e na condi¢do socioeconémica da vitima®%3.

A respeito, a CIDH também recomenda a adogdo de uma lei federal que determine
que todos os profissionais médicos tenham treinamento sobre a diaspora africana,
estudos sociais brasileiros e os direitos humanos, incluindo a responsabilidade de
respeitar e proteger os direitos fundamentais, tais como os direitos a vida e a inte-
gridade pessoal, sem discriminacdo.

Por sua vez, durante sua visita ao pais, a CIDH recebeu relatos quanto a precarizacdo
das politicas de saide indigena. De acordo com as informagdes recebidas, durante
2019 houve um redirecionamento da gestdo da saude indigena, bem como a suspen-
sdo de contratos com organizagdes que trabalham com o Distrito Sanitario Especial
Indigena (DSEI)®%*. Por isso, varios lideres indigenas vinculados ao Forum de Presi-
dentes dos Conselhos Distritais de Sadde Indigena e Organizag¢des Indigenas de todo
o pais denunciaram que o Estado estava tomando a¢des voltadas a paralisar o siste-
ma de atencdo a saude desses povos. Segundo as informagdes obtidas, se deixaria de
transferir recursos financeiros, contratados por meio de convénios com oito organi-
zacOes da sociedade civil, que prestam servicos de saide em 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas. Nesse contexto, a CIDH tomou conhecimento sobre a existéncia
de DSEIs com diversos problemas institucionais como auséncia de recursos para pa-
gamento de medicamentos; falta de exames, vacinas; problemas com a remocao de
pacientes para centros de referéncia, assim como a falta de pagamento de servidores
que atuam em comunidades indigenas. Segundo o relatado, tais situa¢des estrutu-
rais ja teriam resultado na morte de pessoas indigenas®s.

464. A CIDH também recebeu informacgdes preocupantes a respeito de atos de violéncia
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obstétrica®® cometidos contra mulheres no Brasil e, em particular, contra mulheres
em situacdo de maior vulnerabilidade. Segundo a OMS, mulheres em todo mundo so-
frem tratamento desrespeitoso, ofensivo ou negligente em unidades de saide antes,
durante ou depois do parto. Esses atos envolvem maus tratos fisicos, humilhagdes,
maus tratos verbais, procedimentos médicos sem consentimento ou coercitivos (in-

United Nations, Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), Communica-
tion No. 17/2008 - Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brazil, 29 de julho de 2011.

Conselho Indigenista Missionario, Aba

gquatro horas”, 2019.

The Intercept Brasil, “ d a
ca indigena atender”, 09 de abrll de 2019

A Organizagdo Mundial de Satde reconheceu a violéncia obstétrica como uma forma de violéncia contra
a mulher por ser uma imposi¢do de um grau significativo de dor e de sofrimento evitavel por meio do
uso, sem evidéncia cientifica, de medicamentos excessivos, de intervengdes no parto e da realizagdo de
praticas consideradas desagradaveis, dolorosas ou humilhantes para a mulher. OMS, Prevention and elimi-
nation of disrespect and abuse during childbirth, 3 de setembro de 2014.
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cluindo a esterilizacdo), quebra de confidencialidade, ndo obtencdo de consentimen-
to informado completo, ndo administracdo de analgésicos, violagdes de privacidade,
recusa de admissido nas unidades de saude, entre outros®®’.

465. Segundo pesquisa realizada em 2010 pela Fundacao Perseu Abramo em parceria com

o Servico Social do Comércio (SESC), 1 a cada 4 mulheres no Brasil havia sofrido algum
tipo de violéncia obstétrica®®. Por sua vez, de acordo com informacdes recebidas pe-
la CIDH, ha um aumento de partos realizados por procedimentos de cesarea, os quais
chegam a representar 56% do total da populacdo estudada.®®® Essa cifra seria extrema-
mente elevada em comparagdo com as recomendacgoes da Organizagdo Mundial da Sau-
de, que indicam como aceitavel um indice entre 10% e 15%7°°. Esses dados sugerem que
as mulheres gestantes brasileiras estdo sob maior risco de verem suas preferéncias ig-
noradas, sofrerem discriminacdo, maus tratos e sobremedicacdo de suas gestacdes, sem
dispor de medidas juridicas adequadas de protecdo. Ademais, a prevaléncia de estereo-
tipos discriminatdrios e racistas, que consideram as mulheres negras “mais fortes” e
“resistentes a dor”, se soma a falta de acesso estrutural a servicos de satde, resultando
em maior exposi¢cdo das mulheres afrodescendentes a sofrerem violéncia obstétrica”?.

466. Em audiéncia publica realizada pelo Ministério Publico Federal no Mato Grosso do

Sul, identificaram-se padroes de violéncia obstétrica impostos a mulheres indigenas
e negras, como “desinformacao, falta de privacidade, comentarios depreciativos, ex-
cesso de toques vaginais, parto na posicido horizontal, auséncia de acompanhante,
auséncia de “doulas”, episiotomia e cesarea de rotina, além do desrespeito as espe-
cificidades étnico-raciais, as evidéncias cientificas e as legisla¢gdes nacional e esta-
dual”’®2, E comum que os servigos de atendimento de satde reproduzam as praticas
de violéncia e de discrimina¢do étnico-racial e de género que se encontram estrutu-
ralmente presentes na sociedade.

467. A esse respeito, a CIDH recebeu informacdes sobre o caso de Janaina Aparecida Qui-
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rino, mae de sete filhos e gravida de um oitavo, afrodescendente e em situacdo de
rua, a qual foi submetida a laqueadura involuntaria na cidade de Mococa, Sao Paulo,
em cumprimento a uma sentenca judicial. Considerando a gravidade dos fatos, a CI-

OMS, Prevencidn y erradicacion de la falta de respeto y el maltrato durante la atencidn del parto en centros
de salud, Declaracién WHO/RHR/14.23, Setembro de 2014.
Fundagdo Perseu Abramo, “Mulheres brasileiras e género nos espacos publico e privado”, Pesquisa de opi-

nido publica, Agosto de 2010.

Solicitude de audiéncia da Rede pela Humanizacdo do Parto e Nascimento (REHUNA), Violéncia obstétri-
ca que mulheres sofrem no Brasil, no marco do 165 periodo de se¢des da CIDH, 3 de agosto de 2017.

Zanardo, G., Calder6n, M., Nadal, A., Habigzang, L., (2017), Violéncia obstétrica no Brasil: uma revisdo
narrativa, Porto Alegre: Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.

Humanista, Mmkmm&hsﬂnwﬂng&l&m&adaigﬂs&anmlmﬁmsﬂ diz pesquisa, 28 de janeiro de 2018.

Ministério Publico Federal

6 de ]unho de 2019
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DH solicitou informacgdes ao Estado brasileiro em 24 de agosto de 2018, nos termos
do art. 41 da Convengdo Americana dos Direitos Humanos7%,

468. Na resposta aos questionamentos formulados pela CIDH, o Estado brasileiro informou

das varias agcoes que vem desenvolvendo no sentido de garantir o acesso a servicos de
saude e a protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres’®, incluindo a dis-
tribuicdo gratuita de contraceptivos em todo o pais, capacita¢des ao pessoal da saide
e publicacdo de manuais e normas técnicas especializadas. Em especial, o Estado afir-
mou que “os direitos sexuais e reprodutivos devem ser entendidos como um direito e
ndo como uma forma de controle da natalidade” e, portanto, “incluem o direito a deci-
dir, de maneira responsavel, ter ou ndo filhos, quantos filhos ter e em que momento da
vida; o direito a viver uma sexualidade plenamente responsavel e sem medo, vergo-
nha ou culpa, independentemente do estado civil, idade ou condicdo fisica; o direito ao
acesso a servicos de saide que garantam privacidade, segredo, qualidade e autonomia;
e o direito a exercer uma sexualidade e uma reproducdo livres de discriminagao, impo-
sicdo ou violéncia”. Ademais, o Estado recordou que o planejamento familiar é conside-
rado um direito dos brasileiros e das brasileiras, garantido pela Constituicdo Federal
e regulado pela Lei n2 9.263 de 1996, que rege as praticas de esterilizagdo’*®e exige a
obtencao do consentimento informado para a realizacdo desse procedimento.

469. A CIDH recorda a Brasil, porém, que nos termos da Convenc¢do Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicolégica ocorrida na comunidade e cometida
por qualquer pessoa, incluindo perpetrada ou tolerada por agentes do Estado, abran-
gendo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostitui¢do forgada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, servigos de saide ou qualquer outro local”®®.

470. Assim, enfatiza que o Estado deve garantir a investigacido rapida, completa, indepen-
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dente e imparcial dos incidentes de violéncia obstétrica e negligéncia médica, asse-
gurando a investigacdo de todas as partes potencialmente responsaveis e, conforme
0 caso, 0 seu julgamento e pena. Da mesma forma, o Estado deve eliminar todos os
mecanismos legais e de fato para impedir investiga¢des internas, processos crimi-
nais, processos civis e investigacdes federais.

CIDH, Carta de Solicitud de Informacidn al Estado de Brasil, Violencia obstétrica contra mujer en situacion de
calle, victima de una esterilizacion forzada practicada por el Estado de Brasil. 14 de agosto de 2018. Arqui-
vo da CIDH.

Republica Federativa do Brasil, Respuesta a la solicitud de informaciones sobre esterilizacién no consentida,
Janaina Aparecida de Quirino, Correspondencia con la CIDH, 12 de setembro de 2018. Arquivo da CIDH.

Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei n® 9.263, 12 de janeiro de 1996. Regula-
menta o § 72 do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece penalida-
des e da outras providéncias.

CIDH,
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472.

Sobre a saude de pessoas trans e de género diverso, a Comissdo reconhece o esforco
do Estado que desde 2006, através da aprovacdo da Carta dos Direitos dos Usuarios
da Satde pelo Sistema Unico de Satde (SUS), assegurou o direito de registro de qual-
quer usuario com “nome pelo qual prefere ser chamado, independentemente do re-
gistro civil, ndo podendo ser tratado por nimero, nome da doenca, cédigos, de modo
genérico, desrespeitoso ou preconceituoso”’?’. Tal direito permite que essas pessoas
possam ser chamadas pelo nome que se identificam em qualquer servico da rede pu-
blica de satide. Dois anos depois, em agosto de 2008, o Sistema Unico de Satide pas-
sou a realizar cirurgias de redesigna¢do sexual, também conhecidas como “transge-
nitalizacdo”, para pessoas trans que desejam mudar seus 6rgios genitais.”®® Sobre
isso, nos ultimos 10 anos, 474 procedimentos cirurgicos foram realizados em transe-
xuais e travestis, segundo informag¢des do Ministério da Saude.”*®

No entanto, em 2018, foi relatado que quase 300 pessoas trans esperam cirurgia na
rede publica 10 anos apds a ordem do SUS. Os mesmos médicos informaram a midia
que as equipes ainda sdo poucas e nao ha profissionais suficientes para aumentar o
numero de cirurgias por més’?. Em geral, a média é de apenas uma ou duas cirur-
gias por més em cada instituicdo. A maioria dos médicos afirma que o nimero de
hospitais que realizam as operagdes precisa aumentar para que o paciente ndo pre-
cise viajar, por exemplo, de Feira de Santana, na Bahia, para realizar o procedimento
em Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul”!.

473. A CIDH também tomou conhecimento de que uma pesquisa realizada em 2016 pelo
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Hospital das Clinicas da Universidade de Sdo Paulo (USP) e pela Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul (UFRGS), com 620 pessoas trans entre 18 e 64 anos dos es-
tados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul mostram dados alarmantes sobre a relagio
médico-paciente. Nesse sentido, 43,2% das pessoas entrevistadas disseram evitar os
servicos de saude simplesmente por serem pessoas trans. A maioria, 58,7%, afirmou
ter sido discriminada durante os cuidados médicos e revelou apenas procurar um
hospital em ultima instancia. Apenas 17,8% dos entrevistados disseram que nunca
sofreram discriminac¢do durante uma consulta??,

Além disso, a CIDH se pronunciou sobre as tentativas de modificar a orientacdo se-
xual ou a identidade de género das pessoas por meio de supostos tratamentos psico-

Ministério da Saude, Carta dos direitos dos usuarios da saude, 2007.
Drauzio Varella, Como funciona o SUS para pessoas transexuais?, 5 de dezembro de 2017.

Globo, Quase 300 transgéneros esperam cirurgia na rede puiblica 10 anos apés portaria do SUS, 19 de
agosto 2018.

Universa, Transexuais ficam ate cinco anos em fila de cirurgia de transgenitaliza¢do, 19 de agosto 2018.

Globo, Quase 300 transgéneros esperam 1rgia na rede publica 10 anos apds portaria do , 19 de
agosto 2018.

Drauzio Varella, Como funciona o SUS para pessoas transexuais?, 5 de dezembro de 2017.
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terapéuticos, internamentos em “clinicas” ou acampamentos e vitimas de abuso fisi-
co”®3. Sobre isso, o Conselho Federal de Psicologia (CPF) do Brasil emitiu a Resolucgéo
N2.001/99, em marco de 1999, proibindo as chamadas “terapias de conversio”’**. No
entanto, em setembro de 2017, a Comissio obteve informagdes de que um juiz federal
havia rejeitado essa resolu¢io.”® Além disso, em 28 de julho de 2018, um relatério da
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) da Camara dos Deputados um foi favo-
ravel ao projeto de lei N2. 4931/2016, popularmente conhecido como “cura gay”7e.

Por outro lado, o Conselho Federal de Psicologia aprovou, em janeiro de 2018, a Reso-
lucdo N2. 001/18, que proibe os psicélogos “de propor, realizar ou colaborar com qual-
quer evento ou servico, nas esferas publica e privada, que se refira a conversao, rever-
sdo, reajuste ou reorientacdo da identidade de género” de pessoas trans e de género
diverso””. O documento prevé que os profissionais da drea ajam de acordo com os
principios éticos e o conhecimento da profissdo para ajudar a eliminar o preconceito
e ndo serdo coniventes com nenhuma agio que favoreca a discriminagio. A resolugio
é semelhante a adotada pelo Conselho no caso de orientacdo sexual, cuja promessa ou
inversdo de orientagdo sexual foi proibida por quase duas décadas no Brasil”8,

A Comissao lembra ao Estado que esses tratamentos “carecem de indicacdo médica
e representam uma séria ameacga a salide e aos direitos humanos das pessoas afeta-
das”7%%. Assim mesmo, enfatiza que as varias orientagdes sexuais e identidades de gé-
nero nio sdo doengas, ja tendo sido retiradas da lista internacional de doengas da Or-
ganizacdo Mundial da Sadde. Nesse sentido, a Comissdo recomenda que o Estado adote
medidas para que o corpo diretivo dos servigos de saide do Estado garanta processos
efetivos de regulacio e controle dos médicos e profissionais de saide que oferecem es-
ses servicos, bem como a divulgacdo de informac¢des com base em evidéncias cientifi-
cas e objetivas sobre o impacto negativo que essas “terapias” tém na satde.

CIDH, Violencia contra las Personas LGBTI, OAS/Ser.L/V/II Rev. 2 Doc. 36, 12 de novmebro de 2015, pa-
ragrafo. 200.

Conselho Federal de Psicologia, *

da Orientacdo Sexual”, 22 de margo de 1999.

The Guardian, 1 , 19 de setem-
bro de 2017

Huffpost, Ba , 28 de junho

de 2018; Camarados deputados E]:Q]gm dg ,e] 493 l ZZ!! |§,2016

Conselho Federal de Psicologia,

a 1 ! 10
g.ao_as_pis_sp_as_tmmxuam_e_tnam_ug, 29 de )anelro de 2018

Ser.L/V/IL.rev.2, Doc. 36 12 de novembro de 2015 l
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CAPITULO 7 LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMAGAO

477. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil registra, em seu rol de direitos e

478.

479

720
721
722
723

garantias fundamentais elencados no artigo 52, o direito a liberdade de expressao
e informacao. Conforme o texto constitucional, estes direitos e garantias devem
ser assegurados a brasileiros e estrangeiros sem distin¢ao, sendo vedada a
discriminagdo sob qualquer critério. Em seu processo de redemocratizacio, o
Brasil alcangou o fim da censura de Estado e facultou a todas as pessoas a livre
manifestacdo politica, intelectual, artistica e de consciéncia’?°.

A CIDH observa, todavia, que persistem inimeros desafios a efetiva garantia da li-
berdade de expressdo no pais. Além dos casos de jornalistas perseguidos e assassi-
nados, ha outras crescentes restri¢cdes a liberdade de expressdo, algumas delas ad-
vindas do contexto de polarizagdo politica do pais. Por exemplo, a Comissdo registra
com grande preocupacio as restri¢des a liberdade de expressao e de catedra vividas
por professores de todos os niveis de ensino diante de ameacas de dentncias em fun-
¢do do contetido de suas aulas. O projeto de Lei N2. 867/2015, apensado ao Projeto de
Lei N2. 7180/2014 e que propde criar o “Programa Escola sem Partido””?!, se apro-
vado, representaria a institucionalizacdo das violagdes a liberdade de expressao e
catedra ja vividas por professores. Além do projeto de lei federal, encontram-se ain-
da em tramitacdo projetos de lei de mesma natureza em 8 assembleias legislativas
estaduais e em 10 camaras municipais de vereadores’?>, A Comissdo expressa sua
preocupacio quanto ao exercicio do direito a liberdade de expressdo por parte de
professores e professoras caso esses projetos sejam aprovados.

Preocupa ademais a Comissao a possibilidade de se garantir a educacdo em direitos
humanos em um contexto de perseguicdo e monitoramento social a partir dos pre-
ceitos defendidos pelos projetos de “Escola sem Partido”. Conforme estabelece o ar-
tigo 13, inciso 2, do Protocolo de San Salvador, “a educagao devera orientar-se para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e de-
vera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas
liberdades fundamentais, pela justica e pela paz [...] a educacio deve capacitar todas
as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista,
conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensio, a tolerancia e a amiza-
de entre todas as nagdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades em prol da manutengio da paz”7%3.

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.
Camara dos Deputados. PL867, 2015.
Escola sem Partido. PLs em andamento.

Instituto Interamericano de Direitos Humanos. X Relatério Interamericano da Educacdo em Direitos Hu-
manos. p. 16,2011
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480. Por outro lado, a CIDH registra que, em anos recentes no Brasil, o livre acesso a in-
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formacao foi significativamente ampliado a partir da promulgacdo da Lei de Acesso
Informacgdo’* (Lei N2. 12.527/2011), que facultou a todos os cidaddos a solicitagdo
de informacgdes produzidas ou sob tutela do Estado. A efetiva implementacio da lei,
sem restri¢des ou limitag¢des, faz-se importante para que os cidaddos tenham amplo
conhecimento das informacdes de que detém o estado. A CIDH incentiva a que a Lei
N2. 12.527 seja aplicada integralmente e sirva de inspira¢do para iniciativas de leis
locais e regionais.

LIBERDADE DE ASSOCIAGAO E PROTESTOS SOCIAIS

Um espaco civico vibrante, protegido de ataques ou ameacas, constitui a pedra angu-
lar de sociedades democraticas estaveis e que prestam contas a populagdo. No entan-
to, durante a visita in loco, a Comissdo recebeu denuncias sobre restricdes a expres-
sdo critica no contexto do protesto social e na defesa dos direitos humanos. A CIDH
tem verificado que esta situacdo se agravou nos ultimos anos, especialmente desde
2013, com um aumento preocupante do nimero de restricées ao exercicio dos direi-
tos humanos no contexto dos varios protestos sociais e manifestagdes que ocorrem
em todo o pais’?5. Segundo informacgido das organizagoes da sociedade civil houve o
aumento da presenca da policia militar nas manifestacdes em varios Estados, que ao
invés de proteger, agiram no sentido de dispersar os protestos, gerando um efeito
intimidatodrio sobre aqueles que desejam se manifestar.

Entre os atos de violéncia denunciados esta a agressao sofrida pelo fotégrafo Sér-
gio Silva, que em 2013, ano marcado por diversos protestos, os quais tiveram inicio
em S3o Paulo e se espalharam pelo pais, foi ferido por bala de borracha disparada
pela policia militar ao cobrir uma manifestacdo em Sdo Paulo. O incidente fez com
que o comunicador perdesse a visdo no olho esquerdo. Também no contexto dos
chamados protestos de 2013, ganharam notoriedade duas outras situagdes, como
a de Rafael Vieira, um jovem afrodescendente catador de material reciclavel, preso
no Rio de Janeiro por portar uma garrafa de dgua sanitaria e outra de detergente,
materiais considerados “incendidrios” pela justica. O caso resultou em uma con-
denacido de cinco anos de prisdo’?® num caso que possui fortes caracteristicas de
racismo institucional do sistema de justica brasileiro. De igual maneira, o caso de
Elisa Quadros Pinto, conhecida como “Sininho”, bem como outros 22 ativistas con-

Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Artigo 19, Violagdes a Liber Expressio, Relatério Anual 2013, 2014.
Artigo 19, Protestos no Brasil 2013, 2014.
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denados por formacdo de quadrilha e outros delitos em penas que variaram de 5 a
7 anos de prisdo’?’.

483. Da mesma forma, em agosto de 2016, a estudante Deborah Fabri, que também es-
tava participando de uma manifestacdo em Sdo Paulo, ficou ferida quando recebeu
fragmentos de uma bomba nio letal lancada pela policia militar. Por causa disso ela
também perdeu a visdo do olho esquerdo’?®. Em marco de 2017, Edvaldo Alves, de 19
anos, foi ferido por uma bala de borracha enquanto participava de uma manifestacao
contra a violéncia na cidade de Itambé, no estado de Pernambuco, que resultou em
sua morte um més depois’?°. Além disso, a CIDH tem sido notificada da permanéncia
de leis restritivas e o uso de ag¢des judiciais, como o Interdito Proibitério, a fim de
limitar a realizacdo de manifesta¢des3°,

484. Conforme relatado e discutido adiante, investigacdes criminais ou administrativas so-
bre essas violagdes sdo infrequentes e elas costumam permanecer impunes. Além dis-
so, a CIDH tem observado o impacto diferencial dessas leis e praticas sobre os pessoas
ou grupos que historicamente estdo expostos a discriminagio estrutural na sociedade
brasileira. Assim, por exemplo, a CIDH foi informada que grupo de pessoas que reivindi-
cam o direito a terra no Brasil, formado por, entre outros, camponeses, povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, tém sido submetido a prisdes e proces-
sos criminais para punir e intimidar suas demandas pela reforma agraria no pais”*.

485. A CIDH anota que o uso do aparato judiciario e policial para fins de repressdo de mo-
vimentos sociais ja foi objeto de contencioso no SIDH, tendo o Estado sido condenado
pela Corte a adotar medidas de reparacgio e nio repeticdo’32. Durante a visita in loco,
a CIDH recebeu novas dentincias sobre esse tipo de expediente, especialmente em re-
lagcdo a movimentos sociais pelo acesso a terra e a moradia. Um dos casos denuncia-
dos diz respeito a investigacdo instaurada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo, que
resultou em dentncia e decreto de prisdo de diversas liderancas na luta pela mora-
dia, entre elas a cantora negra Janice Ferreira Silva, conhecida como “Preta Ferreira”.
Tais liderancas sdo acusadas por crimes de “extorsdo” e “enriquecimento ilicito” na
coleta de contribui¢des para a manutencao dos iméveis ocupados pelos integrantes

727 Conectas, L r mplaint for human rights violations in the sentencin 2. ivi r exercisin

rights to Freedom of Peaceful Assembly and Association, 2018.

728 Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cadmara dos Deputados, Comunicado Internacional - direito
ao protesto, 2018.

729
730

731 CIDH, CP 09/19 nani e
18 de janeiro de 2019. CP 320/19

indigenas no Maranhdo, Brasil. 09 de dezembro de 2019.
732 Corte IDH, Caso Escher e Outros vs Brasil. Setenca de 6 de julho de 2009.
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dos seus respectivos movimentos, que constituiriam na pratica estratégias de crimi-
nalizacdo desses movimentos.”?3

486. Ademais, a Comissdo recebeu informagio preocupante sobre a criminalizagio, ata-

487.

488.

733
734

735

736

737
738

739

ques fisicos e psicoldgicos que estudantes adolescentes brasileiros sofreram durante
protestos e movimentos sociais no pafs. Isto foi registrado no contexto dos protestos
contra um conjunto de politicas de reforma educacional promovidas pelo Estado de
Sdo Paulo em 2015734,

Mais recentemente, no contexto eleitoral de 2018, estudantes de varias universida-
des do Brasil realizaram protestos pacificos autonomeados “antifascistas” durante a
noite de 26 de outubro de 2018. Esses protestos foram proibidos pela Justica Eleitoral.
Pelo menos em nove estados brasileiros, as universidades foram submetidas a a¢des
da policia e fiscais eleitorais para remover cartazes e outras formas de expressio, sob
a justificativa de que eles envolviam propaganda eleitoral irregular. Em 26 de outu-
bro, a Procuradora-Geral da Reptblica propds a¢do de Arguicdo de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental (ADPF)73% com pedido de liminar para suspender essas
acoes da Justica Eleitoral e, em 31 de outubro, o STF decidiu, por unanimidade, sus-
pender os atos judiciais e administrativos que levaram a entrada de agentes nas uni-
versidades publicas e privadas em diferentes Estados do Brasil’*¢. Em sua decisdo, a
corte suprema do pais afirmou, entre outros argumentos, que as “[u]niversidades sdo
espagos de liberdade e de libertacdo pessoal e politica. Seu titulo indica a pluralida-
de e o respeito as diferencas, as divergéncias para se formarem consensos, legitimos
apenas quando decorrentes de manifestagdes livres. Discordancias sdo préprias das
liberdades individuais”?3”. A CIDH satda essa decisio da justica brasileira.

Também no ambito da campanha eleitoral, mulheres que coordenaram acdes para
demonstrar online e nas ruas suas posi¢cdes foram submetidas a sucessivos episd-
dios de agressio fisica e assédio através das redes sociais”*8. A CIDH vé com extrema
preocupacdo que, conforme relatado, as organizadoras da iniciativa online recebe-
ram ameacas diretas de violéncia fisica e sexual, seus perfis foram hackeados e fo-
ram vitimas de “doxing”*°.

T la dentincia.
Cfr. audiencia temdtica “Brasil: Protestas estudiantiles en Sao Paulo”, 1572 Periodo de Sesiones (abril de

2016). Cfr. CIDH, Protesta y Derechos Humanos, 2019.

A ADPF é uma das ag¢des de controle de constitucionalidade disponiveis no direito brasileiro. Segundo a
Lein. 9.882/99, a ADPF tem por fungdo evitar e eliminar do ordenamento juridico qualquer ato do Poder
Publico que fira de alguma forma os preceitos fundamentais (Art. 12).

Supremo Tribunal Federal, ADPF 548.

Ibid.

iro, 25 de setembro

“Doxing” corresponde a “pratica virtual de pesquisar e de transmitir dados privados (especialmente in-
formagdes pessoalmente identificaveis)”. Artigo 19, i a
Direitos Human NU (HR r ran rnali 2017.
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489. Finalmente, a CIDH também recebeu informag¢do preocupante sobre uma série de
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processos e persecu¢des penais, invocando crimes como o desacato e a difamacao
contra jornalistas, ativistas de direitos humanos e manifestantes. Organiza¢des da
sociedade civil informaram que existiria, por parte das institui¢des policiais, um uso
excessivo da lei do desacato contra essas pessoas para criminalizar expressdes legi-
timas no marco de uma sociedade democratica’™?. A esse respeito, a CIDH reafirma a
incompatibilidade das leis de desacato com o artigo 13 da Conven¢do Americana. A
Comissdo enfatiza que o uso do direito penal desproporcionalmente para proteger
de forma privilegiada a honra de funcionarios ou pessoas publicas, mesmo nos casos
em que uma condenagdo penal ndo ocorre, tem efeitos de silenciamento do exercicio
jornalistico e dos que queiram participar do debate publico; além de afetar a respon-
sabilidade dos funcionarios e o proprio funcionamento do Estado. Do mesmo modo, a
CIDH recebeu informagdes sobre decisdes judiciais que impedem a continuidade das
manifestacdes artisticas, baseadas em um conceito de moralidade publica incompa-
tivel com uma sociedade democratica?!.

As organizacdes da sociedade civil também manifestaram preocupag¢do com a tra-
mitacdo, no Congresso brasileiro, de projetos de lei que visam fazer mudancas na Lei
Antiterrorista, sancionada em 2016, sob forte rejeicdo da sociedade civil, tornando-a
mais repressiva e com o potencial para o uso autoritario contra protestos sociais. Es-
ses projetos buscam, entre outros, ampliar o conceito do que é considerado um ato
terrorista, o qual poderia ser utilizado para criminalizar comunicadores e defenso-
res e defensoras de direitos humanos no pais. A Comissio ressalta que este projeto
esta sob analise pela Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado Federal”?2.

Por sua vez, o Estado informou a Comissdo sobre os avangos implementados pela
Lei N2. 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que estabelece o fim do
sigilo para documentos oficiais e aqueles que contenham informagdo sobre viola-
¢do de direitos humanos. A referida lei ensejou o Sistema Eletrénico do Servigo de
Informacgdes ao Cidadao (e-SIC), que permite que qualquer pessoa solicite informa-
¢do a institui¢cdes do Poder Executivo. De igual maneira, outras agdes vém sendo
desenvolvidas, como a Plataforma de Cidadania Digital, instrumento central para
a disponibilizacdo de informacgdes, solicitagcdes eletronicas e acompanhamento de
servigcos publicos.”*3

Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicag¢do. Calar Jamais. Um ano de dentincias contra viola-
desali do, 2017. Pp. 18-19.

Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicag¢do. Calar Jamais. Um ano de dentncias contra viola-
desali do, 2017.

Senado Federal, Projeto de Lei do Senado n°® 272, de 2016, em 2 de fevereito de 2021.

Arquivos da CIDH, Nota de Resposta do Estado brasileiro ao Projeto de Relatdrio sobre os Direitos Huma-
nos no Brasil, recebida em 22 de dezembro de 2020. p. 71.
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1. Discurso de incitacdo ao 6dio e discriminacao

492, A CIDH observa que expressdes de incitagdo ao 6dio e discriminagio por parte de al-
tos funciondrios possibilitam o exercicio da violéncia por grupos que professam dis-
cursos racistas, homofébicos e mis6ginos. Nesse sentido, a CIDH declarou repetida-
mente que os funcionarios publicos devem adotar um discurso publico que contribua
para prevenir a violéncia por razodes discriminatdrias, o que exige que se abstenham
de fazer declaracées que exponham diferentes grupos a um maior risco de atos de
violéncia. Dessa forma, as autoridades devem ndo apenas evitar difundir mensagens
de 6dio contra pessoas por causa de género, orientacdo sexual, raca ou condicdo, mas
também contribuir decisivamente para a construcdo de um clima de tolerancia e res-
peito no qual todas as pessoas possam expressar seus pensamentos e opinides sem
medo de serem atacadas.

493. Durante a visita in loco, a CIDH observou com extrema preocupacdo as dentncias re-
cebidas com relacdo ao aumento de discursos que incitam a violéncia por motivos
discriminatoérios no espago publico e nas redes sociais, especialmente em relagdo a
mulheres, pessoas LGTBI, afrodescendentes de setores urbanos ou movimentos so-
ciais que lutam por terra, moradia e meio ambiente. Conforme relatado, muitos des-
ses comentarios nas redes sociais eram provenientes ou foram endossados por fun-
cionarios ou candidatos a cargos publicos eletivos.

494. A Comissdo destaca o caso de perseguicdo sofrida pelo ex-deputado do Congres-
so Federal e homem gay, Jean Wyllys, que, apds sofrer varias ameacas contra sua
vida por defender os direitos das pessoas LGBTI no parlamento, renunciou ao seu
mandato e saiu do pais.”** Na mesma linha, é notério o caso emblematico da ve-
readora Marielle Franco, afrodescendente, que foi brutalmente assassinada no
exercicio de seu mandato de defesa dos direitos humanos, incluindo os direitos
das pessoas LGBTI no Estado do Rio de Janeiro™®. Esses casos explicitam a mul-
tipla vulnerabilidade dos defensores dos direitos humanos das pessoas LGBTI e
afrodescendentes que, devido a combinag¢do de fatores relacionados a percepgao
de sua orientac¢do sexual e identidade de género, a sua origem étnico-racial, soma-
do as agendas de luta por eles avancgadas, os expde a uma maior probabilidade de
sofrer atos de violéncia. Igualmente, a Comissdo volta a recordar que o discurso
de ddio e a violéncia contra representantes eleitos também representa um forte
ataque a democracia no pafs.

495, A CIDH também recebeu informagdes sobre o uso da homofobia como ferramenta po-

744 Human Rights Watch, A_nggﬁadﬁ&l}iuh_ts_&]gﬂgej_mﬁmzd 24 de janeiro de 2019.

745 BBC, Muje a ] [0
ﬂnﬂ&hmmuiﬂmdﬂaﬂhm_a_w 20 de margo de 2018
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litica. Nisso, em outubro de 2017, informagdes on-line foram divulgadas devido a en-
trevista de um dos candidatos a presidéncia do Brasil do qual seu oponente nas elei-
¢oes tinha sido o principal responsavel pela criagdo e distribuicdo de um “kit gay” nas
escolas brasileiras. Esse material, embora nunca tivesse circulado, era um material
educacional criado em conjunto com a sociedade civil e de acordo com o plano Escola
sem Homofobia - politica de educagio sexual e contra o bullying nas escolas - que bus-
cava o ensino da perspectiva de género nas escolas’¢. A inverdade das noticias sobre
o “kit gay” foi confirmada por decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que solici-
tou a suspensio de links de sites e redes sociais relacionados a denominagdo”’.

Além disso, de acordo com informacgdes de conhecimento publico, em outubro de
2018, a ONU manifestou preocupagdo com a violéncia que estaria gerando alguns
discursos no ambito da campanha eleitoral para a presidéncia do Brasil. Conforme
relatado, a porta-voz do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Hu-
manos destacou que “o discurso violento e inflamado durante essas elei¢des, parti-
cularmente contra LGBTI, mulheres, afrodescendentes e pessoas com diferentes vi-
sdes politicas, é profundamente preocupante”’48,

Da mesma forma, a CIDH relembra que a liberdade de expressao deve ser garantida
ndo apenas em termos de disseminacio de ideias e informacdes recebidas favoravel-
mente ou consideradas inofensivas ou indiferentes, mas também em relacdo as que
ofendem, colidem, perturbam ou sio ingratas a funcionarios publicos ou a um setor
da populagdo. No entanto, o artigo 13.5 da Convencdo Americana estabelece que “es-
tard proibida pela lei toda a propaganda a favor da guerra e toda a apologia do 6dio
nacional, racial ou religioso que constituam incita¢des a violéncia ou qualquer outra
acdo ilegal similar contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas, por nenhum moti-
vo, inclusive os de raga, cor, religido, idioma ou origem nacional””*®. Em particular, a
CIDH e sua Relatoria Especial consideraram que, a luz dos principios gerais da inter-
pretacdo de tratados, a “apologia ao 6dio” dirigido a pessoas com base em sua orien-
tacdo sexual, identidade de género ou diversidade corporal, constitui incitamento a
violéncia e, portanto, é contrario aos preceitos e obrigacdes de direitos humanos as-
sumidas pelo Estado brasileiro.

Mlnlsterlo da Saude/Conselho Nac10nal de Combate a Dlscrlmmagao BnaﬂL&mﬂngfgmL_ngmma_dg
a A Di da ania Xua

Consultor Juridico, Mmls_tno_dﬂSE_dﬂememmg_cﬁQ_dumthLe_kmgaL 16 de outubro de 2018.

La Jornada. D ,sgu §Q§ de odi Q Qn Brg,s ggusg Q reocupaci i6n: ONU, 13 de outubro de 2018.; Europa
Press. ON ifiesta Upa v-:v, 'c-: : , 12

de outubro de 2018 G1. 12 de ou-
tubro de 2018.

CIDH, Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, art. 13.5.
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2. Censura e declaracoes estigmatizantes

498. A CIDH tem causado especial preocupagio o uso de declaragdes estigmatizantes
contra grupos e individuos que, conforme se¢des anteriores deste relatério, estdo
sujeitos as desigualdades estruturais presentes no pais. Nesse sentido, reitera sobre
a responsabilidade do Estado e de suas autoridades em garantir que todos sejam li-
vres e iguais em dignidade e direitos. Para tanto, nenhum individuo deve ser estig-
matizado em fung¢io de sua raca, etnia, género, religido, orientacio sexual ou identi-
dade de género.

499, A CIDH relembra que o funcionamento da democracia requer o mais alto nivel possi-
vel de discussdo publica sobre o funcionamento da sociedade e do Estado em todos
os seus aspectos. Em um sistema democratico e pluralista, as acées e omissdes do
Estado e de seus funcionarios devem estar sujeitas a rigorosa inspec¢do, ndo apenas
pelos 6rgdos de controle interno, mas também pela imprensa e pela opinido publica.
A gestdo publica e assuntos de interesse comum devem estar sujeitos ao controle da
sociedade como um todo. O controle democratico da gestdo publica através da opi-
nido publica promove a transparéncia das atividades do Estado e a responsabilidade
dos funcionarios publicos sobre suas a¢des, além de ser um meio de atingir o mais
alto nivel de participa¢do cidada. Portanto, o desenvolvimento adequado da demo-
cracia requer a maior circulagido de relatérios, opinides e ideias sobre questdes de
interesse publico.

500. Por outro lado, durante a visita in loco ao Brasil, as organiza¢des da sociedade civil
também expressaram sua preocupac¢do pelas expressdes surgidas durante a campa-
nha eleitoral em relagdo a suprimir o “ativismo” e os fundos estatais direcionados a
sociedade civil”®°. Nesse sentido, a CIDH lembra a sua Declaracdo de Principios sobre
a Liberdade de Expressdo que, no seu 62 principio, enfatiza que “Toda pessoa tem o
direito de externar suas opinides por qualquer meio e forma”?>!. Tal determinacio esta
em conformidade com a Conven¢do Americana que, no seu artigo 132, garante nao ape-
nas a liberdade de pensamento e de expressdo, mas refor¢a ainda a responsabilidade
dos Estados membros em proibir “toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso
que constitua incitacio a discriminagio, a hostilidade, ao crime ou a violéncia””>2.

501. Assim sendo, quaisquer autoridades ou funcionarios publicos possuem a responsa-
bilidade em promover, através das suas declaragdes, um ambiente democratico mais

750 Folha de Sdo Paulo. Bo 3
11 de outubro de 2018. Vice,
de 2018.

751 CIDH, Declaracdo De Principios Sobre Liberdade De Expressdo, 2000.

752 Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos. Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expres-
sdo. 1969.
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propicio a liberdade de expressdo, independentemente de espectro ou ativismo poli-
tico. Caso contrdrio, “as manifesta¢des desses agentes estatais pudessem contribuir
a acentuar ou exacerbar situagdes de hostilidade, intolerancia ou animadversao por
parte de funcionarios publicos ou outros setores da populacéo as pessoas vinculadas
com os partidos politicos perseguidos”’53,

502. A CIDH relembra que funcionarios publicos tém o dever de garantir que, com seus
pronunciamentos, ndo prejudiquem os direitos daqueles que contribuem para a de-
liberagdo publica por meio da expressdo e disseminacdo de seus pensamentos, tais
como jornalistas, meios de comunicac¢do e organiza¢des de defesa de direitos huma-
nos. Tais funcionarios tém o dever de atender ao contexto em que se expressam para
garantir que suas expressdes nio constituam, nas palavras da Corte, “formas de in-
terferéncia direta ou indireta ou pressao prejudicial sobre os direitos daqueles que
pretendem contribuir para a deliberagdo publica por meio de expressdo e dissemina-
¢do do seu pensamento”75%,

B. VIOLENCIA CONTRA JORNALISTAS E COMUNICADORES

503. A CIDH tem observado um expressivo crescimento no nimero de atos de violéncia e
ameaca contra jornalistas no Brasil, particularmente a partir da polarizagio politica
que se passou a observar no pafs. Nos dltimos 5 anos, a Comissao registrou o assas-
sinato de ao menos 11 jornalistas no Brasil por motivos supostamente relacionados
a sua atividade jornalistica, além de dezenas de outras agressdes. Somente em 2018,
registrou-se 4 casos de mortes de comunicadores.

504. Durante sua visita, na cidade de Sao Paulo a Comissdo recebeu a noticia sobre as gra-
ves ameacas recebidas por meio digital e também fisico por varios jornalistas, prin-
cipalmente mulheres, durante a dltima campanha eleitoral. A Associa¢do Brasileira
de Jornalismo Investigativo (ABRA]JI) registrou um total de 141 casos de ameacas e
violéncia contra jornalistas que cobriam as elei¢des entre janeiro e outubro”sS.

505. De igual maneira, as novas dinamicas de comunicag¢do e informacao surgidas a partir
das redes sociais tém potencializado também o crescimento de ataques e ameacgas
contra jornalistas e comunicadores. Em 16 de marc¢o de 2019, o jornal O Estado de

753 CIDH,

754 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
¢a de 28 de janeiro de 2009. Serie C No. 194. Paragrafo 139.

755 Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), Brasil: Jornalistas enfrentam intimida¢do du-
rante campanha eleitoral,

25 de outubro de 2018.
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Sao Paulo denunciou que haveria uma “maquina de difamac¢do” nas midias sociais no
pais. O jornal se refere ao caso de sua jornalista Constan¢a Rezende que sofreu ata-
ques virtuais em 10 de margo, além do proprio jornal que teria sido alvo dessas “mi-
licias virtuais” ao publicar um relatério sobre o caso Rezende, mostrando que suas
declaragdes teriam sido alteradas. O Estado de Sao Paulo diz que essas “milicias vir-
tuais” teriam tentado desqualificar o jornal por meio da utilizagdo da hashtag #Esta-
daoMentiu na rede social Twitter. Também informou que, de acordo com especialis-
tas em midias sociais, esses ataques digitais teriam o apoio de rob6s”>e.

A respeito, a CIDH recebeu informacgdes de que tanto o Supremo Tribunal Federal
(STF)?7 quanto o Congresso Nacional’® iniciaram procedimentos para investigar
possiveis estruturas de producio e divulgacao de noticias falsas. O desmonte de tais
estruturas parece fundamental ndo apenas para que se resguarde a qualidade da de-
mocracia no pais, como também para que se protejam os direitos humanos das viti-
mas dos referidos ataques, incluindo profissionais de jornalismo.

A CIDH manifesta ainda grande preocupagio diante das reiteradas ameacas recebidas
pelo jornalista Glenn Greenwald, do canal de noticias online The Intercept Brasil, que
apos iniciar reportagens sobre a Operacdo Lava-Jato no primeiro semestre de 2019, o
jornalista e sua familia foram alvo de inimeras ameacas de morte, ofensas homofébicas,
incluindo ameacas de deportacdo pelo préprio Estado. A Comissdo ainda expressa sua
extrema preocupacdo com a informacdo de que a Policia Federal do Brasil teria iniciado
investigagGes sobre o jornalista como forma de intimidagio ao trabalho desenvolvido”°.
A CIDH recorda que o livre exercicio da atividade jornalistica e da liberdade de expres-
sdo sdo pilares fundamentais de uma sociedade democratica, sendo responsabilidade
do Estado proteger e a respeitar essa atua¢do. Ademais, chama o Estado a investigar,
julgar e sancionar esses atos de ameaca e violéncia praticados contra jornalistas.

No mesmo sentido, durante a visita, a CIDH tomou ciéncia de medidas adotadas
pelo governo para incluir oficialmente comunicadores ameagados devido ao seu
trabalho no programa de protecido a defensores de direitos humanos, sem que
demonstrasse que sua atividade estava especificamente relacionada a direitos
humanos?®?. Segundo a informagdo, o mesmo foi renomeado para “Programa de
Prote¢do para Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores Sociais e Am-

Estadao, Rede bolsonarista ‘jacobina’ promove linchamento virtual até de aliados, 16 de margo de 2019.
STF, INQ 4781.

Senado Federal, Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - Fake News.

Washington Post, Glenn Greenwald becomes focus of Brazil press freedom debate, 12 de julho de 2019.

Knight Center for Journalism in the Americas.

Comunicadores brasileiros ameagados sdo incluidos ofi-
cialmente em mecanismo de pr Qs;ggag do Mmlss;g rio de Dlrgls;gs Hgmangs 12 de setembro de 2018 Ml-

nistério dos D1re1tos Humanos.

m
3de setembro de 2018

Organizacao dos Estados Americanos | OEA


https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,rede-bolsonarista-jacobina-promove-linchamento-virtual-ate-de-aliados,70002758175
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5651823
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?0&codcol=2292
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/glenn-greenwald-becomes-focus-of-brazil-press-freedom-debate/2019/07/12/023e22b6-a45c-11e9-a767-d7ab84aef3e9_story.html?utm_term=.fa7c158a5fb3
https://latamjournalismreview.org/pt-br/articles/comunicadores-brasileiros-ameacados-sao-incluidos-oficialmente-em-mecanismo-de-protecao-do-ministerio-de-direitos-humanos/
https://latamjournalismreview.org/pt-br/articles/comunicadores-brasileiros-ameacados-sao-incluidos-oficialmente-em-mecanismo-de-protecao-do-ministerio-de-direitos-humanos/
http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/setembro/mdh-inclui-comunicadores-e-ambientalistas-no-programa-de-protecao-aos-defensores-dos-direitos-humanos
http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/setembro/mdh-inclui-comunicadores-e-ambientalistas-no-programa-de-protecao-aos-defensores-dos-direitos-humanos

Capitulo 7: Liberdade de Expresséo e Informagao 185

bientalistas”7®, além de ter recebido um aumento do or¢camento durante o ano de
2018762, A CIDH recorda ao Estado brasileiro que esse mecanismo deve atender as
necessidades dos jornalistas e ser amplamente divulgado entre os trabalhadores
da midia, a fim de oferecer garantias efetivas aqueles que estdo em risco por con-
ta do exercicio da atividade jornalistica.

509. A CIDH volta a afirmar que o assassinato de jornalistas constitui a forma mais ex-
trema de censura, e que os Estados tém a obrigacao de identificar, por meio de uma
investigacdo completa, eficaz e imparcial, bem como julgar e sancionar os autores
desses crimes. Ademais, as autoridades investigativas ndo devem descartar o exer-
cicio do jornalismo como motivo de assassinato e/ou agressdo antes que a investiga-
¢do seja concluida. Finalmente, a Comissio relembra o Estado de que a impunidade
desses casos contribui para a autocensura da imprensa.

761 nght Center for ]ournahsm in the Americas. mmmumdmxﬂmﬂmmummadgs_sammmm
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CAPITULO 8 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A.

510.

511.

512.

513.

CONCLUSOES

Passados 23 anos da primeira visita ao pais, a Comissao constatou que o Brasil possui
um sistema democratico e um Estado de Direito com sélidas instituigdes democraticas
e de direitos humanos. Todavia, o Estado segue apresentando um cenario de extrema
desigualdade social baseada na discriminagdo estrutural contra pessoas afrodescen-
dentes e comunidades tradicionais quilombolas, indigenas, pessoas camponesas e tra-
balhadoras rurais, pessoas que vivem na pobreza ou em situa¢do de rua, mulheres e
pessoas LGBTI. Na analise da CIDH, a concentracdo de renda e a discriminacdo basea-
da na raga, origem social, em estereétipos de sexo, género, orientacdo sexual e idade
resultaram na exclusado histérica desses grupos, que permanecem em situacao de ex-
trema vulnerabilidade.

Ainda nesse ambito, destaca-se a vulnerabilidade relacionada a discriminagdo histé-
rica dos povos indigenas e comunidades quilombolas, que até hoje ndo obtiveram o
direito a viverem em suas terras ancestrais assegurado pela Constitui¢cdo brasilei-
ra. Os obstaculos a garantia do direito a terra, em ambos os casos, tém se combina-
do a crescentes conflitos agrarios e a projetos de desenvolvimento executados sem
consulta prévia, livre e informada com as comunidades afetadas, e que também in-
tegram a estrutura da experiéncia social brasileira de marginalizacio de pessoas em
situacdo de pobreza na cidade e no campo. Essas pessoas seguem experimentando
uma inclusdo econdmica precaria e um acesso limitado a servigos publicos e a mora-
dia, bem como, em muitos casos, sofrendo estigmatiza¢do e exclusdes sistematicas
pela necessidade de migrar, de maneira forgada, para espagos que apresentam mais
oportunidades para suas vidas. Assim, em um quadro de extrema vulnerabilidade,
muitas dessas pessoas acabam se tornando vitimas de esquemas de trabalho escra-
vo ou de redes de trafico de pessoas.

Na afericdo da situagdo dos direitos humanos no Brasil, a condicdo de género mos-
trou-se fator agravante das experiéncias de desigualdade e discrimina¢do que sub-
jazem aos processos estruturais de violacdo dos direitos humanos no pais. O ma-
chismo e a misoginia continuam relegando a mulher a uma posi¢do secundaria na
economia e nos assuntos publicos, com evidentes diferengas salariais no mercado de
trabalho e sub-representacdo nos parlamentos e demais poderes, sobretudo nos car-
gos de cupula. Essa discriminagdo agrava as desigualdades socioeconémicas e étni-
co-raciais, o que evidencia um dos problemas centrais relacionados a nao efetivacio
dos direitos humanos no Brasil.

De igual maneira, a caréncia e a marginalizagio de grupos como indigenas, quilombolas
e pessoas em situacdo de rua afetam de maneira particular as mulheres, sobretudo no
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que diz respeito ao 6nus assumido por elas na criacdo e educagio dos filhos, ao exer-
cicio dos direitos sexuais e reprodutivos e acesso a cuidados de satde. Nesse sentido,
a CIDH tomou nota de diversos casos violéncia obstétrica contra mulheres indigenas e
negras no Mato Grosso do Sul, e ficou particularmente tocada com o caso de Janaina
Aparecida Quirino, afrodescendente e em situacdo de rua, submetida a laqueadura invo-
luntaria na cidade de Mococa, Sdo Paulo, em cumprimento a uma sentenga judicial.

514. Por outra parte, embora o sistema prisional, o sistema socioeducativo e as comuni-
dades terapéuticas sejam regidos por marcos legais e regulatérios distintos, a CIDH
observou, nos trés casos, que o Estado ndo logrou garantir a prote¢do necessaria as
pessoas que se encontram nessas institui¢cdes, sejam elas publicas ou privadas. Em
todos eles ha registros de casos de tortura e maus-tratos, o que viola normas inte-
ramericanas e internacionais de direitos humanos. A CIDH observa que a falta de
controle do Estado em relagdo a esses recintos, o consequente autogoverno e as con-
dicdes deploraveis de detencdo nas instituicdes de privacdo de liberdade causam
confrontos e tensdes que resultam em altos niveis de violéncia e graves efeitos sobre
a vida e integridade pessoal. Nesse sentido, tanto a Comissao Interamericana quanto
a Corte observaram, com profunda preocupacgdo, que as mortes ocorridas sdo cau-
sadas em um contexto sistematico de atos repetidos de violéncia, que resultaram na
concessio de diversas medidas cautelares e provisoérias.

515. Ademais, em relatério sobre mobilidade humana, a Comissdo reconheceu a situagio
de particular vulnerabilidade experimentada por migrantes. Entre 2005 e 2016, o
nimero de migrantes no Brasil aumentou 178%. Até 2016, um nimero maior de no-
vos migrantes era representado por haitianos, seguido por colombianos, bolivianos e
sirios. Mais recentemente, houve um incremento substancial do fluxo de migrantes
provenientes da Venezuela. Nesse sentido, o Brasil recebeu um total de cerca de 80
mil pedidos de refigio em 2018. Durante a visita, a Comissao realizou diligéncias so-
bre as condi¢cdes de migrantes venezuelanos e coletou informacgdes sobre os demais
grupos. Ao tempo em que a Comissao reconhece importantes avangos legislativos e
de politica publica nessa area, em especial a aprovacao da nova Lei de Migragao (Lei
13.445/2017), a garantia de direitos sociais, economicos e culturais a refugiados, e a

“Operagdo Acolhida”, especialmente destinada a atender migrantes venezuelanos, ve-
rificou-se, com preocupacdo, um déficit na implementacdo de normas e atos de com-
bate a discriminacao e xenofobia.

516. A CIDH observa que o pais tem tido grande dificuldade em assegurar o direito a se-
guranca cidadd a um amplo contingente da sua populacdo. A Comissdo registra que
os mais afetados sdo os grupos mais vulneraveis por marcadores étnico-raciais e de
classe. As pessoas afrodescendentes, especialmente jovens do sexo masculino e de
origem familiar pobre, figuram como vitimas preponderantes de atos de violéncia le-
tal intencional, grande parte dos quais sdo cometidos em contexto de a¢do policial.
Tal desigualdade é reproduzida ou mesmo ampliada pela atuag¢do do sistema de justi-
¢a criminal: por um lado, é crénica a impunidade dos crimes cometidos contra essas
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517.

518.

populagdes mais vulneraveis; e, por outro, é desproporcional o impacto do aparato
repressivo do Estado contra essas mesmas populagdes. Os jovens afrodescendentes
e pobres também formam o maior contingente da populacao prisional e de unidades
do sistema socioeducativo, onde com frequéncia sdo vitimas de tortura e maus-tra-
tos. Permanecendo impunes, tais violacdes cometidas por agentes de seguranga pu-
blica atingem um carater estrutural, sistematico e generalizado em todo o pais.

Casos como o de Nova Brasilia, assim como a informacgdo acessada sobre o Massa-
cre de Corumbiara e os crimes de maio de 2006, em Sao Paulo, demonstram uma le-
niéncia dos érgaos judiciais responsaveis pela andlise desses crimes, o que configura
uma forma de denegagdo intencional de justica nesses casos. A CIDH nota que ndo
apenas casos de massacres envolvendo agentes de seguranc¢a, mas também casos de
pessoas envolvidas no aliciamento e utilizacdo do trabalho escravo no Brasil termi-
nam impunes. Na opinido da Comissao, tal caracteristica poderia indicar a existéncia
de um sistema estruturado de violéncia e execugdo de pessoas “indesejadas” na so-
ciedade brasileira, que contariam com a prote¢do do sistema de justica. Esse, por sua
vez, somente atuaria para encarcerar aqueles que pertencem a esses grupos mais ex-
postos a vulnerabilidade. De maneira similar e em contrariedade ao entendimento
do Sistema Interamericano, a Comissdo nota que seguem impunes os diversos casos
de tortura e desaparecimento cometidos ainda no periodo da ditadura civico-militar.
Apesar dos timidos avancos de reparacdo, ainda ndo ha informacao sobre julgamen-
tos e sanc¢des aos perpetradores, muitos deles ja identificados. Em especial, a Comis-
sdo toma nota, com preocupacio, dos recentes processos de desestruturacio de poli-
ticas baseados na negacgdo desse passado histérico por parte do Estado brasileiro.

A CIDH reconhece que, desde sua redemocratizacio, o Brasil avancou de maneira
significativa na construgdo de instituicdes e politicas publicas que ajudaram a re-
duzir o peso dessas desigualdades estruturais e do passado de violagcdes de direitos
humanos, em muitos casos servindo de exemplo para outros paises da regido e do
mundo em desenvolvimento. Entre 1988 e 2018, o pais promulgou uma nova Consti-
tuicdo, assinou e ratificou importantes tratados regionais e internacionais de direi-
tos humanos, além de ter modernizado sua legislagdo doméstica em diversas areas
relevantes para os direitos humanos. Ademais, o pais promoveu reformas no Poder
Executivo, em distintos érgdos do Poder Judiciario, consolidando estruturas com o
potencial necessario a promocao e a defesa dos direitos garantidos por essas leis e
tratados. Nesse passo, o Brasil estabilizou e fortaleceu sua democracia, passando a
realizar eleicdes livres, gerais e competitivas, além de ter criado e fortalecido insti-
tuicdes de participacdo e controle social sobre a agdo dos governos. Finalmente, a Co-
missdo considera que o pais langou programas e politicas bem-sucedidas, em areas
como de direitos civis (e.g.: acdes afirmativas e medidas anti-discriminatérias); so-
ciais, econdmicas e culturais (e.g.: combate a pobreza e a desigualdade); e direitos
coletivos (e.g.: verdade e memoria e protecdo do meio ambiente). Contudo, a CIDH
destaca sua preocupagdo com recentes processos de ameacas e desestruturacio des-
sas instituicdes e politicas construidas por mais de duas décadas.
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520.

521.

522,

Em especial, a CIDH vé com preocupacdo a retracdo das instituicdes de democracia
participativa, em especial os Conselhos, Comités e Comissdes em dreas importantes
para os direitos humanos, que vém sendo desativados, enfraquecidos e estigmati-
zados pelo Estado. Tais 6rgaos, ainda que em geral de natureza consultiva, tiveram
importancia capital na formulacdo de politicas publicas sensiveis as necessidades de
grupos historicamente excluidos e no amadurecimento democratico do pais.

Em relacdo ao contetido das politicas, uma area que suscita preocupacao da CIDH en-
volve os direitos sociais, econdmicos e culturais que, no contexto da crise econdémica
vivenciada no pais desde 2015, vem sendo impactadas por medidas de austeridade
fiscal. A esse respeito, a Comissdo destaca a Emenda Constitucional N2. 95, conheci-
da como “PEC do teto de gastos”, a qual vem impondo cortes severos e sucessivos no
orcamento em setores como saude, educagdo e combate a fome e a pobreza. A CIDH
compreende a eventual necessidade de ajustes nas contas publicas, mas reitera que
tais processos devem buscar preservar essas areas, sob o risco de penalizar justa-
mente 0s grupos expostos a situacao de vulnerabilidade.

Por sua vez, nas ultimas décadas, o Brasil galgou avangos importantes no reconheci-
mento e na protecdo de pessoas LGBT], incluindo a garantia do direito ao casamento
e uso do nome social. Nesse periodo, também ha registros de ampliagdo da partici-
pacdo politica de pessoas LGBTI, com recorde de candidaturas de pessoas trans e
de género diverso nas elei¢des de 2018. Por outro lado, a CIDH constata que o Brasil
continua registrando elevadissimos indices de violéncia contra pessoas LGBTI, em
especial lésbicas e mulheres trans; e que, na medida em que uma retérica de “defesa
da familia” e das tradi¢des ganha tracdo no ambito na sociedade, diversos direitos
dessas pessoas encontram-se sob ameaga.

Nesse sentido, desperta preocupacdo da CIDH as mudangas de posi¢ido do Estado em
relacdo ao tema “género”, as quais vém impactando diversas areas de politica publica
e esferas de atuagdo administrativa, como abordado em maiores detalhes ao longo
deste relatoério. A formacao social brasileira, baseada no estabelecimento de papeis
hetero-cis-normativos rigidos, fez com que as pessoas LGBTI sempre estivessem ex-
postas a padrdes de violéncia, discriminacio e desumanizacdo no pais. Dessa forma,
a mudanga no comportamento do Estado, na opinido da CIDH, gera consequéncias
graves, culminando com o recrudescimento generalizado da violéncia fisica e psico-
légica contra essas pessoas. A CIDH reitera que cabe ao Estado proteger a integri-
dade das pessoas LGBTI, ndo apenas por meio de politicas que reconhegcam suas de-
mandas por direitos e dignidade, mas também pela construcdo de um ambiente de
respeito pela diversidade.

523. A dificuldade do Estado de oferecer respostas soélidas, sistémicas e sustentaveis pa-

ra a violéncia e a inseguranca nos ultimos 23 anos, articulando os diferentes niveis
da federagdo e as diferentes forcas policiais em torno de medidas que conjugam
prevencdo e repressdo, criou ambiente fértil para o surgimento e a amplia¢ado de or-
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ganizagdes criminosas, como as chamadas milicias. A CIDH reconhece avancos no
arcabouco institucional do setor, produzidos de forma lenta e incremental, a partir
de sucessivos planos nacionais de seguranca publica. Ao mesmo tempo, a Comissdo
registra a persisténcia de medidas inspiradas no paradigma da seguranga nacional,
refletido no uso frequente - e cada vez mais ampliado - de dispositivos e praticas mi-
litaristas e no elevado nimero de mortes, principalmente de jovens negros e pobres,
em contexto da acdo policial.

524. A CIDH registra que a questdo do crime e da violéncia ganharam posicdo central na
agenda de politicas publicas do Brasil a partir das elei¢cdes de 2018, contudo, destaca
com preocupac¢do que a abordagem priorizada desde entdo se distancia dos parame-
tros da seguranca cidada. Nesse sentido, a Comissdo destaca que propostas recentes
de amplia¢do das hipoteses de legitima defesa e a flexibilizacdo no acesso a armas de
fogo, assim como a transformag¢do de comunidades pobres em verdadeiras trinchei-
ras de guerra nos estados, em especial no Rio de Janeiro, mostram-se incapazes de
incidir nas dindmicas geradoras de violéncia, bem como tendem a agravar a situacao
de vulnerabilidade e vitimizacdo de jovens afrodescendentes, mulheres e pessoas
trabalhadoras rurais. Ademais, a CIDH destaca o impacto negativo de tais medidas
no longo prazo, que tende a minar a confianga dos cidaddos em relagdo ao Estado e
aprofundar fissuras histéricas do tecido social.

525. Em matéria de politica criminal e penitenciaria, a CIDH registra que as mulheres
afrodescendentes fazem parte do grupo que mais cresce no sistema prisional. Isso se
deve a decisdo de transformar a acdo policial ostensiva, em particular no ambito da

“guerra as drogas”, na frente prioritaria de atuacdo do Estado em relagdo a violéncia
urbana. A esse respeito, a Comissdo reafirma o alto grau de ineficacia que esse enfo-
que pode ter no combate ao crime organizado, assim como o potencial de reproducao
de desigualdades baseadas na origem étnico racial e no género, pelos papéis que as
mulheres afrodescendentes desempenham nas atividades auxiliares no trafico e pe-
queno comércio de drogas.

526. Nas prisdes do pafs, a CIDH observou uma caréncia generalizada de atendimento mé-
dico e de produtos de higiene para as mulheres, além de tratamento inadequado dis-
pensado a mulheres trans e de género diverso, que em muitas ocasides sdo enviadas
para compartilhar celas com homens. Da mesma forma, recebeu diversos relatos e
dentncias de utilizacdo de expedientes vexatérios na revista de mulheres que visi-
tam pessoas nas prisoes. Nesse quadro de negacdo sistematica de direitos, a Comis-
sdo sauda medidas legais e judiciais adotadas para permitir a prisdo domiciliar de
mulheres ou adolescentes gestantes, com filhos pequenos, ou que sejam responsa-
veis pelos cuidados de pessoas com deficiéncia.

527. A violéncia contra a mulher permanece um trago caracteristico da sociedade brasi-

leira. Importantes avangos legislativos foram galgados com a aprovacdo da Lei Maria
da Penha e a posterior tipificacdo do crime de feminicidio, mas as cifras de mortes e
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agressoes sofridas por mulheres seguem elevadissimas, colocando o pais em posi¢io
de destaque no cenario regional. Esse quadro renova as preocupacgdes da CIDH quan-
to a medidas em vias de discussdo pelo Executivo e o Parlamento brasileiros, nota-
damente a flexibilizacdo do acesso a armas de fogo e a ampliacdo das hipéteses de
excludente de ilicitude para isentar a pena em homicidios cometidos por “medo” ou
“violenta emocdo”. A Comissdo também considera gravissimos os dados de violéncia
sexual, incluindo estupros coletivos; chamando a atencio para o fato de que, tanto
em casos de violéncia doméstica como em casos de violéncia sexual, a maior parte
das vitimas é formada por mulheres afrodescendentes e jovens. Em sintese, além de
dar continuidade a implementacdo de suas atuais leis e politicas e de melhorar suas
praticas de investigacdo e punicao de delitos cometidos contra as mulheres, a CIDH
chama o Brasil a adotar medidas adicionais visando combater hierarquias sociais ex-
plicitas e implicitas por razao de género, a tolerdncia social ante a violéncia contra as
mulheres e a “cultura do estupro”, além de reconhecer a vulnerabilidade interseccio-
nal entre género, origem étnico-racial e juventude.

528. Por sua vez, em seu primeiro relatério sobre o Brasil, a CIDH apontou a situacio de
extrema vulnerabilidade vivenciada por pessoas defensoras de direitos humanos e
a urgéncia de que o Estado adotasse medidas para garantir a vida e a seguranca de
tais pessoas. A CIDH destacou, em especial, a situacdo de defensores e defensoras de
direitos humanos com atuag¢do em defesa do meio ambiente, de povos indigenas e de
populagdes envolvidas em conflitos por terra. Nao obstante, esse tema foi um dos
que mais esteve presente no contencioso contra o Estado perante o Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos.

529. No periodo recente, a CIDH emitiu diversos comunicados manifestando preocu-
pacdo com o incremento da violéncia contra defensores e defensoras de direitos
humanos, a qual coloca o Brasil em triste posicdo de lideranga internacional em
rankings de assassinatos deste grupo de pessoas. A CIDH também rechagou a uti-
lizacdo do aparato estatal para admoesta-los e criminalizar sua atuagdo e alertou
para os riscos da ampliacdo das figuras penais referidas na Lei Antiterrorismo, rei-
terando que leis antiterrorismo ndo devem ser usadas para criminalizar o direito
de manifestagdo e associagio.

530. Durante a visita, a CIDH p6de ndo apenas confirmar a situagdo critica vivenciada por
defensores e defensoras de direitos humanos, como também perceber e registrar a
deterioracdo das condi¢des de que dispdem para o exercicio de suas atividades. A CI-
DH considera que um dos principais problemas associados aos conflitos por terra e
aos deslocamentos for¢cados tem a ver com o assédio, as ameacas e os assassinatos
contra tais pessoas. A CIDH também observa com preocupacio que a impunidade em
relagdo a esses atos de violéncia rural contribui para sua perpetuacio e seu aumento.
Em muitos casos, tanto no campo quanto nas cidades, as forgas de seguranca do Es-
tado atuam mais para intensificar a repressio e a criminalizacao de grupos histori-
camente vulneraveis, fracassando em protegé-los e garantir seus direitos.
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A CIDH enfatiza o fato de que os riscos associados a defesa dos direitos humanos pas-
saram a incidir até mesmo sobre individuos com mandato eletivo e, portanto, com
atuacdo dentro do aparato do Estado. A perseguicao sofrida pelo ex-deputado Jean
Wyllys e o assassinato da ex-vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco explicitam
a deficiéncia do Estado de garantir a vida e a seguranc¢a daqueles que se dedicam a
representar setores excluidos.

A CIDH nao ignora avangos politico-institucionais importantes alcan¢ados pelo Bra-
sil na protecdo a defensores e defensoras de direitos humanos, notadamente o Pro-
grama Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas, além de seus correspondentes estaduais, e o Programa de Protecao
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas de Morte. Em sua interlocu¢do com o Estado,
a CIDH recebeu garantias de ampliagdo no escopo e no or¢camento disponiveis para
tais programas, embora, segundo registros recebidos pela CIDH, a execu¢do de um
deles tenha sido posteriormente comprometida por suspensio de repasses e solicita-
¢oes de dados que poderiam expor os seus beneficiarios, repita-se, pessoas em extre-
ma situacio de fragilidade.

Nesse sentido, a CIDH exorta o Estado a manter e aperfeigoar tais programas, ao pas-
so em que destaca a importancia de medidas efetivas visando promover investiga-
¢Oes rigorosas e céleres e para fazer cessar a flagrante impunidade dos autores de
ameacas e violéncia contra defensores e defensoras de direitos humanos - medidas
essas que, por seu escopo, requerem compromisso ndo apenas do Executivo, mas
também do Judiciario e do Ministério Publico. A esse respeito, a CIDH chama especial
atencdo para a baixa efetividade da previsdo legal de federalizacdo de crimes contra
defensores e defensoras de direitos humanos.

Dessa forma, a Comissao recorda, com veeméncia, ao Brasil que grande parte do pro-
gresso alcangado em matéria de direitos humanos nio se deve apenas a a¢ao do Es-
tado. As organizacdes e liderangas da sociedade civil estiveram a frente nio apenas
das lutas pela redemocratizagdo, mas também foram e sdo fundamentais no proces-
so de efetivacao dos direitos garantidos no sistema democratico e nos compromissos
internacionais em matéria de direitos humanos firmados pelo Brasil. Nesse sentido,
a Comissao reafirma o valor essencial das pessoas defensoras de direitos humanos
para a manutencgdo e o fortalecimento da democracia.

A CIDH aduz que, durante a visita, recebeu informagdes de organizacdes da socie-
dade civil, movimentos sociais e da imprensa sobre uma redugdo progressiva do es-
paco da sociedade civil para expressar demandas e defender os direitos humanos. A
esse respeito, a Comissdo foi informada sobre o uso da for¢a para dissipar manifes-
tacdes e protestos por parte das forcas de seguranca; a abertura de processos penais
por desacato e difamacao contra pessoas defensoras dos direitos humanos, manifes-
tantes e jornalistas; bem como a estigmatizacao contra aqueles que sdo percebidos
como ativistas sociais.
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536. Ademais, a Comissdo manifesta preocupacdo com a crescente violéncia contra jorna-
listas, a qual tem sido agravada pelas novas dindmicas de comunicac¢do e informacao.
Além do nimero crescente de ataques fisicos a profissionais da imprensa, o pais tem
registrado praticas de difamacdo pelas redes sociais, muitas vezes com o uso de noti-
cias falsas. A Comissdo lembra que é responsabilidade do Estado proteger e respeitar
o livre exercicio da atividade jornalistica, além de investigar e julgar atos de ameaca
e violéncia praticados contra jornalistas.

537. Por fim, a CIDH considera que a proliferagcdo de discursos violentos e discriminato-
rios na esfera publica e nas redes sociais constituem um grande risco ao combate
efetivo a discriminacao estrutural. A Comissdo registra que essas campanhas sao di-
rigidas especialmente contra os direitos das mulheres, afrodescendentes e comuni-
dades tradicionais quilombolas, povos indigenas, pessoas LGBTI, lideran¢as de movi-
mentos sociais e, até mesmo, agentes publicos cujos mandatos sdo voltados a defesa
de direitos. Na visita, a CIDH constatou que esses discursos ndo provém apenas de
individuos ou grupos isolados, mas também de autoridades publicas e politicos elei-
tos, que deveriam estar empenhados na construcdo de um ambiente de tolerancia e
respeito. A CIDH tem alertado para os efeitos deletérios da propagacao de discursos
de 6dio por autoridades publicas, os quais desafiam a manuten¢do de uma agenda de
direitos humanos baseada na democracia.

538. Com base em todo o anterior, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reco-
menda ao Estado:

B. RECOMENDA(;()ES
Institucionalidade em direitos humanos

1. Fortalecer os 6rgios estatais e autbnomos responsaveis pela formulagio, implemen-
tacdo e avaliacdo de politicas publicas com foco em direitos humanos e que visem a
garantir os direitos dos grupos mais vulneraveis. Em particular:

a. Restabelecer a alocagdo or¢amentaria integral do Ministério da Mulher, Fami-
lia e Direitos Humanos, priorizando as pastas relativas a promogéo dos direitos
dos grupos em situacdo de risco e / ou vulnerabilidade, em particular, forta-
lecer estrutural e orgamentariamente o Programa de Protecdo aos Defensores
dos Direitos Humanos, garantindo a implementacido de medidas efetivas e efi-
cazes de protecao.
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b. Assignar or¢amento especifico tanto a Defensoria Publica da Unido quanto as
Defensorias Estaduais, posto que a autonomia de organizagdo e gestdo é um
aspecto essencial para garantir a independéncia institucional e para fortale-
cer o acesso pleno e livre a justica por parte de pessoas e grupos em situacio
de vulnerabilidade.

c. Tornar disponiveis todos os recursos e garantir a independéncia funcional ne-
cessaria para o funcionamento tanto do Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, quanto dos mecanismos estaduais, de acordo com o estabe-
lecido pelo Protocolo Facultativo da Convenc¢do contra a Tortura e Outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Na¢des Unidas.

2. Ratificar as seguintes Convengdes:

a. Convencgdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Con-
tra a Humanidade

b. Convencdo Interamericana contra todas as formas as Formas de Discriminagdo
e Intolerancia.

Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais

3. Estabelecer uma politica fiscal coordenada que possa contribuir com a redistribui-
¢do da riqueza para a dimininui¢do das brechas de desigualdade, corregdes das de-
ficiéncias do mercado, investimentos necessarios para o cumprimento dos direitos
humanos, especialmente os direitos econémicos, sociais e culturais:

a. Revisar legislacdes e outros dispositivos legais que retiram ou restringem re-
cursos de politicas relacionadas aos direitos econémicos, sociais e culturais.

b. Estabelecer comissdes técnicas de avaliacdo de projecdes fiscais buscando uma
analise objetivas das melhores escolhas fiscais e orcamentarias no pais previa-
mente a elaboracao de reformas de acordo com os principios da transparéncia
ativa, informacgdes oportunas, e que envolvam a participacdo cidada.

c. Estabelecer canais de participacao social nos processos de elaboracao e apro-
vacdo de leis e politicas fiscais, especialmente quando a adogio desses instru-
mentos possa representar a violacdo do principio da nao regressividade em
direitos humanos.
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Desenvolver um mecanismo de coordenagio entre os trés poderes federativos para
garantir a efetiva incorporacao em ambito doméstico dos pardmetros internacionais
de direitos humanos tanto em relacdo a ado¢do de medidas positivas pelo Estado,
quanto em relagio a abstencio de acdes visando a protecio de direitos.

Desenvolver, implementar e financiar sistemas estatais para coletar dados precisos
e desagregados e informagdes estatisticas e qualitativas sobre a situacdo dos direi-
tos humanos de pessoas afrodescendentes e comunidades tradicionais quilombolas,
indigenas, LGBTI, além de outros grupos em situacio de risco e/ou vulnerabilidade,
a fim de criar e implementar leis e politicas publicas apropriadas para atender as ne-
cessidades e para superar os obstaculos especificos que esses grupos enfrentam. Em
particular, garantir a coleta de dados desagregados nas diferentes institui¢cdes pu-
blicas e privadas, em particular instituicdes de saude, educacao, acesso ao trabalho,
justica, protecdo social, etc.

Desenhar, implementar e financiar politicas habitacionais integrais objetivando a
reducdo da precariedade habitacional e igualdade socioeconémica a partir de uma
perspectiva étnico-racial e de género. Tais politicas devem levar em consideracgdo as
caracteristicas fisicas do territério, a configuracao da infraestrutura implantada, a
disponibilidade de equipamentos e servigos basicos, além dos interesses dos agentes
economicos e dos vinculos organicos que as popula¢des estabelecem com o local de
reproducao do seu cotidiano.

Seguranca cidada

Reformar protocolos e diretrizes de organismos locais, estaduais e federais respon-
saveis pela aplicacdo da lei, de modo a garantir que cumpram com os parametros in-
ternacionais sobre:

a. Uso da forga com base nos principios da legalidade, proporcionalidade, e abso-
luta necessidade;

b. Excecoes nas quais se autorize o uso da forca mortal segundo critérios objetivos;
c. Taticas de reducdo de tensdes e uso de armas nao letais;

d. Proibicdo datortura e dos tratamentos ou penas cruéis, inumanos ou degradantes;
e. Em situacbes de protesto, respeito e facilitagdo do exercicio da liberdade de

reunido e manifestacdo, além de protocolos de contencdo, técnicas de aborda-
gem e uso de armas nao letais.
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8. Adotar as medidas necessarias para revisar e reformar de forma exaustiva os pro-
tocolos e diretrizes dos 6rgdos locais, estaduais e federais, garantindo que o uso de
perfis raciais e outras praticas discriminatérias explicitas ou implicitas por motivos
de origem étnico-racial, nacional ou outros motivos sejam puniveis expressamente.

9. Tomar todas as medidas necessarias para prevenir, assim como aplicar a devida di-
ligéncia para investigar e sancionar a violéncia contra pessoas LGBTI, independen-
temente se essa violéncia ocorre no contexto familiar, na comunidade ou na esfera
publica, incluindo espacos educativos e de saude.

10. Implementar legislacdo federal com o objetivo de exigir uma formag¢do adequada dos
agentes e institui¢cdes publicas responsaveis pela aplicagdo da lei nos diferentes ni-
veis federativos (incluindo juizes, procuradores, defensores publicos e outros servi-
dores publicos, estaduais e federais) no que tange as obrigacdes de direitos humanos
relacionadas com a ndo discriminagio, o combate a preconceitos implicitos e outros
tipos de formacao na luta contra a discriminacgao.

11. Priorizar a alocagdo de recursos nas a¢des de inteligéncia em relagdo ao crime or-
ganizado, fac¢cdes criminosas e milicias, em detrimento das a¢des de enfrentamento
bélico. Em particular, empreender esforcos para rastrear as acdes das organizacdes
criminosas, identificando seus agentes, sobretudo por meio do monitoramento dos
fluxos de capital, transacdes econdmicas empresariais e transito de importagio e ex-
portagido por elas movimentados.

12. Adotar medidas para reverter a militarizacdo das institui¢cées policiais, incluindo:

a. Cancelamento de programas que permitam a aquisi¢do ou a transferéncia de
equipamentos e armamentos militares para as autoridades policiais locais;

b. Verificacdo pelo governo federal da quantidade de armas militares transferidas
para as instituicdes policiais locais e outras medidas para controlar a dissemi-

nacdo de armamentos militares; e

c. Treinamento policial para usar equipamentos institucionais de maneira adequada.

Acesso a Justica

13. Garantir a reparagdo adequada, rapida e integral para todas as vitimas de violéncia
policial e seus familiares, incluindo apoio financeiro, assisténcia médica e psicologi-
ca, bem como medidas que evitem a revitimizagao.
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14.

15.

16.

Estabelecer mecanismos independentes em casos de violéncia policial, que incluam a
participagdo de familiares das vitimas, representantes da sociedade civil, ouvidorias,
e outros atores interessados, de maneira a garantir a transparéncia nos processos de
investigacdo e processamento, identificando potenciais obstaculos no esclarecimen-
to dos fatos e julgamento dos responsaveis.

Adotar medidas decisivas para garantir a todas as mulheres vitimas de violéncia e
discriminacdo, acesso a justica em todas as etapas (denuncia, investigacdo e proces-
so judicial) com informacdes acessiveis em termos de linguagem e sociocultural, com
pessoal treinado e com a devida assessoria juridica.

Despenalizar os crimes contra a honra - desacato, calinia, difamacio e injuria - e
converté-los, no caso de funcionarios publicos ou casos de interesse publico, em acdo
civil, de acordo com os parametros internacionais e melhores praticas na matéria.

Afrodescendentes

17.

18.

19.

Desenhar, implementar e financiar sistemas governamentais para coletar dados pre-
cisos e desagregados e informacgdes estatisticas e qualitativas sobre a situacdo dos
direitos humanos da populacio afrodescendente nos diferentes niveis da federacao e
em temas como saude, educacio, instituicdes judiciais, entre outras, a fim de criar e
implementar leis interseccionais e politicas publicas adequadas para atender as ne-
cessidades e superar os obstaculos especificos enfrentados por essas pessoas.

Adotar politicas especiais e acdes afirmativas para garantir o gozo e exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais de pessoas ou grupos que sdo vitimas de racismo,
discriminacdo racial e intolerancia correlata, com o objetivo de promover condi¢cdes
equitativas de igualdade de oportunidades, a¢cdes de inclusdo e progresso para es-
sas pessoas ou grupos. As acdes afirmativas devem ter especial enfoque nas areas
de educagdo e mercado de trabalho, propiciando ndo somente o ingresso dessas pes-
soas ao mercado laboral de alto nivel, como sua permanéncia.

Fortalecer as politicas de reducdo da criminalidade com enfoque integral e intersec-
cional, abordando os fatores associados a origem étnico-racial e que elevam o risco
de mortes violentas, entre eles a pobreza, a orientacdo sexual e identidade e/ou ex-
pressdo de género.

Povos indigenas e comunidades tradicionais quilombolas

20.

Fortalecer as capacidades institucionais dos 6rgios responsaveis pelo desenvolvi-
mento de politicas sociais e territoriais relacionadas aos povos indigenas e povos
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quilombolas, incluindo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
e a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), incluindo a dotagio de recursos e a capaci-
dade de execucdo financeira.

21. Incorporar uma abordagem intercultural as politicas publicas de desenvolvimento que
envolva o reconhecimento e a incorporacgio de planos de desenvolvimento econdmico
e social adotados pelos povos indigenas em seus respectivos territorios ancestrais.

22. Adotar as medidas legislativas, administrativas ou outras necessarias para aplicar,
dentro de um prazo razoavel, a consulta para obter o consentimento livre, prévio e
informado dos povos indigenas e comunidades tribais quilombolas sobre politicas,
projetos e ac¢des, incluindo projetos de aproveitamento de recursos naturais que os
impactem, de acordo com os padrdes internacionais de direitos humanos e com a
plena participacdo dos povos e comunidades.

23. Revisar os regulamentos relativos a autorizagdo de licengas ambientais, de forma a
garantir que o Estado cumpra as obrigacdes internacionais de consulta aos povos in-
digenas e quilombolas para obter seu consentimento livre, prévio e informado antes
de adotar medidas que possam afetar seus direitos.

24. Adotar todas as medidas necessarias para implementar ou fortalecer os sistemas de
supervisdo e controle das atividades de extracao, exploracdo e desenvolvimento de
maneira consistente com as obrigacdes internacionais de direitos humanos.

25. Garantir o acesso a justica e a reparacdo as violacdes dos direitos humanos dos po-
vos indigenas e quilombolas causadas no contexto das atividades extrativistas, ex-
ploragido e aproveitamento dos recursos naturais.

26. Investigar, sancionar e reparar as ameagas, ataques e violéncia contra membros dos
povos indigenas e quilombolas causados por agentes estatais ou privados em decor-
réncia de atividades de defesa ambiental ou em outros contextos, incluindo o caso do

0

“Massacre de Caarap0” e outros casos mencionados neste Relatério.

27. Tomar medidas decisivas contra a impunidade por violagdes de direitos humanos co-
metidas no contexto de negdécios ou atividades ilegais contra povos indigenas e qui-
lombolas, por meio de investigacdes exaustivas e independentes, obtendo a san¢do
de seus autores materiais e intelectuais e reparando o ambito individual e coletivo
das vitimas.

28. Adotar as medidas necessarias para revisar e modificar disposi¢cdes, ordens judiciais
e diretrizes (incluindo a tese de Marco Temporal e Suspensdo da Segurancga) que se-
jam incompativeis com as normas e obrigacdes internacionais relativas aos direitos
dos povos indigenas sobre suas terras, territorios, recursos naturais e outros direi-
tos humanos dos povos indigenas.
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29. Agilizar a finalizacdo de pedidos de delimitacdo, demarcagdo e titulacio de terras e
territérios tradicionais de povos indigenas e tribais de acordo com as normas inter-
nacionais de direitos humanos aplicaveis.

30. Em consulta e coordenacdo com os povos indigenas e tribais, garantir o direito a sau-
de a partir do enfoque intercultural, de género e de solidariedade intergeracional, le-
vando em consideragio as praticas de cura e os medicamentos tradicionais.

31. Fortalecer as medidas de prote¢do dos povos indigenas em isolamento voluntario e
em contato inicial, procurando proteger sua saide, modos de vida e territorios. Por
meio do principio da precaugdo, desenvolver politicas publicas e agdes para garantir
a sobrevivéncia desses povos.

Mulheres

32. Prevenir e condenar todas as formas de violéncia e discriminagdo contra mulheres e
meninas, incluindo a abstenc¢do de qualquer acdo ou pratica de violéncia ou discrimi-
nacdo que tenha como base o género, garantindo que as autoridades, os servidores e
os agentes publicos, bem como as instituicdes estatais, orientem suas a¢des de acor-
do com esta obrigacao.

33. Implementar e fortalecer medidas, incorporando a perspectiva de género, para cum-
prir com o dever de atuar com a devida diligéncia no sentido de prevenir, sancionar e
erradicar a violéncia e a discriminagao contra a mulher, incluindo esforgos concretos
para cumprir as obriga¢des de prevencao, investigacdo, san¢do e reparacdo por vio-
lagBes dos direitos humanos de mulheres e meninas. Isso inclui a devida capacitacido
das autoridades responsaveis pelas investigacdes, bem como daqueles que atuam
nos servigos de satide e no ambito judicial.

34. Investigar, processar e sancionar, com uma perspectiva de género e como prioridade,
as violacoes aos direitos humanos de mulheres e meninas, especialmente o feminici-
dio de mulheres trans. Da mesma forma, investigar com a devida diligéncia os atos
de violéncia contra defensoras dos direitos humanos e outros grupos de especial ris-
co mencionados neste relatdrio.

35. Reforgar a capacidade institucional das instancias judiciais, como o Ministério Pu-
blico, 6rgdos da policia, tribunais e servigos de medicina legal e forense, por meio
da dotacdo de recursos financeiros, humanos e formativos, para combater o pa-
drio de impunidade dos processos envolvendo violéncia contra a mulher. Ademais,
fortalecer a aplicagdo de sangdes e avangar com projetos de reparagdo por meio de
investigacdes criminais eficazes e ndo revitimizantes e com adequado acompanha-
mento judicial.
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36.

37.

38.

39.

Implementar protocolos que contenham perspectiva género para crimes relaciona-
dos com a violéncia contra as mulheres, bem como avangar com processos transpa-
rentes de supervisao de sua implementacao e correta implementacao.

Projetar, desenvolver e implementar iniciativas, programas e politicas educacionais,
desde sua fase formativa e inicial, para os cidadaos, incluindo criancas, sobre discri-
minagao com base em género, com o objetivo de eliminar padrdes estereotipados de
subordina¢do de mulheres e meninas, promovendo seus direitos a ndo violéncia e a
nao discriminacao.

Elaborar e implementar politicas culturalmente adequadas, com a participagdo de
mulheres e meninas indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais, aplican-
do uma abordagem integral e holistica, com o objetivo de prevencao, investigacao,
sancdo e reparacdo de atos de violéncia e discrimina¢do cometidos contra elas.

Adotar medidas integrais para respeitar e garantir os direitos a saide sexual e re-
produtiva das mulheres, refor¢ando a disponibilidade e a continuidade na oferta de
servigos essenciais. Em particular, garantir o acesso a saide materna de qualidade;
acesso seguro a métodos de contracepg¢do, incluindo anticoncepcionais de emergén-
cia; interrupc¢do voluntaria da gravidez, quando aplicavel; acesso a informacdes ver-
dadeiras e ndo censuradas; bem como a educagdo integral necessaria para que mu-
lheres e meninas possam tomar decisdes livres e autonomas.

Criancgas e adolescentes

40.

41.

42.

Tomar todas as a¢des necessarias para que o principio da excepcionalidade seja
aplicado as medidas direcionadas aos adolescentes em conflito com a lei penal, em
particular para que a privacdo de liberdade seja aplicada como ultimo recurso pos-
sivel. Nesse sentido, medidas alternativas devem ser aplicadas ao processo, de mo-
do que os casos envolvendo criancas e adolescentes possam ser resolvidos por meio
de agdes que promovam o desenvolvimento de sua personalidade e sua reinsercao
construtiva na sociedade.

Adequar todas as unidades socioeducativas aos critérios estabelecidos pelas normas
internacionais na matéria, em particular no que se refere aos parametros arquitet6-
nicos que atendam a uma proposta socioeducativa, assim como a adequacdo aos mais
altos parametros de seguranga, acomodagio, educagdo, satide e reinsercao social.

Adotar medidas para permitir e estimular o contato dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas com suas familias e comunidades, promovendo a descen-
tralizacao territorial dos centros socioeducativos, de maneira que esses adolescen-
tes possam cumprir san¢des de internagdo no mesmo local ou no local mais proximo
de sua casa, da casa de seus pais ou responsaveis e amigos.
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43.

44.

Registrar e investigar de maneira séria, imparcial, eficaz e agil todas as denuncias
recebidas sobre o funcionamento do sistema de justica juvenil e fornecer uma res-
posta a todas as dentincias recebidas. Nos casos em que haja a constatagdo de viola-
¢do dos direitos da crianga nesse ambito, adotar medidas para sancionar de maneira
administrativa, civil e/ou criminal os responsaveis; evitar a repeticao dos fatos; bem
como proceder com a adequada reparacio as vitimas e seus familiares.

Estabelecer um sistema de indicadores sobre justi¢a juvenil com base em padrdes
internacionalmente acordados, de maneira que seja atualizado periodicamente, bem
como assegurando o acesso publico a essa informacgdo, que deve conter, no minimo,
dados sobre: i) nimero total de adolescentes em cumprimento de medidas socioe-
ducativas, ii) nimero de adolescentes com dados desagregados por género, orienta-
¢do sexual, identidade e/ou expressdo de género, origem étnico-racial, condicdo de
migrantes, idade, assim como toda e qualquer caracteristica que possa gerar riscos
interseccionais a adolescentes, €; iii) quantidade de adolescentes por tipo de regime
de medida socioeducativa, incluindo os diferentes tipos de internagao.

Pessoas léshicas, gays, bissexuais trans e intersex (LGBTI)

45.

46.

47.

48.

49,

Envidar esforcos e alocar recursos suficientes para coletar e analisar dados estatis-
ticos oficiais de maneira sistematica sobre a violéncia e a discriminagdo contras pes-
soas LGBTI, ou cujas caracteristicas sexuais variem de acordo com os padrdes mas-
culino e feminino.

Adotar as medidas legislativas e politicas publicas necessarias para prevenir a vio-
léncia, a discriminagio e o preconceito contra as pessoas em razio de sua orientacdo
sexual, identidade e/ou expressido de género, ou cujas caracteristicas sexuais variem
de acordo com os padrdes masculino e feminino. Essas medidas devem levar em con-
sideragdo a interseccdo de fatores que podem intensificar a violéncia, como é o caso
da origem étnico-racial.

Adotar politicas publicas integrais que consolidem os avangos em matéria de cida-
dania, igualdade e dignidade para a populagdo trans e de género diverso, incluindo o
direito a identidade de género.

Criar e implementar politicas que garantam o direito das pessoas LGBTI, especial-
mente das pessoas trans e de género diverso, a acessar servigos de saide sem que
sejam submetidas a discriminagdo ou a violéncia.

Adotar as medidas legislativas e de politica publica necessarias para promover os di-
reitos das pessoas LGBT], incluindo aquelas que propiciem mudangas culturais por
meio de uma educacdo inclusiva e com perspectiva de género diversificada.
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50.

Continuar avan¢ando no marco institucional da agenda dos direitos humanos das
pessoas LGBTI, garantindo sua permanéncia, mediante dotacdo de orgamento ade-
quado e pessoal capacitado, de modo a manter um trabalho efetivo neste sentido.

Pessoas com deficiéncia

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Adotar medidas destinadas a garantir a igualdade perante a lei das pessoas com de-
ficiéncia, garantindo sua capacidade juridica em igualdade de condi¢des com as de-
mais pessoas.

Eliminar as leis, regulamentos e praticas que discriminem as pessoas com deficién-
cia, inclusive no contexto de cuidados médicos e, em particular, no contexto de trata-
mentos médicos.

Adotar medidas que visem garantir o direito das pessoas com deficiéncia ao mais
alto nivel de saude possivel, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, eli-
minando barreiras que impecam ou dificultem o acesso a informacao, servicos e
bens de satide.

Cessar todas as praticas coercitivas, garantindo o consentimento livre e informado
das pessoas com deficiéncia nos cuidados médicos e oferecendo-lhes sistemas de
apoio para a tomada de decisdes, incluindo cuidados de saide mental.

Garantir os direitos das pessoas com deficiéncia na aten¢do a saude sexual e repro-
dutiva, em particular o consentimento, a privacidade e a prote¢do contra tratamen-
tos cruéis, desumanos e degradantes.

Tomar medidas para assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a jus-
tica em igualdade de condigdes com as demais, eliminando praticas discriminatérias,
removendo obstaculos de qualquer tipo e implementando adaptagdes razoaveis.

Pessoas privadas de liberdade

57. Adotar as medidas judiciais, legislativas e administrativas para reduzir a superlotagdo

e aplicar a prisdo preventiva de acordo com os principios de excepcionalidade, legali-
dade, proporcionalidade e necessidade. Em especial, promover a aplicacdo de medidas
alternativas a privacdo de liberdade, incorporando uma perspectiva de género e abor-
dagens diferenciadas. Em particular, o Estado deve tomar as medidas necessarias para
que a decisao do Supremo Tribunal Federal sobre a prisdo domiciliar com base em uma
perspectiva de género seja efetivamente implementada em todos os estados.
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58. Criar uma politica de drogas com abordagem de reintegracio social e de satide publi-
ca, de forma que se evite tratamentos repressivos e criminalizadores contra aquelas
pessoas que tenham sido detidas por porte de drogas, ou que tenham cometido cri-
mes menores por seu uso problematico ou dependente.

59. Garantir o tratamento digno as pessoas sob custdédia do Estado, de acordo com as
normas relativas a privacao de liberdade e levando em consideragdo os riscos espe-
ciais que podem decorrer do género, origem étnico-racial, condicao de migrante, ida-
de, orientacdo sexual, identidade e/ou expressio de género, assim como toda e qual-
quer caracteristica que possa gerar riscos interseccionais.

60. Facilitar os meios para que as pessoas privadas de liberdade, assim como aquelas
que estejam cumprindo medidas de interna¢do socioeducativa, possam denunciar
atos de tortura, tratamentos desumanos e degradantes, sem que sofram represalias
por suas denuncias.

61. Atuar de forma imediata e ex officio nos casos de dentincias de tortura, tratamentos
desumanos e degradantes, através de investigacdes efetivas e que permitam identifi-
car, sancionar e punir os responsaveis.

62. Adotar as medidas necessarias para aumentar os recursos financeiros e humanos
dos mecanismos existentes para prevenir e combater a tortura, a fim de fortalecer
seu funcionamento. Da mesma forma, promover a criacio, instalagio e funcionamen-
to deste tipo de mecanismo nos estados federados que ainda ndo o possuem, de acor-
do com as normas contempladas no Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tor-
tura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

63. Adotar as medidas necessarias para assegurar que todas as pessoas detidas em fla-
grante delito tenham acesso as audiéncias de custodia, em particular, aquelas deti-
das em cidades pequenas e longe das capitais, bem como aquelas transferidas a hos-
pitais apoés se encontrarem feridas como consequéncia de operagdes policiais.

64. Tomar as medidas necessarias para garantir que, no ambito da aplicacido dessas au-
diéncias, a determinacdo da prisdo preventiva seja realizada de forma excepcional e
de acordo com os principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade.

65. Garantir condi¢cdes de detencdo adequadas as necessidades particulares dos gru-
pos em situacdo especial de vulnerabilidade. Em relacdo as mulheres privadas de li-
berdade, o Estado deve garantir que a ado¢do das respectivas medidas se baseie na
perspectiva de género. Em relagdo as pessoas com deficiéncia privadas de liberdade,
o Estado deve garantir a eliminagdo das barreiras ambientais que dificultam o exer-
cicio de seus direitos, mediante ajustes razoaveis.
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Pessoas defensoras de direitos humanos

66.

67.

68.

69.

70.

Fortalecer e dotar o Programa de Prote¢do aos Defensores dos Direitos Humanos de
estrutura suficiente para garantir a protecao efetiva e integral dos defensores de di-
reitos humanos, incluindo a assinatura de acordos estaduais para garantir a efeti-
va implementacdo desse programa em ambito nacional. Da mesma forma, assegurar
uma coordenacdo eficaz com os érgaos de seguranca responsaveis pela implementa-
¢do das medidas de protecio, a fim de assegurar seu efetivo cumprimento.

Garantir a implementacdo efetiva e integral das medidas de prote¢do aos defenso-
res de direitos humanos, especialmente aqueles que se encontram nas areas rurais e
longe dos centros urbanos.

Investigar, com a devida diligéncia, todos os atos de violéncia contra pessoas defenso-
ras de direitos humanos, considerando como hipétese investigativa que esses atos te-
nham sido cometidos em retaliacdo as suas atividades de defesa dos direitos humanos.

Promover a aplicacdo do dispositivo legal que prevé a federalizagdo dos crimes co-
metidos contra pessoas defensoras de direitos humanos.

Adotar medidas positivas que promovam uma cultura de direitos humanos e um am-
biente livre de violéncia e ameacas, reconhecendo o valor e a importancia do traba-
lho das pessoas defensoras de direitos humanos para o fortalecimento das institui-
¢cOes democraticas e do Estado de Direito.

Trafico de pessoas

71.

Aprofundar as a¢des de prevencio, protecdo e assisténcia as vitimas de trafico de
pessoas, por meio de seu III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(2018-2022), promovendo a cooperacio, em todos os eixos da politica publica, entre
estados, municipios, organizagdes da sociedade civil, academia e organizagdes inter-
nacionais especializadas.

Deslocamento interno forgado

72.

Elaborar e implementar politicas publicas para reprimir a violéncia e outros fatores
que gerem deslocamento interno, especificamente entre as popula¢gdes camponesas
e trabalhadores rurais que sao obrigados a abandonar seus territérios de origem de-
vido a violéncia no campo.
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73.

Criar e implementar um quadro normativo com legislacio especifica sobre a identifi-
cacgdo e protecdo de pessoas em situacdo de deslocamento interno forgado.

Pessoas em situacao de mobilidade humana: migracao, refiigio e apatridia

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Implementar, de forma integral, a Lei n? 13.445/2017 (Nova Lei de Migragao) a partir
de um processo transparente, com a participacao da sociedade civil e de acordo com
os principios, normas e padroes interamericanos de direitos humanos. Em particular,
criando a Politica Nacional de Migracao, Refiigio e Apatridia, prevista no artigo 120
da referida Lei.

Definir planos nacionais de protecdo integral dos direitos humanos e inclusado social
de todas as pessoas em situacdo da mobilidade humana residentes no pais, levando-
-se em consideragdo fatores como género, origem étnico-racial, condi¢do de migran-
tes, idade, orientacdo sexual, identidade e/ou expressio de género, assim como toda
e qualquer caracteristica que possa gerar riscos interseccionais.

Aprofundar as ag¢des de acolhimento humanitario, instituidas pela Lei das Migra-
¢oOes, Lei n? 13.445/ 2017 e complementadas pelas medidas estabelecidas pela Lei n?
13.684/2018 a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migraté-
rio provocado por crise humanitaria, especificamente no que diz respeito a manu-
tencdo e o fortalecimento das agdes de acolhimento das pessoas deslocadas da Ve-
nezuela no contexto da atual crise humanitaria.

Manter e fortalecer politicas publicas, programas e a¢des destinadas ao acolhimento,
a inclusdo e a assisténcia social dos migrantes, solicitantes de reftigio e refugiados,
realizadas diretamente pelo Estado ou com apoio de organizag¢des da sociedade civil.

Implementar e fortalecer acdes de protecdo voltadas ao acolhimento de migrantes
que vivem em situagdo de rua, tanto nas zonas fronteiricas como nas cidades de
transito e destino dessas pessoas.

Implementar a prevencao, a conscientizacdo e a luta contra a xenofobia e todas as for-
mas de violéncia contra pessoas em situagcdo de mobilidade humana, incluindo migran-
tes, refugiados, solicitantes de refigio, apatridas e vitimas do trafico de pessoas.

Fortalecer as estruturas governamentais relacionadas a protec¢do dos direitos huma-
nos de migrantes, refugiados e apatridas, especialmente o Comité Nacional para Re-
fugiados do Brasil (CONARE).

Assegurar acesso efetivo e garantias de devido processo nos procedimentos admi-
nistrativos referentes a solicitacdo de refugio e a regularizacdo migratéria.
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82.

83.

Emitir documentos provisorios de identificacdo a todos os solicitantes de reftgio, apa-
tridas e migrantes, que sejam acessiveis e ndo estigmatizantes, tomando medidas com-
plementares de treinamento dos servidores publicos e de conscientizacao da popula-
¢do em geral, de modo a garantir a efetividade do acesso a direitos e servigos publicos.

Fortalecer as agbes integradas de combate e enfrentamento a exploracdo do trabalho
analogo ao escravo envolvendo migrantes, garantindo a investigacao dos fatos com a
devida diligéncia e celeridade e sancionando os eventuais responsaveis e beneficia-
rios dessa pratica.

Memdria, verdade e justica

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Criar um 6rgdo para controlar o cumprimento das recomendag¢des da Comissao Na-
cional da Verdade.

Fortalecer os mecanismos e agdes voltados a reparagdo integral das vitimas de viola-
¢oes de direitos humanos perpetradas no contexto da ditadura civil-militar, incluindo
o desenvolvimento de medidas de reabilitacdo fisica e psicoldgica para as vitimas e
seus familiares, bem como a continuidade e o fortalecimento de politicas de memdria.

Realizar, ex officio, todas as agdes necessarias para determinar o destino ou paradeiro
das vitimas de desaparecimento forcado, identificando seus restos mortais e entregan-
do-os a seus familiares. As acoes de busca devem fazer parte de uma politica publica
abrangente sobre desaparecimentos, realizada por entidades independentes e impar-
ciais de forma sistematica e rigorosa, com recursos humanos e técnicos adequados e
garantindo a comunicagao e agdo coordenada com os familiares das vitimas.

Investigar, processar e, se determinada a responsabilidade penal, sancionar os auto-
res materiais e intelectuais de graves viola¢des aos direitos humanos, abstendo-se
de recorrer a figuras como a anistia, o indulto, a prescricao, ou outras excludentes de
responsabilidade, e medidas que pretendam impedir a persecugao penal ou suprimir
os efeitos de uma sentenga condenatoria.

Ratificar a Convencio sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes
Contra a Humanidade.

Tipificar o delito de desaparecimento forgado, de acordo com os parametros intera-
mericanos.
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