Comissao
Interamericana de
Direitos Humanos

Direitos econdmicos

Jll. REDESCA

7, \} Relatoria Especial sobre Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais

, Sociais,

culturais e ambientais das
pessoas afrodescendentes




& CEsng,
IComlssao . ] 3 Mais direitos
nteramericana de (&= 74 para mais Pess0as
Direitos Humanos Vgt

OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 109
16 marg¢o 2021

Original: espanhol

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Direitos econOmicos, sociais,
culturais e ambientais das
pessoas afrodescendentes

Parametros Interamericanos para a

prevencao, combate e erradicagao da
discriminacao racial estrutural

2021
cidh.org



OAS Cataloging-in-Publication Data
Inter-American Commission on Human Rights.

Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas
afrodescendentes: Parametros interamericanos para a prevenc¢ao, combate
e erradicacdo da discriminagdo racial estrutural: aprovado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 16 de marg¢o de 2021 / Comissao

Interamericana de Direitos Humanos.

p- cm. (OAS. Documentos oficiais; OEA/Ser.L/V/II)

ISBN 978-0-8270-7262-7

1. Human rights. 2. Race discrimination. 3. African diaspora. 4. Blacks--Civil
rights. L. Title. II. Series.

OEA/Ser.L/V/II. Doc.109/21

Esta publicagdo contou com a colaboragdo da Cooperagdo Espanhola, através da Agéncia Espanhola
de Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (AECID). O contetido da mesma é de
responsabilidade exclusiva da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e néo reflete,
necessariamente, a postura da AECID.

Cooperacion
Espanola



COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Membros

Antonia Urrejola

Flavia Piovesan

Julissa Mantilla Falcon

Esmeralda Arosemena de Troitifio
Margarette May Macaulay

Joel Hernandez

Edgar Stuardo Ralén Orellana

Secretaria Executiva Interina

Maria Claudia Pulido

Chefa de Gabinete da Secretaria Executiva da CIDH

Norma Colledani

Secretaria Executiva Adjunta para o Monitoramento, Promocgao e
Cooperacao Técnica em Direitos Humanos

Maria Claudia Pulido

Secretaria Executiva Adjunta para o Sistema de Casos e Peticoes

Marisol Blanchard Vera

Com a colaboracao de:

Soledad Garcia Mufioz, Relatora Especial sobre Direitos Economicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (DESCA)



Aprovado pela Comis77sao Interamericana de Direitos Humanos em 16 de margo de 2021



INDICE

RESUMO EXECUTIVO 9
CAPITULO 1| INTRODUGAO 13
A.  Objeto, justificativa e alcance do relatdrio 13
Metodologia e estrutura 18
C. Obrigagées dos Estados sobre o principio de igualdade e ndo discriminagdo 19
1. Dever de prevenir, combater e punir a discriminag¢do racial 21
2. Dever de adotar a¢des afirmativas 24
D. Enfoque de interseccionalidade 24

CAPITULO 2| DESAFIOS A GARANTIA DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS DA POPULACAO AFRODESCENDENTE

NAS AMERICAS 29

A. Discriminagdo racial nas Américas 29
Obstdculos no acesso a Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais

para pessoas afrodescendentes 31

1. Visibilidade estatistica 32

2. Direito ao desenvolvimento 34

3. Contexto pandemia da COVID-19 39

4. Situagoes de violéncia e conflitos armados 41

C. Interseccionalidade entre origem étnico-racial afrodescendente e acesso a justica 43
Discriminagdo multipla contra mulheres afrodescendentes 51
1. Riscos especificos para mulheres afrodescendentes 52

CAPITULO 3| PARAMETROS INTERAMERICANOS PARA A PREVENCAO, COMBATE
E ERRADICACAO DA DISCRIMINACAO RACIAL ESTRUTURAL 61

A. Obrigagdes dos Estados em matéria de Direitos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais, e Direitos das Pessoas Afrodescendentes
incluindo a perspectiva intercultural e interseccional 61

1. Dever de respeitar e garantir o direito a educacao intercultural para pessoas
afrodescendentes, com enfoque interseccional 65



2. Dever de implementar politicas interculturais de acesso a saude
publica e prevencao de doengas para pessoas afrodescendentes,
com enfoque interseccional 70

3. Dever de implementar estratégias de acesso a moradia, em condi¢des
dignas e de qualidade, para pessoas afrodescendentes, com enfoque
interseccional 74

4. Dever de garantir o direito a seguranca alimentar e nutricional
para pessoas afrodescendentes, com enfoque interseccional 76

5. Dever de implementar politicas de acesso ao trabalho em condi¢cdes
satisfatorias, de igualdade e ndo discriminagao para pessoas afrodescendentes,
com enfoque interseccional 79

6. Dever de proteger, preservar e promover as expressdes e saberes
culturais de pessoas afrodescendientes 82

7. Dever de respeitar os direitos territoriais e garantir a protecdo
do direito a propiedade coletiva, meio ambiente sadio e recursos naturais das
comunidades afrodescendentes 85

8. Dever de garantir o acesso universal a 4gua potavel, saneamento basico

e higiene para pessoas afrodescendentes, com enfoque interseccional 90
CAPITULO 4| CONCLUSOES E RECOMENDACOES 97
A. Recomendagdes relativas ao principio de igualdad e ndo discriminagdo 99
B. Recomendagées sobre o acesso d justica e sistema penal 102

C. Recomendagaes relativas aos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais 102



RESUMO EXECUTIVO






Resumo executivo | 9

RESUMO EXECUTIVO

1. No Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (doravante “Sistema
Interamericano”, ou “SIDH”), a defesa dos direitos de pessoas e grupos
historicamente discriminados tem sido uma prioridade. Nesse sentido, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissdo”, “a Comissido
Interamericana” ou “a CIDH”), criou uma Relatoria especializada sobre os Direitos
Humanos das Pessoas Afrodescendentes e contra a Discriminagao Racial em 2005,
devido ao seu interesse em promover os direitos humanos dos grupos étnico-raciais
no hemisfério; esta, juntamente com a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), criada em 2012, expressaram
reiteradamente sua preocupacio com o acesso e garantia dos direitos humanos das
pessoas afrodescendentes nas Américas.

2. Neste contexto, a CIDH alertou com muita preocupacdo em seu relatério sobre A
situagdo das pessoas afrodescendentes nas Américas de 2011, e posteriormente em
reiteradas oportunidades que, a populagido afrodescendente na regido sofre uma
situagdo de discriminagdo estrutural, e essa circunstincia impacta
desproporcionalmente os seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(doravante “DESCA”), aprofundando a desigualdade social, em consideragdo a
correlacdo existente entre pobreza econdmica e origem étnico-racial; e como estas
categorias se entrelacam para exacerbar a situacdo de vulnerabilidade das pessoas
afrodescendentes. A CIDH também analisou esses impactos através de seus distintos
mecanismos, que corroboram em seu conjunto a precariedade no gozo e realizagdo
dos DESCA nas comunidades afrodescendentes.!

3. Consequentemente, este relatério tem como objetivo visibilizar a situagdo das
pessoas afrodescendentes nas Américas, partindo dos avancos dos Estados nesta
matéria, a fim de impulsionar o desenvolvimento progressivo de seus direitos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais. Para tanto, e no ambito de suas
competéncias, a Comissdo pretende estabelecer novos parametros para combater a
discriminacdo racial na regido e promover sua aplicagdo para mitigar esta situagao;
identificando as lacunas e obstaculos na garantia destes direitos para a populagdo
afrodescendente, de forma que permita facilitar o cumprimento das obrigacGes
contraidas pelos Estados através dos instrumentos interamericanos.
Simultaneamente, ajudar aqueles a avancar na elaboracdo de politicas publicas
mediante a¢des, planos, programas ou estratégias especificas orientados a proteger
e garantir seus direitos humanos, a partir de uma visado transversal que inclua um

B CIDH, A situacdo das pessoas afrodescendentes nas Américas, OEA Ser.L/V/Il. Doc.62, 5 de dezembro de 2011,
(doravante, “CIDH, A situacdo das pessoas afrodescendentes nas Américas, 2011”),
paras. 3 e 13; CIDH, Comunicado de Imprensa No. 216/20, CIDH recomenda que os Estados da regido eliminem
todas as formas de discriminacdo racial, promovam uma mudanca cultural e adotem medidas de reparacdo
integral para as pessoas afrodescendentes, 12 de setembro de 2020.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


http://www.oas.org/es/cidh/afrodescendientes/docs/pdf/AFROS_2011_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/216.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/216.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/216.asp
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enfoque interseccional, intercultural e de género, que é fundamental para o
propdsito deste relatério.

4. Este relatério faz parte da execucdo do projeto “Fortalecimento dos parametros
juridicos e recomendag¢des para combater a discriminacdo racial estrutural nas
Américas a partir dos mecanismos da CIDH” (2018-2019), que é apoiado pelo Fundo
Espanhol para a OEA - Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID), cujo objetivo é promover um debate regional sobre os
pardmetros estabelecidos no Sistema Interamericano sobre este tema, e
complementar com novos parametros aplicaveis para a adog¢ao de a¢des estatais que
tratem da discriminagdo racial estrutural; e, além disso, incluir recomendagdes
destinadas aos Estados para que formulem politicas publicas efetivas para
responder a esta problematica.2

Documento do projeto. Arquivo da CIDH.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA
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INTRODUCAO

Objeto, justificativa e alcance do relatorio

A Comissdo entende que este relatdrio é por si mesmo uma forma reparadora de
invocar a memoria coletiva das pessoas afrodescendentes na regido; reconhecer
suas lutas sociais e legado histérico, assim como visibilizar as diferentes violagdes
de direitos humanos sofridas por elas como forma de reparagdo.3 Este
reconhecimento permite que a CIDH cumpra com seu mandato de estimular,
sistematizar, reforcar e consolidar o respeito dos direitos das pessoas com
ascendéncia africana na regido, e com o Plano de A¢do para a Década das Pessoas
Afrodescendentes nas Américas (2016-2025) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).4

Nesse sentido, considerando que o modelo de justica reparadora é uma resposta
sistémica diante de graves viola¢des de direitos humanos, a Comissdo compreende
que se baseia na restaura¢do do dano causado e nas necessidades das vitimas. No
caso particular das pessoas afrodescendentes nas Américas, a CIDH pretende
promover uma mudanca cultural e estrutural, reconhecendo a memoria histérica
afrodescendente, mediante a ado¢do de medidas de satisfacdo, restituicdo de
direitos, garantias de ndo repeticdo, reabilitacdo, e indenizagdo, como forma de
reparacdo integral para combater todas as formas de discriminacgdo racial as quais
as pessoas afrodescendentes foram historicamente expostas.5

A Comissdo observa que dados consistentes demonstram que a populagdo
afrodescendente estd desproporcionalmente concentrada nas areas residenciais
mais pobres e com maior déficit de moradia, meios de transporte inadequados, e
sofre maior exposicdo ao crime e a violéncia. Este padrao de desigualdade estrutural
e pobreza econOmica perpetua o ciclo de discriminagdo e invisibilidade que
historicamente afeta as pessoas afrodescendentes em virtude da auséncia de

UNESCO, Del olvido a la memoria: esclavitud, resistencia y cultura, 2008, pags. 5-6.

OEA, Plano de Acdo para a Década das Pessoas Afrodescendentes nas Américas (2016-2025). AG/RES. 2891
(XLVI-0/16), segunda sessdo plenaria, 2016.

A Comissdo entende que o conceito de justi¢ca reparadora advém do marco da justica de transicdo, e conforme
estudos do International Center for Transitional Justice (ICTJ), este tipo de justica busca a adogdo de medidas
que reparem de alguma forma o dano causado as vitimas como resultado de violagdes de direitos. Nesse
sentido, a CIDH optou por usar o termo justica reparadora ao invés de “justica restauradora”, visto que este
ultimo é utilizado mais frequentemente no dmbito do direito penal, e sua finalidade é a resolugdo de conflitos,
com énfase na prevencgdo e efeitos do crime. A CIDH reconhece este enfoque, porém considera que, para os
temas centrais deste relatério, deve adotar uma perspectiva de reparagdo ampla e integral.
Consequentemente, a CIDH reafirma que, ao utilizar o conceito de justica reparadora ndo esta se referindo a
um novo parametro, mas sim que o Sistema Interamericano estd integrando um modelo de justica efetiva
enfocado na reparagdo para combater a discriminagdo racial estrutural.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000183849&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_6b7611e5-c9b1-4978-926f-2d2daec50086%3F_%3D183849spa.pdf&locale=en&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000183849/PDF/183849spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A31%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C0%2C774%2Cnull%5D
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2891-16-es.pdf
https://www.ictj.org/sites/default/files/3_Gender%20%26%20TJ%20-%20Reparative%20Justice%20-%20Speaker%20Notes.pdf
https://www.ictj.org/es/news/ictj-reporta-justicia-reparadora
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reconhecimento histérico, impossibilitando o efetivo gozo e exercicio de seus
direitos humanos. Nesse sentido, a Comissdo adverte que a pobreza provoca um
impacto diferenciado neste grupo étnico-racial pela interse¢do com outros fatores
de discriminagdo que aprofundam as condi¢des de vulnerabilidade, como o género;
a deficiéncia; a idade; a orientacdo sexual e identidade de género; o status
migratorio; a situacdo socioecondmica; dentre outros.®

A CIDH reafirma que os DESCA sado direitos humanos indivisiveis, que conforme o
principio de igualdade e ndo discrimina¢do sdo imperativos e impdem a todos os
Estados a proibicdo de diferen¢a de tratamento arbitraria, e a obrigacdo de criar
condi¢cdes de igualdade real em relagio a grupos que foram historicamente
excluidos e estdo em maior risco de ser discriminados.”

A Comissio ressalta que foram alcancados avangos notérios desde a adogio da
Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia - assinada por 12 Estados e ratificada por 6 até o
momento. Apesar deste instrumento haver fortalecido e complementado as
prerrogativas da Convengdo Internacional sobre a Eliminacio de todas as Formas
de Discrimina¢do Racial, atualmente continuam sendo visiveis as lacunas na
defini¢do de um conjunto de categorias, variaveis e indicadores, que possibilitem a
elaboracdo de instrumentos pedagogicos e reparadores a partir de uma perspectiva
interseccional que incida na sistematizacao e visibilidade das informagdes relativas
a dificuldades no gozo dos direitos das pessoas afrodescendentes.
Consequentemente, sdo necessarias medidas especiais e acdes afirmativas
concretas que oferecam resposta a consideracdo do principio de igualdade e ndo
discriminacdo, pelos poderes publicos e operadores de justica em todos os niveis.8

Da mesma forma, com o proposito de visibilizar e promover medidas para a
superacdo dos padrdes de discriminacdo racial, as Na¢des Unidas proclamaram a
Década Internacional para as Pessoas Afrodescendentes 2015-2024; uma
plataforma internacional que recomenda a garantia dos direitos ao reconhecimento,
justica e desenvolvimento das pessoas com ascendéncia africana. Esta Década inclui
uma série de atividades a ser realizadas pelas organizag¢des internacionais, Estados
e organizagdes da sociedade civil; as quais estdo enfocadas no direito a igualdade e
ndo discriminacdo; educacdo sobre a igualdade e conscientizacdo; coleta de
informagdes; participacado e inclusdo; acesso a justica; medidas especiais; direito ao
desenvolvimento e medidas de combate a pobreza; saide; moradia; emprego; e

CIDH, Relatdrio sobre pobreza e direitos humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147, 7 de setembro
de 2017, para. 262; CIDH, A situagdo das pessoas afrodescendentes nas Américas, 2011.

Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala, Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C No. 359, para. 130; Corte IDH. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina,
ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2012. Série C No. 246, para.
267.

OEA, Convencio Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia,
adotada em 5 de junho de 2013, entrada em vigor em 11 de novembro de 2017; Cfr. OEA, Estado de
assinaturas e ratificacGes, Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerdncia; ONU, Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial, adotada e ratificada em 21 de dezembro de 1965, entrada em vigor em 4 de janeiro de
1969.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_359_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo_firmas.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo_firmas.asp
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
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politicas e programas para enfrentar as multiplas, agravadas e interrelacionadas
formas de discriminag¢io encaradas pela populacido afrodescendente.®

Em virtude disso, a CIDH considera imprescindivel que sejam urgentemente
fortalecidos os marcos normativos e politicas publicas destinadas a estas pessoas,
porque nas Américas, além do contexto adverso sofrido pelas pessoas
afrodescendentes devido a discriminacdo histérica em suas diversas facetas,
também existem altos indices de pobreza e marginalizacdo que prejudicam a
realizacdo de seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.1? Nesse
sentido, é relevante destacar que a Comissdo entende que a origem étnico-racial e a
pobreza ndo sdo variaveis codependentes, pelo contrario, reafirma que a pobreza é
um contexto de vulnerabilidade que afeta as pessoas afrodescendentes
desproporcionalmente e em maior medida, como consequéncia da discriminag¢ido
estrutural e da falta de reconhecimento histérico pelas sequelas do racismo.

0 SIDH ressaltou que as multiplas formas de discriminagdo causam efeitos tanto em
nivel individual como também no dmbito social, pois obstruem o acesso a direitos
basicos como o trabalho, a satide, a educagio e a moradia; situagdes estas que podem
ser exacerbadas por contextos de pobreza e privacdo de oportunidades
econdmicas.!! A CIDH enfatizou que estas condi¢cdes de vulnerabilidade descritas
evidenciam claramente, por um lado, a interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais;!? e por outro, a
interdependéncia e a interseccionalidade das violagdes de direitos humanos.

Devido a amplitude de direitos inseridos no marco dos DESCA, a Comissdo aclara
que se enfocard, neste relatério, nos principais desafios enfrentados pela populacdo
afrodescendente nas Américas em relacdo ao acesso e garantia dos direitos a
educacdo; saude; moradia; alimentacdo; trabalho; cultura; propriedade coletiva;
meio ambiente sadio e recursos naturais; d4gua potavel e saneamento basico.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em seu Relatdrio
sobre Desenvolvimento Humano de 2019, indica que alguns grupos populacionais sdo
sistematicamente desfavorecidos em virtude da falta de acesso a oportunidades e
recursos, e ainda, podem estar definidos segundo a sua etnia, idioma, género,
género, origem socioecondmica, ou lugar de residéncia; e esse contexto revela os
padrdes de desigualdade estrutural e pobreza multidimensional.!3 Nesse sentido, a
Comissdo considera que a persisténcia de obstaculos sistematicos no acesso aos
direitos a saudde; trabalho; educagdo; moradia; alimentacdo; cultura; agua;

10

11

12

13

ONU, Resolucdo No. 68/237, Proclamacgdo da Década Internacional dos Afrodescendentes, A/RES/68/237, 23
de dezembro de 2013; Cfr. NagOes Unidas, Década Internacional para os Afrodescendentes 2015-2024, 2020.

ONU, Resolucdo No. 19/16, Programa de atividades da Década Internacional para os Afrodescendentes,
A/RES/69/16, 18 de novembro de 2014, p. 5 e s.s.

PNUD, Actualidad afrodescendiente en Iberoamérica., Cadernos SEGIB- PNED, No. 1, 2009.

Corte IDH. Parecer Consultivo OC-24/17, 24 de novembro de 2017, Identidade de género, igualdade e n3o
discriminagdo para casais do mesmo sexo. Série A No. 24, para. 41.

CIDH, Avancos e retrocessos para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas,
OAS/Ser.L/V/I1.170, 7 de dezembro de 2018, para. 209.

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2019, panorama general, p. 13; Cfr. UNDP, (Qué es el indice de
Pobreza Multidimensional?, s.f.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


https://undocs.org/es/A/RES/68/237
https://undocs.org/es/A/RES/69/16
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Actualidad-Afrodescendiente-Iberoamerica.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf
http://hdr.undp.org/en/node/2515
http://hdr.undp.org/en/node/2515
http://hdr.undp.org/en/node/2515
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propriedade coletiva e meio ambiente sadio; expdem a populacido afrodescendente
e as comunidades tribais a varias lacunas em oportunidades para o seu préprio
desenvolvimento.

Em relacdo ao anteriormente mencionado, é necessario especificar a legislacdo
internacional, regional e local que regulamenta estes direitos, e que sera
mencionada no conteddo do presente relatério; a fim de balizar os instrumentos
normativos e de incidéncia oportunos, que permitam a promog¢ao de parametros e
recomendagdes. Além disso, serdo explicitados os alcances dos termos
referenciados e os enfoques especificos abordados.

Para os propdsitos deste relatério, a CIDH entende que o termo afrodescendente
engloba distintas formas de autoidentificacio adotadas pelas pessoas com
ascendéncia africana; que no caso das Américas corresponde, na sua maioria, a
descendentes de pessoas africanas que foram escravizadas no contexto do trafico
transatlantico de pessoas. Nesse sentido, a Comissdo entende que o reconhecimento
da populacdo afrodescendente inclui diferentes formas de autoidentificacdo de
pessoas que possuem uma ascendéncia em comum, como 0s termos “negro”,
“moreno”, “pardo”, “zambo”, “preto” e “creole”, ou conceitos referentes a
comunidades coletivas, como “quilombolas” no Brasil; “raizales”, “conselhos
comunitarios”, “palenqueras e palenqueros” na Colombia; “garifunas” na América
Central; “mascogos” no México; ou “maroons” no Suriname.14

Sobre esse ponto, a Comissao Interamericana compreende as limitacdes que o uso
do termo comunidades tribais pode causar quando se relaciona com pessoas
afrodescendentes; mas também entende que esse é o termo técnico que, no marco
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, permitiu o reconhecimento de seus
direitos de propriedade coletiva, de conformidade com o disposto na Convengio
sobre Povos Indigenas e Tribais (doravante “Convencdo 169 da OIT”).15
Adicionalmente, a Comissdo entende que, devido a discrimina¢do estrutural e
histérica vivida pela populacdo afrodescendente, estas comunidades obtiveram a
garantia de seus direitos territoriais através do reconhecimento de “povos tribais”,
sem que isto signifique, em alguns casos, o abandono da autoidentificagio como
afrodescendente.

Consequentemente, a Comissao reafirma que, com base no principio de igualdade e
ndo discriminagdo, as comunidades afrodescendentes devem gozar dos mesmos
direitos territoriais que foram concedidos aos povos indigenas; visto que a nog¢ao de
territorialidade acolhe niao somente o elemento de ancestralidade, mas também
vincula a constru¢do da identidade cultural com o territério e seus recursos

14

15

Grupo Banco Mundial, Afrodescendientes en Latinoamérica: Hacia un marco de inclusion, 2018, p. 2;
Presidéncia da Republica, Lei No. 7.668 de 1988, art. 2; Congresso da Republica da Colémbia, Lei No. 70, 27 de
agosto de 1993, art. 45; Ministério do Interior e da Justica, Decreto No. 3770 de 2008, art. 1; Assembleia
Nacional da Republica, Lei No. 886 de 2014, art. 2; Governo de Coahuila, Diagndstico situacional de las mujeres
en las tribus Kikapu y Negros Mascogos de Mtzquiz, 2013, pp. 23 e 90; Cfr. Minority Rights Group International,
Maroons, 3 de junho de 2008.

OIT, Convencdo No. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em 27 de junho de 1989, entrada em vigor
5 de setembro de 1991, arts. 1, 14 e 15.
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http://www.coahuilatransparente.gob.mx/otrainfonew/documentos_otrainfo/Diagnostico_Mujeres_Indigenas_de_Coahuila.pdf
https://minorityrights.org/minorities/maroons/
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naturais, e considera que, nesse contexto, o espago geografico para as comunidades
afrodescendentes é um local de reconhecimento da didspora que permite a
preservacao de tradi¢des culturais e conservacdo de seu legado historico.

De acordo com este pressuposto, a Comissdo reafirma que, quando menciona o
conceito de povos tribais neste relatorio, faz isso conforme a jurisprudéncia da Corte
IDH, que entende que se tratam de comunidades étnico-raciais, que habitam
territérios coletivos, produzem seus proprios meios de desenvolvimento e,
portanto, possuem caracteristicas especificas que requerem uma protecdo especial.
Deve-se fazer énfase que ndo sido povos indigenas ou originarios da regido que
habitam, porém similarmente a estes, possuem tradi¢des, cosmovisdes e formas de
vida peculiares que os distinguem de outros setores da populacdo nacional;
identificam-se com seus territérios e se autorregulam por normas e costumes
préprios.16

Neste contexto, faz-se mister incorporar um enfoque intercultural que seja
transversal a respeito dos temas que serdo tratados a seguir. A CIDH referiu-se
anteriormente a interculturalidade como o reconhecimento das diversas culturas na
sociedade, com base no respeito a diferentes cosmovisdes. A Comissao ressalta que
a interculturalidade compreende duas dimensdes, a faculdade de tomar decisdes
sobre as prioridades relativas ao préprio desenvolvimento; e o reconhecimento das
diferentes culturas sem que isso seja entendido como discriminagao ou exclusao.?

Em consonéancia com o anterior, a Comissdo compreende que a didspora africana
nas Américas representa um processo social de resisténcia cultural e reivindica¢do
de direitos pelos descendentes de pessoas de origem africana trazidas na condi¢do
de escravos durante o trafico transatlantico de pessoas, sob o sistema econémico do
comérecio triangular.18 O exilio das pessoas escravizadas de seus lugares de origem
afetou os seus processos culturais, porém nao rompeu suas tradi¢des ancestrais.
Nesse sentido, a CIDH enfatiza que o reconhecimento da interculturalidade das
comunidades afrodescendentes € um passo essencial para a garantia de seus
direitos humanos e a interdependéncia destes; os quais enfrentam desafios para seu
exercicio porque as pessoas afrodescendentes continuam expostas a condi¢des de
pobreza devido a discriminacao histérica e estrutural.

Em consequéncia disso, a Comissdo entende que os obstaculos para a materializacdo
dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas
afrodescendentes gerados pela persisténcia do ciclo de pobreza multidimensional
constituem violagdes interdependentes e interseccionais de seus direitos humanos;
portanto a CIDH espera que, com as conclusdes encontradas, este relatério seja uma
ferramenta orientadora para projetar as metas da protecdo integral e holistica,

17

18

CIDH, Povos indigenas, comunidades afrodescendentes e recursos naturais: Protecdo de direitos humanos no
contexto de atividades de extrativismo, exploracdo e desenvolvimento, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/15, 31
dezembro 2015, para. 7; Corte IDH. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname, Exceg¢des Preliminares, Mérito,
ReparagGes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C No. 171, para. 79.

CIDH, Situac3o dos direitos humanos dos povos indigenas e tribais da Pan-Amazénia, OEA Ser. L/V/Il. Doc.176,
29 de setembro de 2019, para. 43.

ONU, Dia Internacional de rememoracion de las victimas de la esclavitud y la trata trasatldntica de esclavos,
25 de margo de 2008.
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respeito e garantia dos direitos humanos, particularmente dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes nas Américas, como
um dever correlato aos instrumentos do Sistema Interamericano.

Metodologia e estrutura

Neste relatério, a Comissdo apresentard um relato temadtico sobre os avangos e
desafios no exercicio dos DESCA das pessoas afrodescendentes, o que implica que
se enfoca em uma compreensio da problematica e uma proposta de construgio de
solugdes juridicas, sem entrar em uma andlise de situacdo. Para tanto, coligiu
informagdes relevantes e pertinentes através de seus distintos mecanismos, como o
sistema de monitoramento temdtico e geografico; sistema de casos e peticdes,
medidas cautelares; audiéncias tematicas e visitas de trabalho nos Estados das
Américas. Além disso, através do questiondrio de consulta que foi respondido por
Estados Membros da OEA, organizacdes da sociedade civil, setor académico, e
organizagdes internacionais, estes atores também contribuiram com a elaboracdo
deste relatorio. A CIDH agradece todos os Estados e atores relevantes que
atenderam oportunamente ao chamado da consulta regional feita pelo
questionario.1?

Assim sendo, o desenvolvimento tematico deste relatério esti dividido em trés
se¢cdes abrangentes: a primeira aborda o contexto do racismo e discriminag¢ido
estrutural nas Américas, desenvolvendo o alcance do principio de igualdade e ndo
discriminagdo, e fazendo ainda men¢ido ao enfoque de interseccionalidade.
Posteriormente, a segunda trata dos principais desafios em relacdo a garantia dos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais; assim como a intersecdo entre
origem étnico-racial e acesso a justica; e a discriminacdo maultipla sofrida pelas
mulheres afrodescendentes. A terceira secdo esta enfocada no desenvolvimento e
promoc¢do de novos parametros sobre direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais para a populagdo afrodescendente nas Américas; especificamente o
direito a uma educagdo intercultural e interseccional; politicas de satude
interculturais e interseccionais; programas de moradia inclusivos; politicas
interseccionais de seguranc¢a alimentar e nutricional; direito ao trabalho em
condic¢des satisfatorias e combate a discriminacdo racial no mercado laboral; direito
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Registro de monitoramento temdtico e de paises. Arquivos da CIDH; CIDH, Relatério No. 146/2018, Caso
12.906, Mérito, José Delfin Acosta Martinez e Familiares, Argentina, paras. 22-23; CIDH, Relatério No. 26/09,
Caso 12.440, Mérito, Wallace de Almeida, Brasil, paras. 61-67; CIDH, Resolucdo No. 70/2018, Medidas
Cautelares No. 939-18 e 1067-18, Yerling Marina Aguilera Espinoza e outras, Nicaragua; CIDH, Resolucdo No.
25/2014, Medida Cautelar No. 152-14, Familias afro-colombianas que residem no denominado espago
humanitario do bairro “La Playita”, Colémbia; CIDH, Audiéncia publica 175 Periodo de sessdes, Violéncia
policial contra a Populacdo Afrodescendente, Brasil, 6 de margo de 2020; CIDH, Audiéncia publica 173 Periodo
de sessoes, Reparacdo pela escraviddo e racismo estrutural, Estados Unidos, 24 de setembro de 2019; CIDH,
Observacoes Preliminares da visita da CIDH a Honduras, “F. Povos indigenas, afrodescendentes e comunidades
garifunas”, 30 de julho a 3 de agosto de 2018; CIDH, Observacdes Preliminares da visita in loco ao Brasil,
“Pessoas Afrodescendentes e Comunidades Afrodescendentes tradicionais (Quilombos)”, 5a 12 de novembro
de 2018; No que diz respeito ao Questionario de Consulta, participaram os Estados da Argentina, Brasil,
Colémbia, Equador, Uruguai e México. Arquivo da CIDH.
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a propriedade coletiva, meio ambiente sadio e recursos naturais; politicas culturais
interseccionais; direito a agua e saneamento basico. Por ultimo, sdo apresentadas
conclusoes e recomendagdes especificas aos Estados.

Obrigagdes dos Estados sobre o principio de igualdade e
ndo discriminacdo

0 direito humano de igualdade perante a lei esta consagrado e protegido por varios
instrumentos do Sistema Interamericano: a Conven¢do Americana; a Declaragido
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; e a Convengdo Interamericana contra
o Racismo, a Discriminac¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia; tratados que
consagram a garantia do direito a igualdade para todas as pessoas em condig¢des de
ndo discriminagao. Adicionalmente, a Carta Democratica Interamericana estabelece
a eliminacdo de toda forma de discriminacao, especialmente a étnica e racial, assim
como das diversas formas de intolerancia para contribuir a participagdo e
fortalecimento da democracia.2?

A CIDH reafirma que a igualdade e a ndo discriminac¢do sdo principios orientadores
dos direitos humanos e se relacionam intrinsicamente entre si. A jurisprudéncia
interamericana estabeleceu que a igualdade advém da natureza humana e nao se
desliga da dignidade essencial da pessoa, sendo incompativel com a superioridade
de privilégios de um grupo sobre outros. Além disso, a Corte Interamericana foi
enfatica ao ressaltar que, conforme o disposto pela CADH, existe uma coexisténcia
indissoluvel entre a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos, e os
principios de igualdade e ndo discriminagdo. Consequentemente, a Comissdo
reafirma a importancia de eliminar todas as formas de discriminagio, diretas,
indiretas e multiplas que afetam desproporcionalmente as pessoas expostas a
situag¢des de vulnerabilidade.?!

Tanto a Comissdo como a Corte IDH emitiram pronunciamentos reiterados aos
Estados sobre a sua obrigacdo de adotar todas as medidas que sejam necessarias
para enfrentar a discriminagio direta e indireta, entre elas, eliminar as leis com
conteudo discriminatdrio de seu ordenamento juridico; assim como nio expedir leis
com linguagem discriminatdria; combater os esquemas e crencas discriminatoérias;
e promulgar normas e adotar as medidas necessarias, como as a¢des afirmativas,
para o reconhecimento da igualdade efetiva de todas as pessoas perante a lei. Mais
recentemente, no dmbito do Parecer Consultivo 0C-24/17, a Corte IDH reafirmou
que os Estados devem implementar estratégias para reverter ou modificar situages
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OEA, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, adotada em 22 de novembro de 1969, entrada em vigor
em 18 de julho de 1978, art. 24; OEA, IX Conferéncia Internacional Americana, Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, 1948, art. 2; OEA, Convengado Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, 2013, arts. 1 e 2; OEA, Carta Democratica Interamericana, adotada
e 11 de setembro de 2001, art. 9.

CIDH, Compéndio sobre a igualdade e ndo discriminacdo. Pardmetros Interamericanos, OEA/Ser.L/V/11.171, 12
de fevereiro de 2019, paras. 4 e 34.
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de discriminacdo existentes em seus ordenamentos que possam prejudicar um
grupo determinado.22

Na opinido da CIDH, existem padrodes para que um tratamento diferenciado baseado
na origem étnico-racial configure discriminagdo; ou, pelo contrario, que o
reconhecimento de prerrogativas especiais para certos grupos étnicos nio seja
entendido como um ato discriminatério. Com base nisso, o Sistema Interamericano
entende que pode haver uma igualdade formal e uma igualdade material. A primeira
implica a exigéncia de critérios razodveis e objetivos para proibir tratamentos
diferenciais arbitrarios. A segunda, a igualdade material ou estrutural, reconhece
que existem grupos populacionais que requerem medidas afirmativas como forma
de equiparagdo, particularmente aqueles expostos a condi¢bes especiais de
vulnerabilidade que os colocam em situacdo de desvantagem e obstaculizam o
exercicio de seus direitos.23

Adicionalmente, a CIDH observa que o texto da Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo e outras Formas Correlatas de Intolerancia estabelece
uma distin¢do em relagdo a discriminagéo racial indireta e a discriminagdo multipla
ou agravada.24 Sobre a discriminacgdo racial indireta, estabelece que ocorre quando
uma pratica aparentemente neutra acarreta uma desvantagem particular para
pessoas pertencentes a um grupo especifico com base na origem étnico-racial, sem
que haja uma justificativa razoavel.

Nesse sentido, o Parecer Consultivo OC-18/03, sobre a condicado juridica e direitos
das pessoas migrantes indocumentadas estabelece que a primeira razao que
justifica o reconhecimento dos trabalhadores migrantes em situagdo irregular como
“categoria suspeita” é que a discriminagdo contra este grupo estd intimamente
ligada a sua nacionalidade, origem étnico-racial, que sempre é distinta a hegemdnica
do Estados onde trabalham. Em suas consideragdes, a Corte Interamericana
enfatizou que para cumprir com os principios de igualdade e ndo discriminacao, “[...]
os Estados devem se abster de realizar acdes que, de qualquer maneira, sejam
destinadas, direta ou indiretamente, a criar situa¢des de discriminacgdo de jure ou de
facto. Isto se traduz, por exemplo, na proibigdo de emitir leis, em sentido amplo, de
prescrever disposi¢des civis, administrativas ou de qualquer outra natureza, assim
como de favorecer atos e praticas de seus funciondrios, em aplicagdo ou
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CIDH, As mulheres indigenas e seus direitos humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.44/17, aprovado em
17 de abril de 2017, para. 54; Corte IDH. Parecer Consultivo OC-24/17, 24 de novembro de 2017, Série A No.
24, para. 65; Corte IDH. Caso Atala Riffo e filhas Vs. Chile, Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenca de 24 de
fevereiro de 2012, Série C No. 239, para. 80.

CIDH, lgualdade e ndo discriminagdo: Parametros Interamericanos, 2019, para. 25; ver também CIDH,
Relatdrio No. 66/06, Caso 12.001, Mérito, Simone André Diniz, Brasil, 21 de outubro de 2006.

OEA, Convengado Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
2013, artigo 1.
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interpretacdo da lei, que discriminem determinado grupo de pessoas por motivo de
raca [sic], género, cor, ou outras causas.”25

No tocante a discrimina¢do multipla ou agravada, a referida Convencdo explica que
é qualquer exclusdo ou distingdo baseada em dois ou mais critérios reconhecidos
em instrumentos internacionais como condi¢des de vulnerabilidade especial, cujo
objetivo seja restringir o gozo efetivo de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais.26

Uma situacgio de violagdo de direitos humanos que ilustra a discriminagdo multipla
e agravada refere-se aos altos niveis de violéncia contra pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, trans e intersexo (LGBTI) afrodescendentes na regido. De acordo com a
informagdo disponivel proporcionada pela sociedade civil, durante 2019 foi
observada uma tendéncia predominante de mortes violentas de pessoas LGBTI no
Brasil, onde 50,2% correspondia a pessoas afrodescendentes (pardos e pretos), e
49,7% a outra origem étnico-racial.2” Sobre este ponto, a CIDH observou que, no
caso do Brasil, o carater multidimensional da pobreza e seu impacto em grupos em
situacdo de vulnerabilidade estdo suficientemente comprovados por dados
estatisticos, sendo particularmente notdrio em relagio a pessoas afro-brasileiras.28

Apesar dos altos indices de desigualdade nas Américas, e do aumento progressivo
de atos de discriminacdo e fatos violentos, a Comissdo Interamericana reconhece
que foram feitos esforcos na regido para combater a discriminacdo e garantir o
direito a igualdade das pessoas afrodescendentes; porém as ac¢des afirmativas
devem ser consolidadas de forma coordenada e em todos os niveis, a fim de alcangar
a inclusdo plena e a efetividade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais das pessoas afrodescendentes.

Dever de prevenir, combater e punir a discriminag¢ao racial

A CIDH observa que alguns Estados incluiram as pessoas afrodescendentes em seus
textos constitucionais. A Constitui¢do da Bolivia (2009) consagra que o povo afro-
boliviano goza dos mesmos direitos economicos, sociais, politicos e culturais
reconhecidos na mesma para as nagdes e povos indigenas, originarios e
campesinos.2? Por sua vez, a Constituicdo do Brasil (1988) contempla que o Estado
protegera as manifestacdes culturais afro-brasileiras.39 O texto constitucional do
Equador (2008) estipula que sdo reconhecidos ao povo afro-equatoriano os direitos
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Corte IDH. Parecer Consultivo OC-18/03, 17 de setembro de 2003, Série A No. 18, paras. 47 e 103; OEA,
Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
2013, artigo 1.

OEA, Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
2013, artigo 1.

Grupo Gay da Bahia, Relatdérios anuais de mortes LGBT+ 2019, CDU: 316.346.2-055.34(813.7), p.16.
CIDH, Observacdes Preliminares da Visita in loco da CIDH ao Brasil, 12 de novembro de 2018, p. 3.

Assembleia Constituinte da Bolivia, Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, arts. 3,32 e
100.

Assembleia Nacional Constituinte, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 215.
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coletivos estabelecidos na Constituicdo, leis, pactos, convencdes e demais
instrumentos internacionais de direitos humanos.3!

Sobre a Carta Fundamental do México (1917), através de uma recente reforma
constitucional (09/08/2019), os povos e comunidades afro-mexicanas foram
incluidos como parte da composicao pluricultural da Nacdo, a fim de garantir sua
livre determinac¢do, autonomia, desenvolvimento e inclusdo social.32 No caso da
Constituicdo da Colémbia (1992), esta recomenda a criacdo de uma lei para o
reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades afrodescendentes, que foi
complementada posteriormente com a modificacdo de um artigo constitucional que
inclui uma quota eleitoral para estas comunidades.33 A Constitui¢cdo do Haiti (1987),
por sua vez, dispde que o Estado devera proteger os centros de crengas africanas, os
quais fazem parte do patrimoénio cultural da nagdo.34

Em relacdo ao reconhecimento da discriminacdo racial estrutural sofrida pelas
pessoas afrodescendentes, a Comissdo observa com satisfacdo que varios Estados
daregido promulgaram e promoveram varias leis e programas para prevenir e punir
todas as formas de discrimina¢do e/ou atos de racismo. Durante os ultimos dez anos,
podemos destacar, no Panama, a Lei No. 7 (2018) que proibe e pune os atos
discriminatorios; na Costa Rica, a “Politica Nacional para uma sociedade livre de
racismo, discriminacdo racial e xenofobia, 2014-2025” (2013); no Chile, a Lei No.
20609, também conhecida como “Lei Zamudio” ou “Lei de ndo discriminag¢ao”
(2012); no México, o Programa Nacional para a igualdade e nao discriminacao,
2014-2018 (2014); na Venezuela, a “Lei organica contra a discriminacdo racial”
(2011); na Bolivia, a Lei No. 045, denominada “Lei contra o racismo e toda forma de
discriminagdo” (2010); e na Colémbia, a Lei No. 1482, também conhecida como “Lei
antidiscriminagdo” (2011).35

Outros Estados também adotaram leis referentes a tematica antes da tltima década,
tais como o Uruguai, com a Lei No. 17.817 (2004); Guatemala, com o Decreto No. 81
“Lei de Promog¢ao Educativa contra a Discriminac¢ao”; Peru, com a Lei No. 27270,
também conhecida como “Lei contra atos de discrimina¢do” (2000); Guiana, com a
Lei de prevenc¢ido da discriminagido (1997); Brasil, com a Lei No. 7.716 (1989);

31

32

33

Assembleia Nacional Constituinte, Constituicdo da Republica do Equador, 2008, arts. 56, 58, 60 e 257.

Senado da Republica do México, Decreto pelo qual se adiciona um inciso C ao artigo 20. da Constituicdo
Politica dos Estados Unidos Mexicanos de 1917, 2019, art. 2.

Assembleia Nacional Constituinte, Constituigdo Politica da Coldmbia, 1992, artigo transitério 55; e art. 175 Ato
Legislativo 02 de 2015, art. 6).

Assembleia Nacional Constituinte da Republica do Haiti, Constituicio da Republica do Haiti, 1987,
art. 215.

Assembleia Nacional do Panam3, Lei No. 7, 14 de fevereiro de 2018, art. 2; Ministério das Relagdes Exteriores
e Culto, Politica Nacional para uma sociedade livre de racismo, discriminacdo racial e xenofobia, 2014-2025,
dezembro de 2013, p. 54 e s.s.; Ministério Secretaria Geral de Governo do Chile, Lei No. 20609, 12 de julho de
2012, art. 2; Conselho Nacional para Prevenir a Discriminagdo (CONAPRED), Programa Nacional para a
Igualdade e Nao Discriminacdo 2014-2018 (PRONAIND), junho de 2014, p. 55 e s.s.; Assembleia Nacional da
Republica Bolivariana da Venezuela, Lei Organica contra a Discriminacdo Racial, Diario Oficial No. 39. 823 de
19 de dezembro de 2011, art. 1 e s.s.; Assembleia Legislativa Plurinacional, Lei No. 045, Lei contra o racismo e
toda forma de discriminagao, 8 de outubro de 2010, art. 1 e s.s.; Congresso da Colémbia, Lei No. 1482, 30 de
novembro de 2011, arts. 3 e 4.
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9502.pdf
https://reexistencia.files.wordpress.com/2012/08/ley-1482-de-2011-contra-el-racismo.pdf
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Argentina, com a Lei No. 23.592 (1988); Canada, com a Lei Canadense de Direitos
Humanos (1985); e Haiti, com o Decreto de 4 de fevereiro (1981).36

A CIDH observa que alguns dos Estados referidos anteriormente, além da legislacao
e politicas institucionais contra a discriminacdo ja mencionadas, também
contemplam normas em seus c6digos penais que criminalizam esses atos; enquanto
que ha outros Estados no hemisfério que, apesar de ndo possuirem leis ou
programas especificos que punam e/ou previnam esses atos, tipificam em seus
c6digos penais o racismo, crimes de 6dio, e/ou a discriminagao por motivo de raga,
etnia, cor da pele ou origem nacional, como € o caso de Cuba, Equador, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Porto Rico, Estados Unidos e Republica Dominicana.3?

Assim sendo, a Comissdo observa que foram registrados avancos legislativos
significativos pela regido, assim como programas destinados a combater a
discriminagdo em todas as esferas, o que representa um respaldo e um marco de
protecdo para grupos populacionais discriminados historicamente. No entanto, e
apesar da imperatividade deste principio, a CIDH nota que, com base na informagio
disponivel, persistem na pratica padrdes de discriminacio racial, exclusio histérica
e sistematica que atingem a populagdo afrodescendente nas Américas.

A Comissdo acredita que, por haver avancos significativos na regido, como o
reconhecimento da existéncia e direitos das pessoas afrodescendentes nos textos
constitucionais; e a tipificacdo da discrimina¢ido e/ou atos de racismo em distintos
Estados, é necessario garantir a efetividade das medidas legislativas promulgadas.
Nesse sentido, a CIDH compreende que a eficacia da lei depende de que as normas
juridicas sejam aplicadas por ou em beneficio das pessoas as quais estao destinadas,
e se houver descumprimento, que haja meios coercitivos que possam ser aplicados
pelas institui¢des que devem impd-las.38

A Comissdo recorda os Estados sobre o dever de revisar suas leis e politicas para
assegurar a sua conformidade com os principios da igualdade efetiva e o dever de

38

Assembleia Geral do Uruguai, Lei No. 17.817, 6 de setembro de 2004, arts. 1 e s.s.; Congresso da Republica
da Guatemala, Decreto No. 81, Lei de Promogdo Educativa Contra a Discriminagdo, 17 de dezembro de 2002,
art. 1; Congresso da Republica do Peru, Lei No. 27270, Lei Contra Atos de Discriminagdo, 26 de maio de 2000,
arts. 1 e 2; Guiana, Prevention of discrimination act, 1997, part. I, 4.2; Congresso Nacional Brasil, Lei No, 7.716,
5 de janeiro de 1989, arts. 1 e s.s.; Congresso da Nagdo Argentina, Lei No. 23.592, 23 de agosto de 1988, arts.
1 e s.s.; Parlamento do Canada, Canadian Human Rights Act, R.S.C. 1985, c. H-6, 1977, part. I. 3.1.; Président
a Vie de la République, Décret du 4 février 1981 punissant les faits de discrimination raciale, arts. 1 e s.s, p.
110.

Assembleia Nacional do Poder Popular da Republica de Cuba, Lei No. 62 Cédigo Penal, 29 de dezembro de
1987, art. 295; Congresso Nacional do Equador, Cédigo Organico Integral Penal, registro oficial No. 180, 10 de
fevereiro de 2014, arts. 212-A e s.s.; Assembleia Legislativa da Republica de El Salvador, Decreto No. 1030
Cddigo Penal, 26 de abril de 1997, arts. 246, 292 e 361; Congresso Nacional de Honduras, Decreto No. 144-83
Cddigo Penal, 26 de setembro de 1983, art. 321; Assembleia Nacional da Nicaragua, Projeto de Lei No. 641
Cddigo Penal, 13 de novembro de 2007, arts. 36. 5, 315, 427 e 428; Assembleia Legislativa de Porto Rico, Lei
No. 146-2012 Cdédigo Penal, 1 de setembro de 2012, art. 180; U.S. Code, Title 18- Crimes and criminal
procedure, Chapter 13 - Civil Rights, 1994, arts. 242 (ultima emenda em 1996) e 249 (ultima emenda em 2009);
Congresso Nacional Republica Dominicana, Lei No. 550-14 Cédigo Penal, arts. 182 —185, 19 de dezembro de
2014.

Bobbio, N., Teoria geral do direito, 1992, Cap. Il Justica, validez e eficdcia.
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http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_codigo_penal.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_codigo_penal.pdf
https://www.ramajudicial.pr/leyes/codpenal2012/CodPenal-LEY-146-2012.pdf
https://www.ramajudicial.pr/leyes/codpenal2012/CodPenal-LEY-146-2012.pdf
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title18/part1/chapter13&edition=prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title18/part1/chapter13&edition=prelim
https://oig.cepal.org/sites/default/files/251865974-ley-no-550-14-que-establece-el-codigo-penal-de-la-republica-dominicana.pdf
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ndo discriminacdo. Isso implica que devem avaliar o seu possivel impacto
discriminatorio e seu potencial de suscitar discriminacdo indireta.

Dever de adotar acoes afirmativas

A Comissdo entende que a visibilidade estatistica de grupos historicamente
discriminados é necessdria para elaborar politicas publicas especificas e
implementar acdes afirmativas; nesse sentido, a identificacdo da populagido
afrodescendente desempenha um papel fundamental para a garantia de seus
direitos a participagido e representa¢do. Com efeito, a Comissido considera que é
possivel estabelecer que o fendmeno da escraviddo e a posterior falta de agdes
positivas adotadas para neutralizar e reverter seus efeitos, acarretaram a
perpetuacdo de mecanismos de discriminagdo direta e indireta contra a populagdo
afrodescendente.3?

Em consequéncia disso, a Comissdo compreende que a erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo racial implica ndo somente o reconhecimento
constitucional, que é um elemento central para a visibiliza¢ao e inclusdo dos grupos
étnico-raciais historicamente discriminados, mas também inclui a criacdo de
garantias de protecdo integral e holistica tendentes a abranger todos os seus direitos
de forma interdependente e, de maneira interseccional, todos os fatores que possam
agravar sua situacdo de exposicdo a vulnerabilidade.

Nesse sentido, a CIDH ressalta que, a luz do principio de igualdade e nio
discriminacdo, é dever dos Estados adotar acdes afirmativas e estratégias que
incentivem o respeito e garantia das pessoas afrodescendentes, incorporando
planos de desenvolvimento, em todos os niveis, que abordem especificamente as
necessidades deste grupo étnico-racial, com o objetivo de promover a igualdade de
oportunidades e avancar na integracdo das pessoas afrodescendentes no ambito da
educacdo, economia, emprego e politica.

Enfoque de interseccionalidade

A Comissdo entende que o conceito de interseccionalidade foi elaborado no campo
académico da Critical Race Theory (CRT), como um fenémeno no qual multiplas
categorias de vulnerabilidade, particularmente o género, origem étnico-racial e
classe  socioeconomica, quando entrecruzadas, produzem impactos
desproporcionais.*? Sobre esse assunto, a CIDH observa que a evolugdo doutrinaria
deste enfoque foi integrada na jurisprudéncia da Corte Interamericana nos casos
Ramirez Escobar e outros vs. Guatemala (2018); L.V. vs. Bolivia (2016); Gonzales Lluy
eoutrosvs. Equador (2015), dentre outros, nos quais ficou demonstrado que existem

40

CIDH, A situagdo das pessoas afrodescendentes nas Américas, 2011, para. 97.

Crenshaw, K., Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Color,
Stanford Law Review, Vol. 43, No. 6, 1991, p. 1246.
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desigualdades sociais oriundas da intersecdo de fatores como o género, a origem
nacional, a orientacdo sexual, a condigdo migratoria e a situacdo socioecondmica,
desencadeando assim contextos de discriminag¢io.*!

Especificamente, no caso Empregados da fdbrica de fogos de Santo Anténio de Jesus e
seus familiares vs. Brasil (2020), a Corte IDH determinou que “[..] a interse¢do de
fatores de discrimina¢do neste caso aumentou as desvantagens comparativas das
supostas vitimas, as quais compartilham fatores especificos de discriminagdo que
atingem as pessoas em situacdo de pobreza, as mulheres e os afrodescendentes, mas,
ademais, enfrentam uma forma especifica de discriminag¢io por conta da confluéncia
de todos esses fatores e, em alguns casos, por estar gravidas, por ser meninas, ou
por ser meninas e estar gravidas.”42

Esta metodologia de andlise, reconhecida pelo SIDH, implica na observancia da
convergéncia simultinea de multiplos fatores de discriminacdo, baseados em
diferentes motivos, o que significa uma concorréncia simultanea de diversas causas
de discriminagio; isto é, que em um mesmo incidente de discriminagido estejam
presentes dois ou mais motivos que exacerbam a vulnerabilidade, tendo um efeito
sinergético que ultrapassa a simples soma de varias formas de discriminacio, o que
ativa uma forma especifica de discriminacdo que s6 se aplica quando combinadas
vérias condi¢des de vulnerabilidade.3

A Comissdo toma nota de pesquisas recentes realizadas pela Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) que demonstram a importancia de
integrar a perspectiva interseccional, a qual permitiu visibilizar as lacunas sociais,
econOmicas, educacionais, de satde, dentre outras, enfrentadas pelas mulheres e
homens afrodescendentes em comparacdo com mulheres e homens ndo
afrodescendentes; por conseguinte, a interseccionalidade evidenciaria o que fica
invisibilizado quando as categorias como género e raga sdo conceitualizadas
separadamente umas das outras. Assim sendo, os Estados estdo obrigados a
formular politicas publicas com enfoque em direitos humanos e perspectiva
interseccional para reconhecer a diversidade étnico-cultural da regido, garantindo
assim o direito ao desenvolvimento sustentdvel em condi¢des de igualdade e ndo
discriminacdo.*

4

42

43

44

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar e outros Vs. Guatemala , Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenga de 9 de
margo de 2018, Série C No. 351, paras. 276, 277 e 304; Corte IDH. Caso I.V. Vs. Bolivia, Exce¢des Preliminares,
Mérito, Reparag0es e Custas, Sentenga de 30 de novembro de 2016, Série C No. 329, paras. 318 e 321; Caso
Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Exceges Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenga de 1 de
setembro de 2015. Série C No. 298, paras. 290; ver também Corte IDH. Voto concorrente do juiz Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot no Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador (2015), paras. 5-12.

Corte IDH. Caso Empregados da fabrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil,
Exce¢Oes Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenga 15 de julho de 2020. Série C No. 407, paras.
191, 197, 198.

Corte IDH. Voto concorrente do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot no Caso Gonzales Lluy e outros Vs.
Equador, Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 1 de setembro de 2015, Série C
No. 298, para. 10.

CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad, LC/TS.2018/33, 2018,
p.p. 7 e 16.
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A respeito disso, a CIDH observa que relatérios recentes do Banco Mundial relatam
que, apesar da primeira década do milénio ter sido uma das mais exitosas na
historica latino-americana, tanto em termos de crescimento econd0mico como de
reducdo da pobreza, tais ganhos ndo foram distribuidos equitativamente e as
pessoas afrodescendentes foram menos beneficiadas que aquelas identificadas com
outra origem étnico-racial, o que resultou na perpetuacdo de muitas desigualdades
sociais e taxas de pobreza mais altas que a média. As lacunas foram tdo expressivas
que, pertencer a uma familia afrodescendente pode aumentar a probabilidade de
que uma crianca seja pobre. Nesse sentido, com muita preocupacao, a CIDH observa
que as pessoas afrodescendentes estdo sobrerrepresentadas entre as pessoas
vivendo em condi¢bes de pobreza. Em 2015, a populagdo com ascendéncia africana
na América Latina representava 47% dos pobres, e 49% das pessoas vivendo em
condi¢cbes de pobreza extrema.*s

Para a CIDH, portanto, é essencial visibilizar a relacao entre diferentes categorias de
vulnerabilidade (idade, género, status migratorio, deficiéncia, orientacdo sexual e
identidade de género, origem socioecondmica, entre outras) que, quando se
interseccionam com a origem étnico-racial afrodescendente, configuram padrées de
discriminac¢do racial estrutural. Assim sendo, a CIDH reafirma que a analise de
interseccionalidade é fundamental para a compreensido das violagdes de direitos
humanos contra pessoas afrodescendentes, e permite a construcdo de respostas
efetivas e oportunas para a concretizacao e garantia de seus direitos.

45

Banco Mundial, Afrodescendientes en Latinoamérica, 2018, p.p. 20, 68-69.
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51.

52.

53.

Discriminagdo racial nas Américas

A Comissdo observa que os Estados que atualmente formam parte do continente
americano surgiram ap6s proclamar sua independéncia das distintas colonias
estabelecidas entre os séculos XV e XIX. Uma das principais caracteristicas dos
processos coloniais europeus nas Américas foi o estabelecimento de sociedades
baseadas na origem étnico-racial, nas quais as pessoas colonizadoras e os grupos
colonizados estavam categorizados de modo diferenciado, sendo que estes tltimos
eram integrados tanto por povos origindrios como por pessoas trazidas do
continente africano. Este contexto de escravidado, além de servir como sustenta¢do
para as economias conquistadoras por séculos no continente americano e no Caribe,
também constitui a origem de diversas formas de discriminacdo e racismo contra as
pessoas africanas e seus descendentes. Para a CIDH, estes fatos sdo notodrios e
fundamentaram a construg¢io do nosso conhecimento, além de representar insumos
a historia desde esta perspectiva.46

0 surgimento de categorias de grupos étnico-raciais permitiu que o colonialismo se
sustentasse, e com isso, fossem estabelecidas novas dindmicas de relacionamento.
Durante este periodo, reinava a ideia de que todas as pessoas africanas e seus
descendentes nascidos nas Américas estavam em posicdo de inferioridade em
relacdo as pessoas colonizadoras de origem europeia; razdo pela qual deviam ser
submetidos a multiplas formas de discriminacdo e segregacdo racial, sendo
naturalizados a discriminacio e o tratamento diferenciado de “sujeitos racializados”
com base na cor de sua pele e fendtipos. Esta caracteristica distintiva das pessoas
africanas e seus descendentes predominou como uma condi¢do hereditaria que
provocou processos de desumanizagdo em todo o continente.*’

Nesse sentido, a CIDH entende que a discriminagdo contra as pessoas africanas e
seus descendentes é fruto do ciclo histérico de exclusido ao qual foram submetidas
por causa da escraviddo. Esta construcido social se diferencia dos processos
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CIDH, Relatério sobre a situacdo dos direitos humanos na Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/II, 31 dezembro
2015, para. 92; CIDH, Segundo relatdrio de progresso da relatoria sobre trabalhadores migrantes e suas
familias no hemisfério, OEA/Ser./L/V/11.111, 16 de abril de 2001, para. 81.

Cfr. Pineda, E. Colonialismo y colorismo: La revictimizacion de las victimas del racismo, Economia y politica,
maio de 2018.
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identitarios proprios das comunidades afrodescendentes que entendem que a
autoidentificacdo é uma dimensao do reconhecimento da identidade que alude ao
sentido de pertencimento a um povo que compartilhe a origem étnico-racial,
tradi¢des e costumes.*8

A Comissdo observa que, desde o momento em que se eliminou a figura da
escravidao, surgiram diversos tratados universais para a proibicdo desta pratica;
porém a eliminacdo da escravidio de pessoas de origem africana e seus
descendentes nao acabou com a estigmatizacdo e o tratamento diferenciado
negativo desta populagido.*® Nesses termos, a CEPAL observou que “a abolicdo da
escraviddo ndo garantiu a incorporagio das pessoas alforriadas como cidadas e
cidadaos, apenas lhes garantiu uma liberdade formal, mas ndo alterou as condi¢des
socioeconomicas e de marginalizacdo em que viviam. A falta de politicas de
reintegracdo das pessoas antes escravizadas, principalmente no mercado laboral,
relegou as mesmas a altos niveis de pobreza, falta de escolaridade ou qualificagdo
profissional.”50

Nesse sentido, a CIDH entende e reconhece que a abolicdo da escravidio nio
significou a materializagdo do direito a igualdade e ndo discriminacdo para as
pessoas africanas e seus descendentes. Este processo apenas interrompeu o
trabalho for¢ado ao qual as pessoas com ascendéncia africana foram submetidas por
séculos; enquanto que nao eliminou a intencdo de dominacdo para subjugar essas
pessoas mediante praticas discriminatérias baseadas na origem étnico-racial e
inseridas social e institucionalmente, desencadeando a discriminagao histérica que

ainda persiste como forma de racismo desfavorecendo este grupo étnico-racials1.52

Em consequéncia, a CIDH considera que a discriminagéo racial estd baseada em uma
estrutura economica, fundada ideoldgica, cultural e socialmente, que coloca as
pessoas afrodescendentes em uma esfera de desumanizagdo.53 Neste contexto, a
Comissdo conclui, conforme os propdsitos deste relatério, que a pobreza e a
desigualdade sao condi¢des distintivas que frequentemente aparecem nos
indicadores das bases de dados como representativas das pessoas
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Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), El uso de categorias étnico/raciales en censos y
encuestas en el Peru: balance y aportes para una discusion, 2011, resumo executivo.

Corte IDH, Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Exce¢Bes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas, Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C No. 318, para. 248.

CEPAL, Situacién de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politicas para la garantia
de sus derechos, LC/TS.2017/121, dezembro de 2017, p. 18.

O trabalho forgado ao qual as pessoas de origem africana e seus descendentes foram submetidos formava
parte da base do comércio triangular como sistema econémico da época.

UNESCO, De la cadena al vinculo. Una vision de la trata de esclavos, ISBN 92-3-303439-9, 2001, p. 47.

CEPAL, Pobreza y Exclusion de los Pueblos y Mujeres Afrodescendientes. “El Impacto Econémico del Racismo y

Sexismo sobre las Mujeres Afrodescendientes de América Latina y el Caribe. Reunido de Especialistas da CEPAL
para a Construgdo de Indicadores de Género na Anadlise da Pobreza, 23 a 25 de setembro,

p. 2.
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afrodescendentes. Portanto, além de constituir um problema social e cultural, a
discriminacdo racial possui um pano de fundo econdmico.5*

De acordo com o anteriormente descrito, a Comissio ressalta que o reconhecimento
das pessoas afrodescendentes ndo significou a superacdo da discriminagdo
estrutural, visto que as prerrogativas conferidas a esta populagio foram construidas
sob o esquema de classes racializadas como concessdes, e ndo como direitos. Esta
situacdo continua deixando as pessoas afrodescendentes em desvantagem,
prejudicando suas oportunidades de participacio e afetando o seu préprio
desenvolvimento, o que implica a persisténcia de obstaculos a progressividade de
seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais que perpetuam o ciclo de
pobreza multidimensional.

Em conclusio, a Comissdo considera que a discriminagcdo estrutural e as
desigualdades raciais que impactam desproporcionalmente as pessoas
afrodescendentes requerem que os Estados da regido implementem politicas e
acoes afirmativas enfocadas nesta populagdo; assim como a eliminacdo de
mecanismos extrinsecos e intrinsecos que apoiem esteredtipos baseados na origem
étnico-racial; a fim de visibilizar e superar a negacdo da persisténcia da
discriminacdo racial na sociedade atual.

Obstaculos no acesso a Direitos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais para pessoas afrodescendentes

A Comissdo estabeleceu que ha varias formas de discriminag¢ao baseadas na origem
étnico-racial que impedem que as pessoas afrodescendentes tenham acesso
igualitario a uma educacgdo de qualidade, emprego, moradia adequada, servigos de
saude dignos e o gozo integral de seus direitos territoriais. Por conseguinte, a CIDH
entende que a discriminagdo interseccional atinge de forma direta e
desproporcional o exercicio dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
causando impactos especiais em grupos étnico-raciais e comunidades rurais que
estdo sob maior risco de sofrer danos a sua integridade pessoal, pois estdo expostas
a condicoes de pobreza e pobreza extrema.>s

A Comissdo considera que, como consequéncia dessa discriminagdo estrutural,
persistem padrdes de racismo institucional que se refletem na invisibilidade de
grupos historicamente excluidos dos processos de elaboragdo de politicas publicas,
e continua a negacao implicita e explicita da existéncia desta populagdo como parte
da sociedade. Em consequéncia, o respeito a autoidentificagio das populacdes
étnico-raciais é o primeiro passo para o reconhecimento de seus direitos e sua
efetiva garantia; enquanto a falta de identificacio destas pessoas aprofunda as

desigualdades e a exclusao.

Idem.

CIDH, Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 2017, para. 382.
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A Comissdo observa que, de acordo com pesquisas de organismos internacionais,
aproximadamente 200 milhdes de pessoas afrodescendentes vivem nas Américas;
termo que engloba as pessoas de origem africana que vivem no hemisfério e em
todas as zonas da diaspora africana em consequéncia da escravidao; esta forma de
autoidentificacdo pretende reivindicar as contribui¢ées culturais, economicas,
politicas e cientificas da heranca africana, e consequentemente visibilizar a
persisténcia de fendmenos como a discriminacdo racial, a xenofobia e diversas
formas correlatas de intolerancia que as atingem de forma especifica. Assim sendo,
a apropriacdo do termo afrodescendente faz parte de um processo de
reconhecimento de direitos, reconhecimento préprio e autoidentificacdo da origem
étnico-racial.>¢

Visibilidade estatistica

A CIDH observa que a autoidentificacdo étnico-racial e a visibilidade estatistica na
regido vém apresentando avangos importantes, porém ainda existem indicadores e
variaveis ausentes de perspectiva intercultural para atender o desenvolvimento
progressivo dos DESCA; portanto é necessario determinar as necessidades regionais
e locais das pessoas afrodescendentes, partindo do reconhecimento de que existem
certas necessidades minimas insatisfeitas que devem ser detalhadas, muito
concretamente, nos censos e dados demograficos, visto que o reconhecimento é um
passo essencial para impulsionar o desenvolvimento de importantes acdes
afirmativas sobre a matéria. A auséncia de dados estatisticos sobre pessoas
afrodescendentes impede o avango progressivo de seus direitos e sua inclusio nas
politicas publicas.

A Comissdo considera que a disponibilidade de dados oficiais sobre pessoas
afrodescendentes é o primeiro passo para o reconhecimento de seus direitos. Nesse
sentido, o censo é uma ferramenta idénea que permite fazer uma leitura sobre a
concentracdo geografica desta populacdo e diagnosticar suas condi¢des de vida. A
Comissdo toma nota dos relatérios recentes da CEPAL que indicam que, entre 2010
e 2012, um total de 12 paises da regido consideravam o termo “afrodescendente”
como forma de autoidentificagio em seus censos, quais sejam, Bolivia, Brasil,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Honduras, Panamd, Paraguai, Porto Rico,
Uruguai e Venezuela.>”

A Comissdao também observa que, a partir dos dados provenientes dos censos
nacionais realizados em 2010, a populacdo afrodescendente teve representacdo
significativa, em Cuba correspondeu a 35,9%; em Porto Rico a 14,8%; no Panama a
8,8%; na Costa Rica a 7,8%; e no Equador a 7,2%; enquanto que a Coldmbia reportou
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OEA, Plano de Agdo para a Década das Pessoas Afrodescendentes nas Américas, 2016-2025, p. 2.; OEA,
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as formas correlatas de
Intolerdncia, WCR/RCONF/SANT/2000/L.1/Rev.4, 4 a 7 de dezembro de 2000, p. 28; ONU, Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia
(Declaragdo e Programa de Agdo de Durban), 31 de agosto e 8 de setembro de 2001.

CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe, 2018, p. 22.
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10,5% em 2005 e 7,8% no Censo de 2018;58 o Brasil registrou 54% no Censo de
2010, e 56,10% na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2019. Sobre o
Peru, o Censo de 2017 indicou que 3,6% da populacdo se autoidentificava como
afrodescendente. No México, o Censo de 2015 registrou que 1,2% da populagdo
nacional se identificava como afro-americana ou afrodescendente, mas a categoria
de autoidentificacdo somente foi incluida por primeira vez no Censo Populacional
que seria realizado em 2020; da mesma forma, o Estado da Argentina incorporou a
variavel afrodescendente no Censo populacional, de domicilios e moradia de 2020.
No caso do Chile, em 2013 foi realizada uma pesquisa enfocada na caracterizagio da
populacdo afrodescendente da regido de Arica e Parinacota, cujo resultado foi que
4,7% da populagao dessa regido se autoidentificou como afrodescendente.>?

A Comissdo também reconhece que em varios paises da regido existem diferentes
grupos étnicos tribais. No caso da América Central, a comunidade garifuna esta
assentada de forma transfronteirica em Honduras, Guatemala, Belize e Nicaragua; e
a estimativa é que existem aproximadamente 450.000 garifunas em todo o mundo.
Conforme o Censo de 2018, na Guatemala a populagao garifuna é de 19.529 pessoas;
em Honduras, o Censo de 2013 reportou que 43.111 pessoas pertenciam a esta
comunidade; em Belize, o Censo Nacional de 2012 certificou que 19.639 pessoas se
autoidentificavam como garifunas, representando 6,1% da popula¢do; enquanto na
Nicardgua, o ultimo Censo de 2005 registrou que 3.271 garifunas habitavam esse
pais.60

A Comissdo toma nota de pesquisas recentes da CEPAL que afirmam que os censos
das décadas de 2000 e 2010 enfrentaram limitagdes, no que diz respeito a
identificacdo de pessoas afrodescendentes, porém avancaram na obtencido de
indicadores sobre suas condicdes de vida que permitiram constatar as
desigualdades étnico-raciais, e a intersecdo com a origem socioecondémica, o género,
a condicdo de deficiéncia e processos geracionais, dentre outros. Tendo em mente
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Algumas organizacGes de base e da sociedade civil impetraram uma acdo de tutela que foi admitida em 21 de
novembro de 2020 pelo Juizado 212. Administrativo do Circuito de Bogota, em que argumenta violagdo dos
direitos da populagdo afro pela forma em que foi feito o Censo de 2018. Asseguram que a metodologia
resultou em uma redugdo inexplicivel desta populagdo em 30,8%. Os reclamantes consideram que o
subregistro da populacdo afrodescendente viola seus direitos a igualdade e ndo discriminagdo assim como
seus direitos econémicos, sociais, culturais, e a informag¢do. De acordo com a informagdo recebida pela
Comissdo, a sentenga de primeira instancia foi desfavoravel as pretensGes das organizagdes peticionantes,
entdo foi impugnada, estando pendente a decisdo definitiva de segunda instancia.

CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe, 2018, p.p. 18 e 19; DANE, Poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, Resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, 6 de
novembro de 2019; IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), Populacdo, por cor ou raca,
Brazil, 42 trimestre 2019, atualizado em 14/02/2020; INE|, Perfil sociodemogrdfico, Informe Nacional, Censos
Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VI de Vivienda, 2018, p. 214; Governo do México, INMUJERES, Datos de la
Poblacion Afrodescendiente en México, 2015; Cfr. El Universal, Censo 2020: Cuentan a los afros por primera
vez, 15 de agosto de 2019; INDEC, Proyecto Censo Nacional de poblacion, hogares y viviendas, Ronda 2020,
Resumen Ejecutivo, Argentina, agosto de 2019, p.p. 9 e 10; INE, 1¢ Encuesta de Caracterizacion de la Poblacion
Afrodescendiente- ENCAFRO 2013, Chile, Janeiro 2014, p. 28 e 29.

Cfr. Territorio Indigena y Gobernanza, 3. Garifunas, 2019; INE, Resultados del Censo 2018, Poblacidn total por
pueblos, Guatemala, 2018; INE, Censo 2013, Volume 6 Grupos poblacionales, Honduras, 2015; Statistical
Institute of Belize, Belize Population and Housing Census 2010, Country Report, 2013, p. 20; INIDE, VIl Censo
de Poblacion 1V de Vivienda, Censo 2005, Poblacion caracteristicas generales, Volume |, novembro 2006,
p. 184.
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os censos que seriam realizados em 2020, a CEPAL recomendou que sejam
fortalecidos os ciclos e metodologias de capacita¢do, supervisdo e sensibilizac3o;
assim como estabelecer mecanismos efetivos para a participacdo das pessoas
afrodescendentes; definindo as pautas para a validagdo e controle de qualidade das
perguntas de autoidentificagdo étnico-racial durante o recenseamento e a analise
posterior dos dados obtidos.®!

Nesse contexto, e seguindo as diretrizes da CEPAL para os censos de 2020 e outros
levantamentos estatisticos, a CIDH reafirma que é transcendental que as institui¢des
estatais disponham dos recursos nacionais para a realizacdo dos censos;
especificando o fendmeno que se quer medir, as razoes e finalidades para tanto,
visto que a pretensdo de medir a diversidade de um pais consiste ndo apenas no
proposito de identificacdo demografica da populagdo e foco em determinados
grupos étnico-raciais, como os povos indigenas e afrodescendentes, mas também
objetiva visibilizar a situacdo enfrentada por estes grupos étnico-raciais para
sensibilizar em relacdo a propostas coordenadas que contribuam a superagido de
obstaculos e estimulem a garantia de seus direitos.¢2 Além disso, recorda a
necessidade de incorporar um enfoque intercultural e perspectiva étnico-racial nas
equipes técnicas durante todas as fases de implementacio dos censos, elaboragio
de perguntas; coleta de dados; andlise e sistematizacdo de dados, garantindo assim
a confiabilidade e seguranca dos mesmos, e que sua utilizagio ndo cause
estigmatizacdo ou reforce esteredtipos raciais.

Direito ao desenvolvimento

A Comissdo observa que, segundo estudos do Banco Mundial, na maioria dos paises,
as regides habitadas pelos afrodescendentes costumam ser areas geograficas com
baixo nivel de desenvolvimento. Em geral, sdo regides com conexdes precarias com
o resto do pais e com os mercados, e com um acesso mais precario aos servigos
publicos. Alguns dos casos mais notaveis incluem a regido Nordeste do Brasil, a
Costa do Pacifico na Colombia, Esmeraldas no Equador, Barlovento na Venezuela, e
as costas atlanticas da Costa Rica, Honduras, Nicaragua e Panama.63

Em relatérios anteriores, a Comissao indicou que, no caso do Caribe angléfono, os
paises com maiores porcentagens de popula¢do vivendo abaixo da linha de pobreza
sao Belize (41%), Granada (37,7%), Guiana (36,1%) e Santa Lucia (28,8%), os quais
coincidem com paises com alta porcentagem de populacdo afrodescendente.®* No
caso do Haiti e Republica Dominicana, a Comissdo observa que, conforme as
pesquisas, ambos possuem presenca majoritaria afrodescendente; sobre o Haiti, a
Comissdo também observa com preocupagdo que seus habitantes apresentam
problemas graves de analfabetismo, e obstaculos na educacdo e na satisfacdo de
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CEPAL, Aspectos conceptuales de los censos de poblacidn y vivienda: desafios para la definicion de contenidos
incluyentes en la ronda 2020, série Seminarios e Conferéncias, N° 94, LC/TS.2019/67, 2019, p. 305.

Idem.

Banco Mundial, Afrodescendientes en Latinoamérica, 2018, p. 18.

CIDH, Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 2017, para. 106.
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paradmetros minimos de bem-estar. Aproximadamente uma em cada duas pessoas
haitianas com 15 anos ou mais é analfabeta.65

No mesmo sentido, durante uma visita a Reptblica Dominicana em 2015, a CIDH
visitou 9 bateyes - que sdo assentamentos de comunidades rurais que surgiram nos
arredores dos engenhos de cana - em diversas localidades do pais, e constatou as
condicdes de pobreza, exclusdo e discriminagdo em que vivem as pessoas que af
residem - pessoas dominicanas, haitianas e dominico-haitianas. A Comissido
observou que as condicdes de vida nesses locais eram extremamente precarias, e
algumas das situagdes enfrentadas, ainda que talvez similares a de pessoas em
situacao de pobreza na Reptublica Dominicana, sdo desumanas e degradantes.%¢

No caso da Venezuela, a Comissido observa que tanto a populagio afrodescendente
como outros grupos étnico-raciais imigraram para varios paises da América Latina
e do Caribe em virtude da grave crise sociopolitica que atinge o pais em todos os
niveis, menoscabando seus direitos econ6micos, sociais, culturais e ambientais;
nesse contexto, o acesso a servigos publicos tem sido precdrio, e essa situacdo
desencadeou um alto nivel de pobreza na populagio venezuelana e preocupag¢io
pela falta de servicos essenciais, tais como a eletricidade.®” Nesse sentido, a CIDH
alerta que as pessoas afrodescendentes em contextos de mobilidade humana, como
migracdes®8 e deslocamentos forcados,?” podem ficar expostas concomitantemente
a atos de discriminacgéo racial e xenofobia.

Em relacdo a situagdo de pessoas afrodescendentes na Argentina, conforme a
informagdo enviada pelo Estado argentino em sua resposta ao questionario de
consulta, a comunidade afrodescendente foi historicamente invisibilizada, e se
tornou natural a crenca de que nio existem pessoas com esta origem étnico-racial
no pais, o que é resultado da negacdo histérica sobre pessoas de descendéncia
africana na conformac¢do da Nagdo. Nesse sentido, o Instituto Nacional contra a
Discriminacao, a Xenofobia e o Racismo (INADI) tem estimulado iniciativas contra o
racismo e a discrimina¢do, assim como o reconhecimento de direitos de pessoas
afrodescendentes de origem argentina e migrantes.”® A Comissdo toma nota de
dados recentes do INADI que indicam que, entre 2008 e 2019, foram recebidas 5.177
denuncias por racismo estrutural, as quais representam 19,2% de todos os tipos de
denuncias. Este mesmo estudo concluiu que, do total das denuncias por racismo
estrutural, a condicdo de pessoa migrante latino-americana constitui 32%; o aspecto
fisico 19%; a condi¢do econdémica 16%; os povos indigenas 7%; e as pessoas
afrodescendentes 2%. Os ambitos onde estes casos ocorrem com maior frequéncia
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Cfr. Human Rights Watch, Eventos Haiti, 2016.
CIDH, Relatdrio sobre a situagdo dos direitos humanos na Republica Dominicana, 2015, para. 307.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 091/19. CIDH observa a persisténcia das violaces de direitos humanos
na Venezuela, 5 de abril de 2019.

CIDH, Direitos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, vitimas de trafico de pessoas e deslocados
internos: Normas e Pardmetros do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 46/15,
31 de dezembro 2015, para. 68.

Corte Constitucional, Auto 005/09. Declarado na sentenga T-025/04. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, para.
106.

Documento do arquivo da CIDH.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/091.asp
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/091.asp
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MovilidadHumana.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MovilidadHumana.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a005-09.htm

36 |

73.

74.

75.

Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes. Parametros
Interamericanos para a prevengdo, combate e erradicagdo da discriminagdo racial estrutural

seriam o laboral com 24%, e a administracdo ptblica com 13%. Cerca de 50% das
denuncias foram feitas por mulheres (2.589); 46,5% por homens (2.407); e 3,5%
por institui¢des (181).71

Sobre esta conjuntura, a Comissao leva em consideracgdo a visita feita a Argentina
pelo Grupo de Trabalho de Especialistas das Nag¢des Unidas sobre Pessoas
Afrodescendentes em 2019; cujas recomendagdes foram enfocadas em instar o
Estado argentino a promover uma abordagem das desigualdades e invisibilidade
das pessoas afro-argentinas a partir de uma perspectiva de justi¢a reparadora, com
base no reconhecimento das pessoas afrodescendentes e sua inclusido nos
programas de desenvolvimento, a fim de melhorar sua qualidade de vida e a
realizacdo de seus direitos humanos.’2

Da mesma forma, a CIDH toma nota da visita oficial ao Equador feita pelo Grupo de
Trabalho de Especialistas das Na¢des Unidas sobre Pessoas Afrodescendentes, na
qual se constatou que as pessoas afrodescendentes enfrentam dificuldades
relacionadas com a falta de acesso a servigos basicos, como uma moradia adequada,
atencdo de saude e educagio, com niveis desproporcionalmente altos de
desemprego e representacdo nos centros de deteng¢io.”3 Outros dados confirmam
que no Equador, Peru, Brasil e Uruguai, considerando a renda do ano de 2014, as
taxas de pobreza e pobreza extrema da populacido afrodescendente eram mais
elevadas em comparacdo com a populacao nao afrodescendente.’ A porcentagem
de pessoas afrodescendentes em situacdo de pobreza em comparag¢do com as nao
afrodescendentes correspondia a quase o triplo no Uruguai, mais que o dobro no
Brasil, e cerca de 50% a mais no Equador e no Peru.7>

A Comissdo observa que persistem dificuldades para o acesso e permanéncia das
pessoas afrodescendentes no sistema educacional pois, conforme informagdes
publicas, em paises como a Bolivia, Costa Rica, Uruguai e Venezuela, a porcentagem
de criangas e adolescentes afrodescendentes entre 12 e 17 anos que frequenta um
estabelecimento educacional é menor em relacdo aqueles que ndo sdo
afrodescendentes. Essa mesma pesquisa revelou que a porcentagem de jovens
afrodescendentes entre 18 e 24 anos que frequenta um estabelecimento
educacional no Brasil (27,6%) é mais baixa que os que nio sio afrodescendentes
(34,2%); de forma similar ocorre na Colombia (afrodescendentes 25,2%; nio
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INADI, Racismo estructural en las denuncias radicadas en INADI, 28 de agosto de 2020. Relatdrio realizado
pela coordenadoria de Pesquisas e Observatdrios sobre as denuncias registradas no organismo durante o
periodo 2008-2019.

Cfr. OHCHR, Declaracion a los medios del Grupo de Trabajo de Expertos de las Naciones Unidas sobre
Afrodescendientes, ao finalizar sua visita oficial a Argentina, realizada entre os dias 11 e 18 de margo de 2019,
18 de margo de 2019.

ONU, Conselho de Direitos Humanos 132 periodo de sessdes, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre
los Afrodescendientes, Visita al Ecuador, 22 a 26 de junho de 2009, A/HRC/13/59, 6 de janeiro de 2010, p. 2.

CEPAL, Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina, 2017, p. 76, gréfico 6.

Idem.
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afrodescendentes 29,1%); e no Equador (afrodescendentes 24,9%; ndo
afrodescendentes 38,5%).7¢

No que diz respeito a educagdo superior, a porcentagem de pessoas
afrodescendentes que conseguem ter acesso a um titulo superior ndo universitario
na Bolivia é de 3,5% para homens, e 4,47% para mulheres; em comparagio com
4,9% e 7%, respectivamente, para pessoas nao afrodescendentes. Em relacao ao
acesso a um titulo universitario de pessoas afrodescendentes, para as mulheres a
porcentagem é de 17,8%, e de 16,7% para os homens; enquanto para as pessoas ndo
afrodescendentes a porcentagem é mais alta, 30% para homens e 32,6% para
mulheres. No Uruguai, o cendrio é similar, a porcentagem de jovens
afrodescendentes entre 20 e 29 anos que chegam até a educagdo superior, na area
urbana, é de 5,9% para homens e 11,5% para mulheres; enquanto para as pessoas
ndo afrodescendentes, a porcentagem é de 22,7% para homens e 34,3% para
mulheres. Na darea rural, as cifras sdo ainda mais baixas para as pessoas
afrodescendentes, 1,5% para homens e 4,6% para mulheres; enquanto para as
pessoas nao afrodescendentes, a porcentagem é de 7,7% para homens e 17% para
mulheres.??

Os obstaculos no acesso a educagido perpetuam a reproducido do ciclo de pobreza
para grupos populacionais historicamente discriminados. Pesquisas recentes
demonstraram que a populacdo afrodescendente apresenta indices baixos de
ocupacdo laboral em comparagdo com pessoas nado afrodescendentes, como no caso
de Cuba (36,7%), Venezuela (15,9%) e Equador (33,9%). As mesmas estatisticas
demonstram que as pessoas de origem afrodescendente apresentam as taxas mais
altas de desemprego em relacdo com as pessoas ndo afrodescendente. No Brasil, por
exemplo, a porcentagem é de 9% para afrodescendentes e 6,1% para ndo
afrodescendentes; na Nicardgua é de 6,8% para pessoas afrodescendentes e 4,1%
para pessoas nao afrodescendentes; no Panama é de 8,4% para afrodescendentes e
de 6,8% para nao afrodescendentes. Além disso, em relagdo a mulheres em cargos
de direcdo, aquelas de origem étnico-racial afrodescendente correspondem a taxas
mais baixas no Panama (7,2%), Honduras (3,0%), Argentina (5,8%) e Uruguai
(0,5%), em comparagdo com mulheres ndo afrodescendentes.’8

Sobre o acesso a servigos de saude, continuam existindo disparidades étnico-raciais
nos diferentes paises do hemisfério. Uma pesquisa recente indicou que nos Estados
Unidos, do total da populacao que carece de cobertura de seguro de sadde, 15,2%
eram pessoas afrodescendentes; indicou ainda que, em comparag¢do com as pessoas
brancas, em 52% das vezes as pessoas afrodescendentes receberam um tratamento
menos favoravel em relagdo a medidas de acesso e atengdo de saude. Esta mesma
pesquisa também revelou que, entre 2008 e 2015, as pessoas afrodescendentes
apresentaram uma taxa muito mais alta de casos de HIV (53,1 por 100.000
habitantes em 2015) em comparacdo com pessoas brancas (6,1 por 100.000
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CEPAL, Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina, 2017, p. 110-114, graf. 19- 24.
Ibidem, p. 117-118, graf. 17 —18.

CEPAL, Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina, 2017, p. 134-136, graf. 33- 35; CEPAL,
Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe, 2018, p. 38, graf.18.
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habitantes em 2015;) e outros grupos étnico-raciais e étnicos. Em 2016, a taxa de
mortes hospitalares por cada 100.000 partos foi de 3,5% entre pessoas brancas,
10,1% entre afrodescendentes, 7,5% entre pessoas de origem asiatica e 7,8% entre
pessoas latinas.”?

A Comissdo observa que em paises como o Panama (13,8%), Costa Rica (10,1%),
Colémbia (26,3%), Brasil (24,2%), Equador (25%), Uruguai (16,9%) e Venezuela
(18,4%), o indice de mortalidade infantil das pessoas afrodescendentes é mais
elevado se comparado com as pessoas que nao sido afrodescendentes. Além disso, a
CIDH nota que, em relacdo ao acesso a pelo menos quatro exames pré-natais em
paises como o Uruguai, 78% das mulheres afrodescendentes tém acesso, enquanto
para mulheres nao afrodescendentes essa cifra chega a 89,9%. Sobre as taxas de
mortalidade materna, no Equador, 272,5 casos por cada 100.000 nascidos vivos
corresponderam a mulheres afrodescendentes.8°

Através de seus mecanismos de monitoramento, a CIDH observou que as pessoas
idosas afrodescendentes enfrentam obstaculos permanentes para a garantia de seus
direitos relacionados com a previdéncia social; especificamente no acesso a servigos
de saude, tratamento de doencas e cuidados paliativos; assim como dificuldades
para obter pensdo; e este contexto é agravado quando ha situacdes de
vulnerabilidade especial, como pobreza econdmica, deficiéncia e género, que sdo
resultado da discriminagdo estrutural a qual estas pessoas sdo expostas.8!

Segundo dados da Organizacdo Pan-Americana da Sadde, o indice de
envelhecimento®? da populacdo afrodescendente nas Américas corresponde a 23,7%
no Brasil; 15,9 % na Colémbia; 30,9% nos Estados Unidos; 20,2% na Costa Rica;
23,8% em El Salvador, e 44,8% na Venezuela; paises que historicamente
apresentaram concentracdo demografica de pessoas afrodescendentes.83 Os
relatorios da CEPAL, por sua vez, indicam que os paises da regido com maior
proporcdo de pessoas idosas afrodescendentes sdo a Argentina, Cuba, Paraguai,
Uruguai e Venezuela; onde a cifra supera os 10%, enquanto na Bolivia e no Equador
ndo chega a 7%.8* No caso do México, 10,7% da populacdo afrodescendente
correspondem a pessoas com mais de 60 anos.8> Em paises como Honduras,
Nicaragua, Panama e Venezuela, a populagdo afrodescendente apresenta maior
porcentagem de pessoas idosas (8,7%; 7,9%; 12,1%; e 12,9%, respectivamente) que
de criangas (7,3%; 6,1%; 11,2%, e 9%, respectivamente), o que esta relacionado com
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Agency for Healthcare Research and Quality (AHRQ), National healthcare quality and disparities report, 2018,
p. 24, 25,72, 184.

CEPAL, Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina, 2017, p. 93-96, graf. 13-16.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 152/17, CIDH recomenda que os Estados combatam a discriminacédo
contra pessoas idosas, 4 de outubro de 2017.

Este indice corresponde a indicadores da OPS.

OPS, La salud de los pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina, 2013, p. 16, fig. 18.

CEPAL, Envejecimiento, personas mayores y agenda 2030 para el desarrollo sostenible, 2018, P. 53

Instituto de Pesquisas Sociais da UNAM, Vejez afrodescendiente, 2019.
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as altas taxas de desnutricdo e mortalidade infantil neste grupo étnico-racial nos
paises do Caribe.8¢

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos vem enfatizando a garantia dos
direitos das pessoas idosas de origem afrodescendente, conforme o principio de
igualdade e ndo discriminagdo, segundo o disposto na Convengdo Interamericana
sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos, que ressalta a obriga¢do dos
Estados partes de aplicar enfoques especificos que incluam pessoas
afrodescendentes, povos tradicionais e comunidades rurais nas politicas publicas
sobre envelhecimento e velhice.8” Adicionalmente, a CIDH vem estabelecendo em
relatérios recentes que as pessoas idosas enfrentam multiplos desafios que
acentuam a discriminacdo interseccional, como a origem étnico-racial, o género e a
situacdo de pobreza, que causam impactos particulares em determinados grupos
populacionais no tangente ao acesso e concretizacido de seus direitos.88

Contexto pandemia da COVID-19

A CIDH observa que, no contexto da pandemia da COVID-19, as disparidades raciais
aprofundaram-se e se tornaram mais visiveis, o que impactou diferencialmente as
pessoas afrodescendentes, pois estas apresentaram alto risco de contagio e morte
por causa desta doenca, devido a distintos fatores como o lugar de residéncia e o
ambiente fisico. Isto porque as pessoas afrodescendentes estdo cada vez mais
expostas a contextos de pobreza e pobreza extrema, pelas suas condi¢des de
vulnerabilidade, e enfrentam dificuldades no acesso a moradia de qualidade,
precariedade no acesso a servigos basicos como eletricidade, 4gua e saneamento,
assim como barreiras no acesso a transporte publico. Situa¢des estas que as colocam
em condi¢des de aglomeragdo, situacdo de rua, assentamentos informais, entre
outras.8°

Outro fator relevante tem a ver com os sistemas de saldde e assisténcia sanitaria.
Nesse sentido, a CIDH observa que inexistem dados desagregados por origem
étnico-racial nos registros epidemioldgicos, portanto ndo ha informacgao especifica
sobre pessoas afrodescendentes nos sistemas de saude. Adicionalmente, hd um
terceiro fator referente a caracteristicas informais da ocupacio e condigdes laborais,
pois as pessoas afrodescendentes representam grande parte da populacdo
envolvida em atividades essenciais - atividades que ndo podem ser realizadas
virtualmente - e também que trabalham em ambientes de trabalho ndo qualificados,
carecendo de prestacdes sociais, e tudo isto as deixa mais expostas ao contagio pelo
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CEPAL, Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina, p. 66, Quadro 9.

OEA, Convencdo Interamericana sobre a protecdo dos direitos humanos dos idosos, adotada e 15 de junho de
2015, entrada em vigor em 11 de janeiro de 2017, artigo 5.

CIDH, Compéndio sobre a igualdade e ndo discriminacdo. Pardmetros Interamericanos, 2019, para. 99.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 066/21, No Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, a
CIDH e sua REDESCA fazem um apelo aos Estados para que garantam o direito a saude das pessoas
afrodescendentes com um enfoque interseccional e intercultural, 19 de margo de 2021; Cfr., COVID-19 Racial
and Ethnic Health Disparities, 10 de dezembro de 2020.
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virus devido ao contato frequente com o publico em geral. Esta conjuntura resulta
em renda mais baixa para as pessoas afrodescendentes, e niveis cada vez maiores
de endividamento.??

A Comissio toma nota das fontes oficiais disponiveis, que indicam que, até
dezembro de 2020, havia um total de 46.953 pessoas afrodescendentes contagiadas
pelo virus na Coléombia, e 1.556 falecidas. Os departamentos com mais casos
registrados sdo Bogota (7.472), Barranquilla (7.343), Antioquia (5.256), Cartagena
(3.713), Valle del Cauca (3.658), Chocé (3.600), Atlantico (3.306) e Narifio (3.012).91

No caso do Brasil, a CIDH observou com preocupacio o impacto desproporcional da
COVID-19 nas pessoas afrodescendentes, particularmente pelo alto ntiimero de
casos em areas geograficas com concentragdo deste grupo étnico-racial, como
favelas e comunidades quilombolas, principalmente aquelas que se encontram em
situacao de pobreza e pobreza extrema. De acordo com fontes publicas disponiveis,
na cidade do Rio de Janeiro, onde aproximadamente 1,5 milhdes de pessoas vivem
em favelas, as condicdes de aglomeracdo e insalubridade dificultariam a
implementacio de medidas de isolamento social para conter a pandemia; na maior
favela da cidade, a Rocinha, de pelo menos 100.000 pessoas examinadas, 1 em cada
4 teria sido contagiada até junho de 2020. Adicionalmente, segundo dados de
organizacgdes da sociedade civil, até fevereiro de 2021, foram registrados 4.897
contagios e 192 mortes em comunidades quilombolas.?2

A CIDH observa que, nos Estados Unidos, apesar da COVID-19 ter atingido toda a
populacdo de forma indiscriminada, as pessoas afro-americanas apresentaram mais
que o dobro da probabilidade de morrer por causa da COVID-19, em comparagio
com qualquer outro grupo, segundo as pesquisas. Estas destacaram que as pessoas
afrodescendentes morreram devido ao virus em uma proporg¢do de 50,3 por cada
100.000 pessoas, em comparagao com 20,7 no caso de pessoas brancas, 22,9 para
pessoas latinas, e 22,7 para pessoas asiaticas.?3 Os Centros de Controle de Doencgas
(“CDC” - Centers for Disease Control) estabeleceram que as pessoas afro-americanas
constituifam 33% das pessoas hospitalizadas por COVID-19, apesar de sé
representarem 13% da populagdo do pais. Por outro lado, os CDC determinaram que
as pessoas brancas nos Estados Unidos correspondiam a 45% das hospitalizac¢oes,
sendo que representavam 76% da populagdo do pais.®*
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Idem.

Radio Caracol, 1.556 afros y 251 extranjeros han fallecido por COVID-19 en Colombia, 05 de janeiro de 2021.
Ver também New York Times, Como evitar que el coronavirus profundice la desiqualdad racial en Colombia, 29
de abril de 2020.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 092, A CIDH e sua REDESCA fazem um apelo aos Estados da regido para
gue garantam os direitos das Pessoas Afrodescendentes e previnam a discriminacdo racial no contexto daa
pandemia da COVID-19, 28 de abril de 2020; NPR, COVID-19 Infection Rate In Rio's Favelas Far Exceeds Official
Count, A New Study Says, 25 de junho de 2020; Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), Observatdrio da Covid-19 nos Quilombos, 2 de fevereiro de 2021.

Howard University, Thurgood Marshall Civil Rights Center, The Contradiction of Colorblind COVID-19 Relief:
Black America in the Age of Pandemic, 2020, p. 8, para. 10.

Cfr. Mayo Foundation for Medical Education and Research (MFMER), Coronavirus infection by race: What's
behind the health disparities?, 13 de agosto de 2020.
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http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/092.asp
https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/06/25/882350283/covid-19-infection-rate-in-rios-favelas-far-exceeds-official-count-a-new-study-s
https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/06/25/882350283/covid-19-infection-rate-in-rios-favelas-far-exceeds-official-count-a-new-study-s
https://quilombosemcovid19.org/
http://www.njjn.org/uploads/digital-library/The%20Contradiction%20of%20Colorblind%20COVID_19%20Relief_%20Black%20America%20in%20the%20Age%20of%20Pandemic%20.pdf
http://www.njjn.org/uploads/digital-library/The%20Contradiction%20of%20Colorblind%20COVID_19%20Relief_%20Black%20America%20in%20the%20Age%20of%20Pandemic%20.pdf
https://www.mayoclinic.org/diseases-conditions/coronavirus/expert-answers/coronavirus-infection-by-race/faq-20488802
https://www.mayoclinic.org/diseases-conditions/coronavirus/expert-answers/coronavirus-infection-by-race/faq-20488802
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A CIDH considera que, apesar dos dados anteriormente mencionados, o impacto
desproporcional da pandemia da COVID-19 nas pessoas afrodescendentes nao pode
ser reduzido a andlise de dados estatisticos, visto que como se afirmou nos
paragrafos 83 e 84, ndo é apenas o direito a satide que é prejudicado, mas também
interdependente e desproporcionalmente os demais direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais. Nesse sentido, a CIDH alerta que nao é a condicdo de “ser
afrodescendente” que facilita o contagio pela COVID-19; pelo contrario, reafirma
que é a discriminagdo estrutural e sistemdtica enfrentada historicamente pela
populacdo afrodescendente que a torna mais vulneravel a infeccao

A CIDH é ciente de que varios Estados da regido emitiram recomendagdes referentes
a atencido de saude enfocadas na populacio afrodescendente no contexto da COVID-
19. Em particular, destacamos o “Guia para a Atencdo de Povos e Comunidades
Indigenas e Afro-mexicanas diante da emergéncia sanitdria causada pelo virus
SARS-CoV-2”, que coloca énfase na implementa¢cdo de medidas com pertinéncia
cultural; o respeito a livre determinagdo e autonomia; atencdo de casos suspeitos e
falecidos; traslados; interpretagio; e estratégia de recuperagio econdmica e social.?5
A Costa Rica, por sua vez, emitiu “Recomendacgdes para a prevengio da COVID-19 na
populacdo afrodescendente”, que especificam as consideracdes epidemiolédgicas da
populacdo afrodescendente da Costa Rica, e o tratamento de doencgas preexistentes
e prevalecentes neste grupo étnico-racial.?¢ No caso da Colombia, o Estado publicou
as “Diretrizes para a prevencao, deteccdo e gerenciamento de casos de coronavirus
(COVID-19) para a populagdo étnica na Colémbia”, que se enfocaram na assisténcia
prioritaria de sadde nos departamentos e municipios onde ha presen¢a de
comunidades afrodescendentes, raizales e palenqueras.®?

A CIDH e sua REDESCA instam que os Estados implementem um programa de
distribuicao de vacinas que garanta o seu acesso, em condi¢cdes de igualdade, para
pessoas afrodescendentes e comunidades tribais, considerando a pertinéncia
cultural e condi¢des de prioridade que devem ser observadas, como a origem
socioecondmica e localizacdo geografica; o género, a deficiéncia, a idade, chefiar uma
familia, status migratério/deslocamento forcado, orientagdo sexual e
identidade/expressdo de género, dentre outras.”8

Situacoes de violéncia e conflitos armados

A Comissdo também observou que, devido a condi¢cdes de pobreza e pobreza
extrema que atingem as pessoas afrodescendentes na regido, elas sdo cada vez mais
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Governo do México, Guia para la Atencion de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afro-mexicanas ante la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, 8 de maio de 2020, p.p. 4 e s.s.

Ministério da Satude, Recomendaciones para la prevencién del COVID-19 en poblacidon afrodescendiente, 13 de
abril de 2020, p. 9.

Ministério da Saude e Protegdo Social, Lineamientos para la prevencion, deteccion y manejo de casos de
coronavirus (COVID-19) para poblacion étnica en Colombia, 25 de margo de 2020, p.p. 8 e 14.

CIDH, Resolucdo 1/2021: As vacinas contra a COVID-19 no marco das obrigacbes interamericanas de direitos
humanos, adotada em 6 de abril de 2021.
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vulneraveis a situagdes de violéncia armada. Nesse sentido, a CIDH toma nota de
fontes publicas disponiveis que indicam que, na Colombia, do universo de 8 milhdes
de pessoas registradas como vitimas do conflito armado, mais de 1 milhdo
pertencem a comunidades negras, afro-colombianas, raizales e palenqueras, sendo
que este grupo étnico corresponde ao maior niimero de vitimas.?? A CIDH celebra os
esforcos do Estado colombiano na implementacdo de programas de reparagido
coletiva para sujeitos étnicos;1%° porém recomenda que a Colémbia multiplique seus
esforcos para avancar na implementacdo de todas as etapas do programa integral
de reparacdes.

Adicionalmente, a CIDH vem monitorando os atos de violéncia armada contra
pessoas afrodescendentes no contexto da pandemia da COVID-19; particularmente
dando seguimento ao desaparecimento for¢cado de quatro membros da comunidade
garifuna Triunfo de la Cruz. Em 18 de julho de 2020, pessoas armadas supostamente
vestindo uniformes e coletes da Direc¢ao Policial de Investigacdes (DPI) invadiram o
territério da comunidade garifuna Triunfo de la Cruz, e sequestraram o lider Alberth
Sneider Centeno de sua residéncia. Ele era presidente do patronato da comunidade
garifuna de Triunfo de la Cruz, em Tela, departamento de Atlantida, e integrante da
Organizacdo Fraternal Negra de Honduras (OFRANEH). Posteriormente, este
mesmo grupo armado teria invadido o domicilio de Milton Joel Martinez Alvarez,
Suami Aparicio Mejia e Gerardo Mizael Rochez, também integrantes da OFRANEH; e
seu paradeiro continua desconhecido.19? A CIDH recomenda que o Estado de
Honduras continue investigando de maneira célere e diligente; imponha a punicao
correspondente aos responsaveis; e outorgue repara¢do integral e oportuna as
vitimas.

Em relagdo a este assunto, a Comissdo vem expressando preocupagdo pelos
numeros histdéricos de ac¢des policiais violentas registrados durante o primeiro
semestre do ano no Brasil, e sua vinculacdo com a discriminagdo racial, exacerbada
no contexto da COVID-19; assim sendo, a CIDH fez um chamado para que o Estado
adote uma politica de seguranca com enfoque cidaddo, assim como combata e
erradique a discriminacdo estrutural histéorica que produz padroes
desproporcionais de violéncia institucional contra pessoas afrodescendentes, e
aquelas expostas a pobreza e pobreza extrema. Nesse sentido, a CIDH destaca a
importancia de que o pafs fortaleca a independéncia e autonomia dos operadores do
sistema de justica, e dos 6rgdos de controle encarregados da investigacdo das
atividades das policias civil e militar.102
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Cfr. Unidade para a atengdo e reparagdo integral a vitimas, Red Nacional de Informacidn, 1 de janeiro de 2020.

Cfr. Unidade para as vitimas, Subdireccion de reparacion colectiva, pueblos y comunidades étnicas.

Escritério da Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, OACNUDH condena la desaparicion
forzada de Alberth Sneider Centeno, presidente del Patronato de la comunidad Garifuna de El Triunfo de la

Cruz, y de tres personas mds pertenecientes a la comunidad, 19 de julho de 2020; Anistia Internacional,
Honduras: Gobierno debe encontrar garifunas desaparecidos y garantizar proteccion a la comunidad, 24 de
julho de 2020.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 187/20, CIDH condena acdes policiais violentas no Brasil e insta a que
sejam adotadas medidas para combater discriminacdo social e racial, 2 agosto de 2020.
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https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/07/gobierno-de-honduras-debe-encontrar-garifunas-desaparecidos-y-garantizar-proteccion-a-la-comunidad/
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp
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Interseccionalidade entre origem étnico-racial
afrodescendente e acesso a justica

O direito humano de acesso a justica estd respaldado por um marco normativo
internacional que inclui parametros do Sistema Interamericano e do Sistema
Universal. A Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (doravante, “Conven¢io
Americana” ou “Pacto de San José” ou “CADH”), assim como a Declaragio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, consagram que toda pessoa possui o direito a
tutela judicial efetiva; as garantias judiciais e que estas sejam proporcionadas
dentro de um prazo razodavel; direito a presunc¢io de inocéncia; proibi¢ao de dupla
incriminacdo; direito a indenizacdo; conforme os principios de legalidade,
retroatividade, dignidade e honra.193 Os Estados da regido, no ambito da OEA,
reafirmaram o seu compromisso com a garantia deste direito, através das
resolucdes sobre “defensoria publica oficial como garantia de acesso a justica das
pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade” e “a autonomia da defensoria publica
oficial como garantia de acesso a justica”, as quais ressaltam que o acesso a justica
ndo se esgota com o ingresso das pessoas na esfera judicial, mas também se estende
a todo o curso do processo, portanto os Estados devem eliminar os obstaculos que
atinjam ou restrinjam o acesso a defesa publica.104

0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estipula que toda pessoa tem
direito a ser ouvida publicamente e com as devidas garantias, por um tribunal
competente, em condicdes de igualdade, de forma independente e imparcial; e
também a ser informada, numa lingua que compreenda ou a ter assisténcia gratuita
de um intérprete; a dispor dos meios adequados para a preparacio de sua defesa; a
ser julgada sem demoras indevidas; defender-se pessoalmente ou ter a assisténcia
de um defensor da sua escolha; e a ndo ser obrigada a testemunhar contra si prépria
ou a confessar a sua culpa.l> Além disso, a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial estabelece que os Estados
devem comprometer-se a garantir o direito de toda pessoa a receber um tratamento
igualitario perante os tribunais e todos os demais 6rgdos de administracdo de
justica, sem distin¢do por raca, cor e origem nacional ou étnica.106

A Década Internacional das Nag¢des Unidas para as Pessoas Afrodescendentes 2014-
2025 estabeleceu, em particular, que os Estados devem assegurar que todas as
pessoas afrodescendentes tenham pleno acesso a protecdo e recursos efetivos,
perante as instituicdes de administracdo de justica competentes e outras entidades
estatais, contra todo ato de discriminacdo racial, assim como o direito a requerer
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OEA, Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969, artigos 8, 9 e 11; Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, 1948, artigo 18.

OEA, Defensoria publica oficial como garantia de acesso a justica das pessoas em condicdes de
vulnerabilidade, AG/RES. 2714 (XLII-O/12), 4 de junho de 2012; OEA, A autonomia da defensoria publica oficial
como garantia de acesso a justica, AG/RES. 2801 (XLIII-O/13), 5 de junho de 2013.

ONU, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado em 16 de dezembro de 1966, entrada em vigor
em 23 de margo de 1976.

ONU, Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, 1965,
artigo 5.
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reparacdo justa e adequada pelos danos ocasionados por este tipo de ato. Também
insta a prevenc¢do e castigo dos atos de tortura e tratamento desumano ou
degradante contra pessoas afrodescendentes, incluidos aqueles cometidos por
funcionarios do Estado; ressalta a importancia de aplicar e fazer cumprir medidas
eficazes para eliminar o fendmeno da utilizagcdo de perfis criminosos em fung¢io da
raca, também conhecido como filtragem racial.107

A Comissao considera que existe uma relacao direta entre a idoneidade dos recursos
judiciais disponiveis e a possibilidade real de exigibilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais, que estd maculada por contextos de desigualdade e exclusdo
estrutural que impossibilitam certos setores sociais em condi¢do de vulnerabilidade
de poder ter acesso a justica.198 Adicionalmente, destacou que existem obrigacdes
de remover obstaculos que impedem a realizagido dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, que incluem assisténcia juridica e defesa publica gratuita, a
cobertura das custas processuais, a acessibilidade ao local dos tribunais ou espagos
de administracdo de justica; assim como deveres de garantir o devido processo e o
direito a tutela judicial efetiva.10?

Sobre esse ponto, as Regras de Brasilia reconhecem que aquelas pessoas em situacdo
de vulnerabilidade por causa de sua origem étnico-racial, idade ou género
encontram dificuldades especiais para exercer os direitos reconhecidos pelos
Estados com plenitude perante o sistema de justi¢ca; também indicam que outras
causas de vulnerabilidade incluiriam a migracdo e o deslocamento interno; a
pobreza; a deficiéncia; e a privacdo de liberdade; assim sendo, este compéndio
normativo insta que se garanta aos grupos populacionais que estejam expostos a
condi¢des de vulnerabilidade, nos atos judiciais, os direitos a informacao,
assisténcia, seguranca, acessibilidade, participagio plena e condigdes de
comparecimento.110

A Comissao toma nota de pesquisas recentes sobre acesso a justica e condi¢des de
desigualdade social na Argentina, que registraram estatisticas no sentido de que
28,6% da populagdo com baixo nivel socioecondmico recebeu assessoria ou ajuda
em procedimentos para resolver problemas, em comparagdo a pessoas com alto
nivel socioeconomico, que relataram haver recebido tal assessoria em 37,1% dos
casos. A mesma pesquisa indica que 24,9% da populagdo que manifestou possuir 3
ou mais necessidades em direitos sociais recebeu acompanhamento, apoio ou outro
tipo de ajuda, enquanto 27,3% das pessoas que relataram ndo ter necessidades em
direitos sociais obtiveram o mesmo apoio. Esta pesquisa ressaltou ainda que, em
relacdo com a condi¢do de pobreza relativa a renda, as pessoas em situacido de
pobreza que ndo estdo em situacdo de rua e receberam assessoria juridica em
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ONU, Programa de atividades da Década Internacional para os Afrodescendentes, 2014, p. 13 e 14.

CIDH, O acesso a justica como garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Estudo dos pardmetros
estabelecidos pelo sistema interamericano de direitos humanos, OEA/Ser.L/V/I1.129 Doc. 4, 7 de setembro de
2007, para. 18 e p. 21.

Ibidem, p. 1.

XIV Cupula Judicial Ibero-americana de Brasilia, Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad, 4 a 6 de margo de 2008, p. 5, 17- 20.
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processos ou procedimentos administrativos foi de 26%; enquanto 26,6% da
populacdo em situacao de rua obteve tal assessoria.111

A Comissdo reafirma que a situacdo de pobreza e pobreza extrema enfrentada pelas
pessoas afrodescendentes dificulta as possibilidades de acesso a justica de forma
plena e efetiva, obstaculizando o gozo de seus direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, e colocando as mesmas em situacdo de desvantagem em relagio ao
resto da populagdo, por sua exposicdo mais frequente ao crime e a violéncia
institucional. Estatisticas do Banco Mundial demonstram que a criminalidade é um
fendmeno generalizado na América Latina e Caribe, por ser a regido mais violenta
do mundo, com 23,9 homicidios por cada 100.000 habitantes, comparado com 9,4
da Africa, 4,4 da América do Norte, 2,9 da Europa e 2,7 da Asia.112 Nesse sentido, a
Comissdo considera que a criminalizagdo e a racializagdo da pobreza possuem uma
relacdo causal explicativa que vincula as condi¢cdes de violéncia atual a falta de
educacdo apropriada; e esse contexto requer o impulso de politicas publicas para
combater a pobreza racializada, a fim de que as pessoas representadas nestes
indicadores possam superar suas condi¢cdes de pobreza ou pobreza extrema,
participar efetivamente de espacos de tomada de decisdes e gozar de seus direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.!13

Sobre esta situagdo, a CIDH observa que as pessoas que estio em condi¢des de
pobreza sdo desproporcionalmente objeto de praticas policiais excessivas, pois a
origem étnico-racial, como ja mencionado, junto com a maior desestabilidade
politica, social e econémica, em alguns paises da regido, pode condicionar o uso
arbitrario da forca. A Comissdo estabeleceu que a condi¢ao de raca geralmente serve
como um indicador e esta profundamente relacionada com a pobreza. Essa situagido
se vé refletida no aumento de multas e prisdes nestas comunidades, o que cria um
circulo vicioso de pobreza e criminaliza¢io.114

Isto se baseia no fato de que, “a criminalidade deixa de ser uma qualidade ontolégica
de determinados comportamentos e de determinados individuos, e se torna entdo
um status assignado a determinados individuos.”11> Nesse sentido, a Comissdo
observa que os indices das pessoas privadas de liberdade coincidem com a origem
étnico-racial afrodescendente nas prisées. No Equador, por exemplo, o Boletim
Estatistico da Direcdo Nacional de Reabilitagdo Social (DNRS) estima que a
populagdo afrodescendente representa 18% dos internos das prisdes da capital,
enquanto corresponde a somente cerca de 3,1% da populagdo de Quito; em todo o
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Presidéncia da Nagdo, Acceso a la Justicia y condiciones de desigualdad social, ISBN: 978-987-8338-20-0,
dezembro de 2019.

Banco Mundial, Stop the Violence in Latin America: A Look at Prevention from Cradle to Adulthood, 2016. p. 1.

Cfr. Mora, M., La criminalizacidn de la pobreza y los efectos estatales de sequridad neoliberal: reflexiones desde
la montafia, Revista de Estudos Pesquisas sobre as Américas, Vol. 7. No 2. 2013, pp. 191 e 194.

CIDH, Afrodescendentes, violéncia policial, e direitos humanos nos Estados Unidos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 156,
26 de novembro de 2018, para. 86.

Cfr. Baratta, A., Criminologia critica y critica del derecho penal: introduccion a la sociologia juridico-penal,
2004, p. 167.
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pais mais de 11,63% da populacao privada de liberdade é afrodescendente.11¢ No
caso do Canada, as pessoas com ascendéncia africana compreendem 3% da
populacdo em geral, porém correspondem a 10% da populagio carceraria; inclusive
especialistas expressaram que houve um aumento alarmante de 71,1% no nimero
de pessoas afro-canadenses detidas em presidios federais entre 2005-2015.117

Ja em seu relatdrio de pais sobre o Brasil, a CIDH indicou que a pratica de filtragem
racial pelas forcas de seguranca do Estado provoca que as pessoas afrodescendentes
e residentes de bairros periféricos estejam mais expostas a deteng¢do arbitraria e a
sofrer abusos. Isto se reflete nos lugares de privacdo da liberdade, que sao
caracterizados, frequentemente, pela superlotacdo e acabam se convertendo em
ambientes institucionalmente tolerantes com torturas e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes.118

Sobre o exposto, a Comissdo também recebeu informacido sobre uma grave
superlotacdo no sistema penitenciario do Haiti, onde intimeras pessoas privadas de
liberdade vivem em condi¢des desumanas. Segundo essa fonte, 11.000 pessoas
presas no sistema penitencidrio nacional teriam acesso a menos de um metro
quadrado de espaco, e a maioria permanece encerrada 23 horas ao dia.11?

Nesse sentido, a CIDH observa que Estados com maior representa¢do de pessoas
afrodescendentes coincidem com sistemas penitenciarios em condi¢cdes de
superlotacdo e riscos para os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade.
Esta conjuntura reforgaria o ciclo de pobreza multidimensional que causa impacto
desproporcional em zonas geograficas com concentragio de pessoas
afrodescendentes; fazendo com que este grupo étnico-racial seja mais vulneravel a
situacgdes de castigo, puni¢oes, filtragem racial e uso excessivo da for¢a pelos 6rgaos
de seguranca.

Sobre o Brasil, o Centro de Estudos de Justica das Américas (CEJA) alertou que os
homens afrodescendentes representavam 43,5% dos indiciados, e 46,6% dos
sujeitos a execucdo penal. Enquanto isso, os homens com outra origem étnico-racial
representavam 55,1% dos indiciados, e 52,4% dos condenados em execugio, o que
representa uma tendéncia antagbnica, ascendente para as pessoas
afrodescendentes e descendente para as pessoas com outra origem étnico-racial.120

A CIDH também observa uma representacio excessiva das mulheres
afrodescendentes no sistema de justi¢a penal, o que responde a uma soma de fatores
subjacentes, como o racismo estrutural, acdes policiais com viés racista, a pobreza e
a consequente falta de oportunidades educacionais e de trabalho; as estatisticas
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PNUD, Derechos de la poblacién afrodescendiente de América Latina: Desafios para su implementacion
p. 145,

Cfr. OHCHR, Statement to the media by the United Nations’ Working Group of Experts on People of African
Descent, na conclusdo de sua visita oficial ao Canadd, 17-21 de outubro 2016, 1 de outubro 2016

CIDH, Situacdo de direitos humanos no Brasil, 12 de fevereiro de 2021, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.9/21.
Cfr. Human Rights Watch. Haiti, eventos de 2016, 2016.

CEJA, Sistema judicial y racismo contra afrodescendientes. Brasil, Colombia, Peru y Republica Dominicana
2004, p. 28.
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indicam que as pessoas afro-americanas representam 13% do total da popula¢ido
nacional, porém chegam a 40% da populagdo carceraria.'?! No Panam4, o Grupo de
Trabalho de Especialistas sobre os Afrodescendentes observou “que as mulheres
afrodescendentes estavam excessivamente representadas nas prisdes, e a maioria
havia sido condenada por crimes relacionados com drogas, geralmente cometidos
involuntaria ou inconscientemente, ou por contraven¢dées menores [...], € também
expressou sua preocupacdo com os casos de abuso sexual, assédio e estupro sofridos
pelas mulheres afrodescendentes nas prisoes.” 122

Segundo os registros mais recentes do mapa de violéncia policial dos Estados
Unidos, morreram aproximadamente 1.099 pessoas pelas maos de agentes policiais
durante 2019; e as pessoas afrodescendentes correspondiam a 24% das pessoas
assassinadas, apesar de representar apenas 13% da populacdo total dos Estados
Unidos.123 Nessa mesma linha, a CIDH observou que “os jovens afrodescendentes
sofrem maior risco de ser objeto de revista nas ruas devido a inspec¢des policiais com
viés racista, fendmeno popularmente conhecido como filtragem racial. Também
sofrem com niveis alarmantes de violéncia policial e morte em interagdes com
agentes de policia.”124

A Comissio entende, de conformidade com o disposto pelas Nag¢des Unidas, que a
utilizacdo de perfis raciais ou filtragem racial ocorre quando agentes de seguranga
ou autoridades competentes baseiam-se em generalizagdes sobre fendtipos,
ascendéncias, origens nacionais ou étnico-raciais, ao invés de provas objetivas ou
comportamentos individuais para punir pessoas ou realizar detengdes, revistas
exaustivas, verificacdes e investigacoes sobre a identidade ou para determinar seu
envolvimento em atividades criminais; neste sentido, a filtragem racial pressupoe
acdes em contradicio com os principios de legalidade, igualdade e ndo
discrimina¢do.125

A CIDH observa que, no contexto da pandemia da COVID-19, a fim de mitigar a
propagacdo do virus, os Estados ordenaram diferentes restri¢des, incluindo a
declaracgio de estados de excegio, e limita¢oes a liberdades fundamentais.126 A CIDH
nota que, em alguns Estados da regido, as forgas policiais e drgios de seguranga
aplicaram praticas de filtragem racial durante os periodos de quarentena ou
confinamento sanitario pela COVID-19, o que demonstra o problema sistematico de
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Cfr. Prision Policy Iniciative, Blacks are overrepresented in United States prisons and jails, 2014.

ACNUDH, Mujeres y nifias afrodescendientes: desafios y logros en materia de derechos humanos, 9 de margo
de 2018, p. 21.

Cfr. Mapping Police Violence, Database, 2020.

ACNUDH, Decenio de los Pueblos Afrodescendientes 2015-2024: Reconocimiento, Justicia, Desarrollo, 2018, p.
6.

ONU, Preventing and countering racial profiling of people of African descent good practices and challenges
2019, p. 1.

CIDH, Resolucdo 1/2020: Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, adotada em 10 de abril de 2020.
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racismo institucional ja4 mencionado em pronunciamentos anteriores da
Comissao.1?7

A Comissdo tomou conhecimento de varios atos de brutalidade cometidos pela
policia e outros agentes de seguranga nas Américas em 2020, que coincidem com as
restricdes impostas pela pandemia da COVID-19. Em 21 de novembro, a CIDH
expressou sua profunda preocupacdo pela morte de Jodo A. Silveira Freitas, um
homem afro-brasileiro que foi brutalmente espancado por agentes de seguranga
privada em um supermercado de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A Comissao
reafirma que nao se trata de um incidente isolado. No mesmo sentido, a Colémbia
enfrentou problemas de violéncia racial policial, particularmente demonstrados
pela morte de Anderson Arboleda, um homem afro-colombiano de 24 anos, em 19
de maio de 2020. Nos ultimos meses de 2020, foram documentadas outras mortes
de jovens afro-colombianos, como o caso de Harold Morales, um afrodescendente
de 17 anos que morreu ao receber um disparo pelas costas de um policial, em 24 de
agosto de 2020, assim como de Mauricio Gonzalez, um jovem de 27 anos que morreu
apods receber dois disparos no abdémen durante um protesto contra os abusos
policiais em Bogot4, em setembro de 2020.128

Segundo informagdes publicas disponiveis, até dezembro de 2020, foram
registrados varios casos de brutalidade policial nos Estados Unidos; em 26 de
setembro, na Filadélfia, a policia atirou em Walter Wallace fazendo uso
desproporcional da for¢a, segundo as imagens publicadas pela imprensa. Em 21 de
agosto, Trayford Pellerin foi assassinado a tiros pela policia na saida de uma loja, em
Lafayette. Em Kenosha, os agentes de policia atiraram em Jacob Blake varias vezes
pelas costas, em 23 de agosto. Além disso, a CIDH tomou conhecimento dos
assassinatos de Deon Kay em 2 de setembro, em Washington D.C.; de Dijon Kizzee
em 31 de agosto, em Los Angeles; e de Daniel Prude em 23 de mar¢o, em Nova
lorque, segundo o video de 2 de setembro divulgado pela sua familia. Nesse sentido,
a Comissdo expressou anteriormente sua mais profunda preocupagdo com a
escalada sistematica de violéncia policial durante as a¢des das for¢as de seguranga
que atingem pessoas afro-americanas, como a violéncia observada no assassinato
de Breonna Taylor em 13 de margo de 2020, em Louisville; e o uso excessivo da forca
que provocou o assassinato de George Floyd em 25 de maio de 2020, em
Minneapolis. A morte de Floyd desencadeou protestos em todo o mundo contra a
brutalidade policial, o racismo institucional e a falta de responsabilizacdo da
policia.12?

A CIDH também lembra que, até 26 de maio de 2020, ocorreram mais de 4.700
manifestacdes nos Estados Unidos, isto é, uma média de 140 por dia desde que
iniciaram os primeiros protestos em Minneapolis ap6s a morte de George Floyd. A
participacdo oscilou entre duzias e dezenas de milhares em cerca de 2.500 cidades
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CIDH, Comunicado de Imprensa No. 129/20. CIDH expressa condenacdo enérgica pelo assassinato de George
Floyd, repudia o racismo estrutural, a violéncia sistematica contra as pessoas afrodescendentes, aimpunidade
e o uso desproporcional da forca policial, e requer medidas urgentes para garantir a_igualdade e a ndo
discriminacdo nos Estados Unidos, 8 de junho de 2020.

CIDH, Relatério Anual 2020, Capitulo IV.A, Desenvolvimento dos direitos humanos na regido, paras. 264 e 170.

CIDH, Relatdrio Anual 2020, Capitulo IV.A, Desenvolvimento dos direitos humanos na regido, para. 379.
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pequenas ou grandes. Nesse sentido, a CIDH destacou o relatério publicado pela
Universidade de Princeton, que mostra que 93% das manifestagdes nos 50 estados
e em Washington D.C. foram pacificas.130

A Comissido monitorou a realizacdo dos protestos sociais em mais de 40 estados e
no Distrito de Columbia, e a0 mesmo tempo, mais de 125 incidentes de uso excessivo
da forga por policiais e agentes de seguranca locais e estatais, documentados até 5
de junho de 2020, em diferentes estados no contexto dos protestos Black Lives
Matter, de acordo com a base de dados Mapping Police Violence across the USA.131

A Comissdo continua dando seguimento aos atos de brutalidade policial e outras
formas de violéncia praticados por agentes de seguranga contra pessoas
afrodescendentes em todos os paises da regido, assim como a diferentes
manifestac¢des sociais do movimento Black Lives Matter (BLM) que se expandiu para
varios paises da América Latina. Sobre este assunto, a Comissdo recorda que
qualquer restricdo aos direitos implicados em manifestacdes ou protestos s6 pode
ser estabelecida por lei, fundamentada em um dos interesses legitimos
reconhecidos pela préopria Convengdo Americana, e se for necessaria e proporcional
para proteger esse interesse, de acordo com os instrumentos interamericanos de
direitos humanos.132

O Sistema Interamericano vem sendo enfatico ao combater a filtragem racial e
reconhecer as reparacdes devidas pela pratica desses atos. Recentemente, a Corte
Interamericana condenou o Estado no caso Acosta Martinez e outros vs. Argentina,
pois considerou que a prisdo e detencdo do senhor Acosta Martinez nao foi apenas
ilegal, mas também arbitraria. Com efeito, a Corte destacou que a ac¢do policial foi
motivada mais pelo perfil racial que pela suspeita de que cometeu um crime. No caso
concreto, os agentes de policia justificaram a deten¢do do senhor Acosta Martinez
por um suposto estado de embriaguez. Assim sendo, ao utilizar uma norma tao
ampla como os decretos contra a embriaguez, o que se quis na verdade foi encobrir
a utilizacdo do perfil racial como motivo principal para sua detencdo. Em
consequéncia disso, ficou patente a arbitrariedade da privacido de sua liberdade. A
Corte determinou em sua sentenca que o senhor Acosta Martinez foi vitima de
detencdo arbitraria e, como consequéncia, perdeu a vida, tudo como parte de um
contexto de violéncia contra a populagdo afrodescendente na Argentina. Finalmente,
o Estado reconheceu que o caso Acosta Martinez nio se trata de um fato isolado, mas
sim que “é paradigmatico da perseguicio e estigmatizacdo do coletivo
afrodescendente nesse pais.” Os fatos do caso estdo inseridos em um contexto tanto
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The New York Times, George Floyd Protests: A Timeline, 28 de margo de 2021; The New York Times, How Black
Lives Matter Reached Every Corner of America, 13 de junho de 2020; ACLED and the Bridging Divides Initiative
(BDI) at Princeton University, Demonstrations & Political Violence in America, Black Lives Matter: Racism &
Police Violence, Setembro 2020.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 196/20. A CIDH recomenda que os Estados Unidos implementem
reformas estruturais nos sistemas institucionais de seguranca e justica para combater a discriminacdo racial
histdrica e o racismo institucional, 8 de agosto de 2020.

CIDH, Protesto e direitos humanos, setembro 2019, para. 334.
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de discriminacdo racial como de violéncia racial na Argentina a época dos fatos,
contexto que ainda persiste na atualidade.133

Sobre a intersecdo da situacdo de mulheres afrodescendentes e o acesso a justiga, a
CIDH destacou como as mulheres afrodescendentes enfrentam sérios obstaculos
para ter acesso a justica; e reconhecer esta situagdo implica considerar sua
cosmovisdo, realidades particulares, tradicdes culturais, histéria singular de
discriminacgdo e racismo.13* A Comissdo também ressaltou que a administra¢io da
justica nos paises da América Central deve contemplar a diversidade cultural e social
das vitimas no processamento dos seus casos. O tratamento homogéneo das
mulheres nos sistemas de justica causa uma falta de visibilidade das mulheres
afrodescendentes. A CIDH observa com preocupacgdo que os registros e estatisticas
sdo escassos, e geralmente nio estdo desagregados por raga e etnia, o que impede
que se tenha um diagnoéstico que ilustre a dimensao real do problema da violéncia
sexual sofrida pelas mulheres afrodescendentes.135

Apesar disso, a Comissdo observa a existéncia de boas praticas na regido, no que diz
respeito ao acesso a justica para a populagio afrodescendente; portanto, celebra a
“Politica Institucional para o Acesso a Justi¢a de Pessoas Afrodescendentes no Poder
Judiciario e seu Plano de A¢do”, do Estado da Costa Rica, que propde a realizagio de
estudos sobre o acesso a justica das pessoas afrodescendentes. Esta politica
considera as necessidades particulares, causas e manifestacdes da discriminacdo
racial, a fim de obter conhecimentos que causem impacto positivo na prestacao de
servicos nos ambitos jurisdicional, auxiliar de justica e administrativo do Poder
Judiciario, para garantir o acesso efetivo a justica. A politica também sugere que se
reinam e incorporem nos registros jurisprudenciais, de forma desagregada, as
resolucdes relacionadas com os direitos da populacdo afrodescendente; e ressalta a
necessidade de coordenar todas as instancias judiciais com outras institui¢des, para
facilitar uma atencdo integral das necessidades da popula¢io afrodescendente.136

A CIDH considera que os obstaculos ao acesso a justica e a falta de garantias judiciais
afeta desproporcionalmente o exercicio dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais das pessoas afrodescendentes, perpetuando o ciclo de pobreza, e
aprofundam os padrodes de violéncia sistematica contra esta populagio, exposta
historicamente a situa¢des de discriminacdo estrutural. A Comissio, consciente
deste contexto, concluiu no Caso Simone André Diniz que houve violagdo do direito
ajustica e devido processo pelo Estado brasileiro, visto que os recursos internos ndo
levaram a determinacdo da existéncia da discriminagdo racial sofrida pela
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Corte IDH. Caso Acosta Martinez Vs. Argentina , Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 31 de agosto de
2020. Série C No. 410.

CIDH, Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na Mesoamérica, OEA/Ser.L/V/II., 9 dezembro
2011, para. 314.

Ibidem, para. 316.

Poder Judicidrio da Costa Rica, Comissdo de Acesso a Justica, Politica Institucional para el Acceso a la Justicia
de Personas Afrodescendientes del Poder Judicial y su Plan de Accion, 2015, p. 11 e 12.
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denunciante de origem afrodescendente, o que violou seus direitos de protecdo e
garantias judiciais. 137

A CIDH entende que o acesso a justi¢a é um principio basico do estado de direito, 138
que deve ser regido pelos principios universais de igualdade e nio discriminagéo,
além de ser um direito indispensavel para a concretizagdo de outros direitos, como
os DESCA. Consequentemente, a Comissdo insta que os Estados disponham dos
recursos judiciais competentes e necessarios para que a populacio afrodescendente
tenha acesso a justica, de forma efetiva, oportuna e idénea, levando em consideragdo
apoios econdmicos para aquelas pessoas que estido em situacdo de pobreza e
pobreza extrema.

Discriminag¢do miultipla contra mulheres
afrodescendentes

Existem diversos instrumentos internacionais que promovem, de maneira geral, os
direitos das mulheres, e recomendam a prevengio e puni¢ao da violéncia de género.
A Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (doravante “Convencdo de Belém do Pard”) contribuiu significativamente
para a garantia dos direitos das mulheres na regido, pois integrou em seu texto
normativo categorias interseccionais, que por serem condi¢des de vulnerabilidade
podem aprofundar os contextos de discriminagdo, como a classe, origem étnico-
racial, nivel de renda, cultura, nivel educacional, idade, religido, condicao de
migrante, refugiado ou deslocado, estado de gravidez, deficiéncia, menoridade, ser
idosa, pessoas atingidas por situacdes de conflitos armados ou de privagdo da
liberdade.13?

A Comissdo Interamericana considera que, apesar do progresso na implementacao
de programas para combater a discriminacao racial, as mulheres afrodescendentes
continuam enfrentando grandes obstaculos para gozar plenamente de seus
direitos.140 A CIDH observa que “a histéria das mulheres afrodescendentes na
América Latina e no Caribe carrega consigo as consequéncias da colonizagao
europeia, inclusive na atualidade, ap6s o fim das administracdes coloniais e a
instituicio dos Estados nacionais na regido; [..] as maultiplas formas de
discriminacdo que se interconectam a discrimina¢do de género e aprofundam a
mesma, provocam profundas marcas nas vidas das mulheres afrodescendentes em
distintos contextos. Em virtude disso, [..] é preciso partir de uma perspectiva
interseccional, que inclua a multiplicidade de categorias que formam sua identidade
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CIDH, O acesso a justica como garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais, 2007, para. 83.
Cfr. ONU, A ONU e o estado de direito. Acceso a la justicia, s.f.

OEA, Convencido Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, adotada em 9
de junho de 1994, entrada em vigor em 5 de margo de 1995, artigo 9.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 117/17, CIDH insta que Estados reafirmem seu compromisso com a
igualdade de género e a ndo discriminacdo, e garantir os direitos das mulheres afrodescendentes, 8 de agosto
de 2017.
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e as consequéncias oriundas da intersecdo do género com outras identidades
construidas historicamente como inferiores, como a identidade de mulher
afrodescendente.” 141

A Comissdo observa que, nas Américas, as mulheres e meninas afrodescendentes
sdo caracterizadas comumente por terem um acesso limitado a educacgéo, emprego
e previdéncia social. Ao mesmo tempo, geralmente registram as taxas mais altas de
mortalidade materna devido a precarizacdo na atencdo de saide.#2 A CIDH toma
nota de observacdes do Comité das Nagdes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher (Comité CEDAW), em que se ressalta que a
discriminagdo multipla sofrida pelas mulheres inclui, entre outros fatores, a origem
étnico-racial, cor, idade, maternidade, ser portadora de HIV/AIDS, privacdo de
liberdade, procedéncia rural ou urbana, analfabetismo, situa¢do socioeconémica,
condicdo de chefiar uma familia, solicitantes de asilo, condi¢do de refugiada,
deslocada interna ou apatrida, situa¢des de conflito armado, distancia geografica,
trabalho sexual, estigmatizacdo das mulheres que lutam por seus direitos e de suas
comunidades, particularmente lideres sociais e defensoras de direitos humanos.143

Em relatérios anteriores, a CIDH enfatizou, sobre as mulheres afrodescendentes que
residem em zonas rurais marginalizadas e ainda mantém seus idiomas, tradi¢des e
costumes, inclusive seus proprios sistemas de justica, que elas enfrentariam
problemas de acessibilidade geografica, dificuldades de comunicacio com
operadores de justica em seus préprios idiomas, manejo do contexto, assim como
falta de recursos econémicos. Esse contexto pode configurar uma discriminag¢ido
dupla, por ser mulher e afrodescendente. Estes obstaculos ndo excluem as mulheres
afrodescendentes que residem em zonas urbanas, onde o acesso a recursos judiciais
efetivos apresenta dificuldades devido a marginalidade econémica. Nesse sentido,
naqueles espacos onde o fator econ0mico e a marginalizacdo social foram
superados, as dificuldades geralmente estdo relacionadas com fendtipos raciais.144

Riscos especificos para mulheres afrodescendentes

A Comissao considera que a interse¢io das desigualdades referentes a raca e género
evidencia a situacdo de discriminagdo das mulheres afrodescendentes. De acordo
com informagdes estatisticas disponiveis de varios Estados, a CIDH observa que, no
Peru, as pessoas afro-peruanas respondem por 8,6% da taxa de analfabetismo, e
6,7% corresponde a mulheres afrodescendentes, sendo superior a taxa dos homens
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CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe, 2018, p.p. 15 e 16.
ACNUDH, Década dos Povos Afrodescendentes, 2018, p. 6.
ONU Mulheres, Recomendaciones Generales y Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer sobre mujeres indigenas y/o afrodescendientes realizadas a Estados de América
Latina, 2017, p. 5.

CIDH, Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 20 de janeiro de 2007,
paras. 213 e 214.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA


https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/2017/10/20170927cedawindigenasafrodescendientescompressed.pdf?la=es&vs=2544
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/2017/10/20170927cedawindigenasafrodescendientescompressed.pdf?la=es&vs=2544
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/2017/10/20170927cedawindigenasafrodescendientescompressed.pdf?la=es&vs=2544
http://www.cidh.org/women/Acceso07/indiceacceso.htm
http://www.cidh.org/women/Acceso07/indiceacceso.htm

126.

127.

Capitulo 2: Desafios a garantia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da populagdo | 53

afrodescendente nas Américas

afro-peruanos.!#> No caso do Uruguai, as mulheres afrodescendentes entre 18 e 24
anos representam 8,1% de participagdo no sistema educacional superior, em
comparac¢ido com mulheres nido afrodescendentes que representam 25,7%; esta
mesma situacdo pode ser observada no Equador (mulheres afrodescendentes
12,5% - mulheres ndo afrodescendentes 27,2%), Costa Rica (mulheres
afrodescendentes 13,7% - mulheres ndo afrodescendentes 22,4%) e Venezuela
(mulheres afrodescendentes 23,9% - mulheres nao afrodescendentes 34,1%).146 No
Panamj, segundo as informagdes, um grande niimero de meninas abandonam a
escola como resultado de gravidez precoce; particularmente meninas afro-
panamenhas e indigenas. 47

A CIDH observa que as estatisticas frequentemente colocam as mulheres
afrodescendentes nas esferas mais baixas de nivel ocupacional e de renda, além de
continuar apresentando altos indices de participacdo em atividades econémicas de
cuidado. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho de Especialistas sobre os
Afrodescendentes indicou que, no Panamd, a representacio das mulheres
afrodescendentes entre as empregadas domésticas é desproporcional.148 No Brasil,
entre as empregadas domésticas assalariadas, a porcentagem de mulheres
afrodescendentes (18,6%) supera em 8 pontos percentuais a populacdo de
mulheres ndo afrodescendentes.’*® No caso do Equador, a taxa de empregadas
domésticas assalariadas com mais de 15 anos era maior para mulheres
afrodescendentes (21%), assim como na Costa Rica (15,5%).150

A Comissdo toma nota de relatérios recentes afirmando que as mulheres
afrodescendentes frequentemente ocupam postos de trabalho sem estabilidade e
informais. Em diversos paises da regido, persiste a desigualdade salarial por género
e etnia, com particular destaque para a Argentina (8,7%), Panama (10,3%), Equador
(10,8%) e Uruguai (12,5%), onde as mulheres afrodescendentes maiores de 15 anos
registram os mais altos indices percentuais de desemprego, em compara¢do com
mulheres ndo  afrodescendentes, homens afrodescendentes e ndo
afrodescendentes.!>! Em Honduras, 3% da populagdo que ocupa cargos de direcdo
corresponde a mulheres afrodescendentes, enquanto as mulheres nio
afrodescendentes sdo 6,1%.152 No Canada, o Comité para a Eliminacdo contra a
Mulher expressou preocupacio pela situagdo das mulheres afrodescendentes, cujo
acesso ao mercado laboral é limitado, além de enfrentarem altas taxas de
desemprego.153
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ACNUDH, Mujeres y nifias afrodescendientes: desafios y logros en materia de derechos humanos, 9 de margo
de 2018, p. 12.

CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe, 2018, p. 30, graf. 1.
ACNUDH, Mujeres y nifias afrodescendientes, 2018, p. 12.
Ibidem, p. 18.

CIDH, Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 2017, para. 390.

CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe, 2018, p. 41, graf. 9.

ACNUDH, Mujeres y nifias afrodescendientes, 2018, p. 19; CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América
Latina y el Caribe, 2018, p. 33, graf. 3.

Ibidem, p. 38, graf. 8.
ACNUDH, Mujeres y nifias afrodescendientes, 2018, p.18.
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A CIDH concorda com pronunciamentos do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) que ressaltam que “a exclusdo das mulheres
afrodescendentes dos servicos de sadde sexual e reprodutiva é produto de uma
combinagdo de fatores discriminatérios do ponto de vista estrutural, como a
pobreza, a escassa disponibilidade de servigos de saide de qualidade e a falta de
servigos de saude culturalmente aceitaveis, assim como a discriminagao, o estigma
e o racismo direto nos estabelecimentos de satde.”15* A respeito disso, o Comité
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminac¢do contra a Mulher (CEDAW,
por sua sigla em inglés) também observou que, em paises como Honduras, a taxa
elevada de contagios por HIV e a estigmatizagdo das mulheres portadoras de
HIV/AIDS atingem principalmente as mulheres afrodescendentes. 155

A Comissdo também faz referéncia a observa¢des do Grupo de Trabalho sobre a
questao da discriminag¢do contra a mulher que indicam que, tanto na legislagao como
na pratica, ndo existe nos Estados Unidos um sistema de seguro de satide universal,
0 que repercute desproporcionalmente nas mulheres afro-americanas e afro-
latinas, as quais enfrentam obstaculos em relagdo a tratamentos basicos e atenc¢ido
preventiva.1’5¢6 No Equador, estudos da CEPAL indicam que a propor¢io de
mortalidade materna por cada 100.000 nascidos vivos é de 272,5 para mulheres
afrodescendentes, enquanto que é de 69,1 para mulheres nio afrodescendentes.57
Essa mesma pesquisa indica que, no Uruguai, 78% das mulheres afrodescendentes
tiveram quatro consultas pré-natais, em comparacao com 89,9% das mulheres ndo
afrodescendentes.158

Nesse contexto, a CIDH destaca o caso de Alyne da Silva Pimentel Teixeira, que
faleceu em decorréncia de complicagdes pds-parto em um hospital publico no Brasil.
Sobre esse caso, o0 Comité CEDAW considerou o Estado responsavel pela violéncia
obstétrica que provocou a morte de Alyne, com base na intersecdo entre sua origem
étnico-racial e sua situacdo de pobreza.1>?

Para a CIDH, persistem multiplas formas de discriminacdo e violéncia vivenciadas
pelas mulheres afrodescendentes com orientagdo sexual e identidade e/ou
expressdao de género diversa, na interseccionalidade de distintos fatores, como
género, raca e pobreza extrema, o que constituiria uma tripla discriminacdo
histoérica.1¢® A Comissdo enfatizou a existéncia de diversas formas de violéncia
enfrentadas pelas mulheres afrodescendentes com orientacdo sexual e identidade
de género ndo normativa. Nos Estados Unidos, por exemplo, varias organizacdes
denunciaram que as mulheres trans afrodescendentes e, em geral, as mulheres trans
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Ibidem, p. 16.

Idem

Ibidem, p. 15.

CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe, 2018, p. 59, graf. 15.
Ibidem, p. 58, graf. 14

Comité CEDAW, Alyne da Silva Pimentel Teixeira v. Brasil, 10 de agosto de 2011; Center for Reproductive
Rights, Caso de Alyne da Silva Pimentel Teixeira v. Brasil, s.f

CIDH, Reconhecimento dos direitos de pessoas LGBTI, 2018, para. 185.
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sofrem altos niveis de violéncia.’6? A CIDH também recebeu informagdes sobre
mulheres 1ésbicas afro-colombianas que sofrem violéncia por sua orientacdo sexual,
incluindo o que se denomina erroneamente “violagdo sexual corretiva”, a qual foi
exacerbada no marco do conflito armado.162

A Comissdo vem observando que na maioria dos paises da regido, além de sofrerem
discriminacdo racial, as mulheres afrodescendentes também possuem baixa
representatividade politica nos cenarios de tomada de decisdes de seu interesse, o
que impede a superacdo dos obsticulos para uma garantia efetiva dos direitos
humanos, especialmente dos seus direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.163 Sobre esta situagdo, a CIDH afirmou que as mulheres
afrodescendentes continuam enfrentando profundos desafios ao exercicio de seus
direitos civis e politicos e, em comparagio com o resto das mulheres, estio
notoriamente subrepresentadas em instancias de decisdo, como nos congressos e
parlamentos da regido. Estas dificuldades atingem as mulheres afrodescendentes de
forma acentuada em distintos paises da regido, o que exige uma atencido
diferenciada e medidas especiais para sua superagao.164

A respeito disso, a CIDH observa que estudos da CEPAL confirmaram que, apesar
dos avangos registrados na regido durante os ultimos dez anos, como a criacdo de
instituicdes dedicadas a coordenar politicas destinadas a populagio
afrodescendente, a sua participagao politica ndo tem sido um objetivo prioritario.165
Isto, mesmo considerando que a falta de participacdo politica tem sido um dos
principais cendrios de exclusdo para as mulheres afrodescendentes, onde sua
contribuicdo e participacdo na vida econémica, politica, social e cultural continua
sem receber o devido reconhecimento.

A Comissdo reiterou em varias oportunidades que as mulheres afrodescendentes e
indigenas estdo notoriamente subrepresentadas nas instancias de decisdo, em
comparacgao com o restante das mulheres com outra origem étnico-racial. Apesar de
algumas mulheres afrodescendentes terem conseguido alcangar posi¢coes de poder,
esse nimero é minusculo.1%® Nesse sentido, a Comissdo nota positivamente a
representacdo de mulheres afrodescendentes em cargos altos de governo, como
Epsy Campbell na Costa Rica, primeira mulher afrodescendente a alcancar a vice-
presidéncia em 2018; Mabel Torres, primeira afro-colombiana a se tornar Ministra
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em 2020; Maria Fernanda Silva, primeira mulher

afrodescendente designada como embaixadora da Argentina perante o Vaticano em
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Cfr. Human Rights Campaign, Fatal Violence Against the Transgender and Gender Non-Conforming Community
in 2020, 2020

CIDH, Violéncia contra pessoas LGBTI, 2015, paras. 359, 360 e 362.
ONU Mulheres, Memoria Primera Cumbre de Lideresas Afrodescendientes de las Américas, agosto 2015, p. 38.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 117/17, CIDH insta que Estados reafirmem seu compromisso com a
igualdade de género e a ndo discriminacdo, e garantir os direitos das mulheres afrodescendentes, 8 de agosto
de 2017.

CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe, 2018, p. 75.

CIDH, O caminho para uma democracia substantiva: a participacdo politica das mulheres nas Américas,
OEA/Ser.L/V/Il., 18 de abril de 2011, para. 90.
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2020; e Kamala Harris nos Estados Unidos, primeira mulher, e primeira pessoa de
origem afrodescendente e asiatica a ocupar a vice-presidéncia em 2021.167

A CIDH também se referiu a jornalistas afrodescendentes na regido, que geralmente
estio desproporcionalmente subrepresentadas nos meios de comunicagio
tradicionais e em seus cargos de decisdo.1%8 Além disso, a CIDH observou que
prevalece uma participacdo estereotipada das profissionais afrodescendentes,
vinculada a “folclorizacdo” e “exotizacdo”, que perpetua os esteredtipos e
preconceitos em relacdo a elas e suas realidades. Estas representa¢des causam
impactos agravados pela sua estigmatizacao, perseguicdo e criminaliza¢do.16°

Em consonincia com o anteriormente mencionado, a CIDH observa o aumento
exponencial de diferentes formas de violéncia de género contra mulheres
afrodescendentes na regido; especialmente aquelas que exercem lideran¢a em suas
comunidades e atuam em defesa de direitos humanos. A Comissdo expressou sua
profunda preocupacdo com a predomindncia de assassinatos e outros fatos
violentos contra mulheres garifunas em Honduras durante o ano de 2019; somente
no més de setembro, teriam sido assassinadas quatro mulheres que defendiam
direitos coletivos da comunidade garifuna.1’® Adicionalmente, a Comissao observou
o aumento de assassinatos que atingem de forma especifica mulheres em situagdo
de vulnerabilidade especial, como as mulheres afrodescendentes, mulheres lésbicas
e transexuais.!’! No caso do Brasil, a CIDH registrou que, nos ultimos anos, a
violéncia letal contra mulheres afrodescendentes aumentou cerca de 15%,
enquanto os assassinatos de mulheres nao afrodescendentes diminuiram 8%.172

Assim sendo, em 2018, a CIDH repudiou o assassinato de Marielle Franco, uma
defensora de direitos humanos afrodescendente, 1ésbica, proveniente da favela da
Maré, que ocupava o cargo publico de vereadora no Rio de Janeiro, e denunciava o
uso excessivo da forca pela policia e o racismo institucional no sistema de justica.173
Sobre esse contexto, a CIDH lembra que, durante sua visita in loco ao Brasil em 2018,
constatou as graves violacdes aos direitos humanos das mulheres afrodescendentes
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CIDH, Relatério Anual 2018, Capitulo IV.A. Panorama da situacdo de direitos humanos por pais, p. 302, para.16;
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de 2021.
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mulheres jornalistas pelo exercicio da sua profissdo, OEA/SER.L/V/II, 31 de outubro de 2018, para. 22.

Ibidem, para. 27.
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violéncia contra mulheres garifunas em Honduras, 24 de setembro de 2019.

CIDH, Violéncia e discriminacdo contra mulheres, meninas e adolescentes: Boas praticas e desafios na América
Latina e no Caribe, OEA/Ser.L/V/Il, 14 de novembro de 2019, para. 156.
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contra pessoas afrodescendentes no Brasil, 26 de setembro de 2018.
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e da juventude pobre da periferia e das favelas, que sdo assassinadas as dezenas de
milhares, sem investigacao, julgamento, puni¢do nem reparacao correspondente.174

A Comissdo toma nota de pesquisas de organizagdes da sociedade civil na Colombia
indicando que, do total das agressdes contra lideres sociais em 2018, 15%
correspondem a mulheres afrodescendentes e 9% a mulheres indigenas.’5 Em seu
relatério anual de 2019, a CIDH ressaltou que tomou conhecimento por informagao
publica disponivel dos assassinatos de uma reclamante de terras e lider de mulheres
afrodescendentes vitimas de deslocamento em Santa Marta, Magdalena; e de outra
mulher afrodescendente defensora de terras em Tierralta, Cérdoba. Similarmente, a
CIDH ficou sabendo do atentado contra uma lider afrodescendente de conselhos
comunitarios do Norte del Cauca, assim como sobre perseguicdes contra uma
promotora do movimento de Greve Civica de Buenaventura.176

Em relatérios anteriores, a CIDH manifestou que a discriminacdo interseccional
persistente contra mulheres afrodescendentes na Colombia obedece ndo apenas
razdes de raca e género; mas este grupo também pode enfrentar fatores adicionais
de discriminagido e vulnerabilidade no contexto especifico do conflito armado.
Considerando o alto nivel de vulnerabilidade deste grupo a violéncia e a pobreza, a
Comissdo ressaltou a necessidade de que o Estado colombiano adotasse um enfoque
interseccional para proteger as mulheres afrodescendentes.1’”” Nesse sentido, a
CIDH enfatizou que os esquemas de prote¢do conferidos a defensores de direitos
humanos devem assegurar um enfoque de género, que inclua as particularidades e
riscos especificos enfrentados por coletivos de mulheres, como as liderangas
afrodescendentes.178

A CIDH também toma nota dos pilares da Década Internacional para as Pessoas
Afrodescendentes, que incluem o combate as formas multiplas ou agravadas de
discriminacdo; asseverando que os Estados devem se comprometer a incorporar
uma perspectiva de género nas politicas publicas, levando em consideracdo as
necessidades e realidades especificas das mulheres e meninas com ascendéncia
africana, inclusive na esfera da saide materna, e da satide sexual e reprodutiva.17?

Sobre esse ponto, a CIDH chamou atencdo sobre as lacunas, irregularidades e
deficiéncias na investigacdo, julgamento e punicdo de casos de violéncia contra
mulheres afrodescendentes, que resultam em padroes de impunidade. A Comissio
reitera que os sistemas judiciais devem atender as necessidades especificas das
mulheres afrodescendentes que sofreram uma histéria de discriminagao, exclusao,
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invisibilidade e desvantagens sociais devido ao seu género e origem étnico-racial,
enfrentando desafios no acesso a instancias de protec¢ao judicial.180

A Comissao considera que a situacdo de pobreza que atinge especialmente as
mulheres afrodescendentes nas Américas tem impactos diretos nos direitos a
igualdade e ndo discriminagao, no acesso a justica, e no acesso e exercicio de seus
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido, na opinido da
CIDH, os dados referenciados evidenciam que as mulheres afrodescendentes
enfrentam riscos maiores em uma projecao futura, devido as condi¢cdes precdrias de
vida que subsistem na regido e as atingem desproporcionalmente. A Comissao faz
um apelo aos Estados do hemisfério para que formulem e implementem politicas
publicas destinadas a garantir os direitos das meninas e mulheres
afrodescendentes, incorporando um enfoque interseccional e intercultural.

180

CIDH, Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia nas Américas, 2007, paras. 126 e 208.
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A.

143.

144.

145.

Obrigagades dos Estados em matéria de Direitos
Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais, e Direitos
das Pessoas Afrodescendentes incluindo a perspectiva
intercultural e interseccional

A CIDH e sua REDESCA recordam que no Sistema Interamericano, a prote¢do dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais é reconhecida pela Conveng¢io
Americana, 18! que consagra a obrigacdo dos Estados de adotar providéncias para
alcancar progressivamente a plena efetividade dos direitos derivados das leis
econdmicas, sociais, de educagdo, ciéncia e cultura da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos. Além disso, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem contempla, entre outros, os direitos a saude e bem-estar, educacio,
beneficios da cultura, previdéncia social, trabalho e uma remuneracgio justa.182

Adicionalmente, em 1988, os Estados da OEA adotaram um Protocolo Adicional em
matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (doravante “Protocolo de San
Salvador”) - com 19 Estados signatarios e 16 ratificacdes até o momento.183
Particularmente, o Protocolo de San Salvador!8* estabelece que os Estados devem
adotar as medidas necessarias, especialmente economicas e técnicas, a fim de
alcangar, progressivamente, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste
tratado. Mais recentemente, a Carta Democratica Interamericanal8> invocou o
Protocolo de San Salvador, ressaltando a importancia de que esses direitos sejam
reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados e protegidos.

Conjuntamente, tanto a Declaragcdo como a Convengdo e seu Protocolo Adicional,
além da Carta Democratica Interamericana, da Carta Social das Américas, e de
outros instrumentos especializados do Sistema Interamericano, como a Convengio
Interamericana contra o Racismo, a Discriminag¢ido Racial e Formas Correlatas de

181

183

184

185

OEA, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969, entrada em vigor 1978, artigo 26.

IX Conferéncia Internacional Americana, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948,
artigos 11-16.

Cfr. OEA, Signatarios e estado atual das ratificacdes, Convengdao Americana sobre Direitos Humanos.

OEA, Protocolo de San Salvador,1988, entrada em vigor 1999, artigo 1.

OEA, Carta Democratica Interamericana, 2001, preambulo.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH


https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp
http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm

62 |

146.

147.

Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes. Parametros
Interamericanos para a prevengdo, combate e erradicagdo da discriminagdo racial estrutural

Intolerancia, e a Convencao Interamericana contra toda Forma de Discriminagao e
Intolerancia, possibilitam a prote¢do dos DESCA de grupos historicamente
excluidos, como as pessoas afrodescendentes e comunidades tribais. Portanto, é
procedente reconhecer plenamente os seus direitos, considerando a livre
determinacdo e a faculdade de dispor livremente de seus recursos ancestrais,
conforme o disposto pela Convencdo 169 da OIT.186 Estes principios
interamericanos, por sua vez, incentivam a promoc¢do da garantia de um
desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais para as pessoas afrodescendentes, da mesma forma que as pessoas com
outra origem étnico- racial gozam destes direitos.

A CIDH ressalta que a Corte IDH, por sua vez, vem desenvolvendo desde 2017 uma
linha jurisprudencial especifica que defende que aplicagdo do artigo 26 da
Convengao Americana, a partir de uma metodologia de interpretacdo para a andlise
da justiciabilidade direta do contetido dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais.187 Destarte, a Corte IDH conferiu um contetido normativo ao artigo 26
do Pacto de San José, que interpretado a luz do artigo 29 do mesmo instrumento,
abre um novo horizonte juridico para determinar com especificidade os direitos
protegidos e as obrigacdes exigidas dos Estados sobre a matéria. Segundo essa
mesma linha de raciocinio, a CIDH reafirmou e exerceu sua competéncia para se
pronunciar sobre eventuais violacdes do artigo 26 da Convencdo Americana no
marco do sistema de peti¢des e casos individuais, enfatizando a interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais em relagdo
com os direitos civis e politicos.188

Em relacdo ao Sistema Universal, os direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais tém sua origem na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
estabelece que sua satisfacdo é indispensavel para a dignidade humana e o livre
desenvolvimento da personalidade. Este instrumento ressalta que os direitos
enunciados devem ser reconhecidos sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga,
cor ou nacionalidade.'8® Posteriormente, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante “PIDESC”) consagrou que, em virtude do
direito de livre determinacdo, deve ser assegurado o seu desenvolvimento

186

187

188

189

OEA, Carta Social das Américas, AG/doc.5242/12 rev. 1, 4 junho 2012, artigos 3-8; OEA, Convengdo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, 2013, artigo 4;
OEA, Convengdo Interamericana contra toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia, 2013, artigo 4; OIT,
Convengado No. 169, 1989, artigos 4 e 6.

Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Exce¢Oes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
31 de agosto de 2017. Série C No. 340, paras. 19-20; Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala.
Excec¢do Preliminar, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenga de 23 de agosto de 2018. Série C No. 359, para.
72; Corte IDH. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 8 margo de
2018. Série C No. 349, para. 20; Corte IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Exce¢Bes Preliminares, Mérito,
ReparagGes e Custas. Sentenga de 6 de margo de 2019. Série C No. 375, para. 30; Corte IDH. Parecer Consultivo
0C-23/17 de 15 de novembro de 2017. Série A No. 23, para. 3.

CIDH, Relatdrio sobre pobreza e direitos humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/I1.164; Doc. 147, 7 setembro
2017; paras. 90 e 111; CIDH, Relatério No. 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito; Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018, paras. 127 e s.s.;
CIDH, Relatério No. 110/18, Caso 12.678 Mérito. Paola del Rosario Albarracin Guzman e familiares. 5 de
outubro de 2018, paras. 103 e s.s.

ONU, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, artigos 2, 16 e 22.
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econdmico, social e cultural, e, consequentemente, devem ser garantidos seus
direitos sem discriminag¢ao alguma baseada em motivo de raca, cor, religido, origem
nacional ou social.190

Por sua vez, o principio de igualdade e ndo discriminacdo por motivo de origem
étnico-racial resultou na adog¢do da Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacdo Racial, através da qual os Estados se
comprometeram a proibir e eliminar a discriminagao racial, assim como garantir o
exercicio dos direitos econémicos, sociais e culturais, particularmente os direitos ao
trabalho, livre associacdo sindical, educacdo, moradia, saude, participagdo e acesso
a espacos publicos.1°! Adicionalmente, a Declaragio e Programa de A¢do de Durban
insta que os Estados, considerando a relagdo entre racismo, discriminagido racial,
pobreza, marginalizacdo e exclusdo social dos povos e pessoas afrodescendentes,
reforcem as medidas que sejam necessarias para proteger os direitos econdmicos,
sociais e culturais sem discriminacao; e estas disposi¢des sdo complementadas pelas
diretrizes da Década Internacional para as Pessoas Afrodescendentes 2015-2024, e
pelas atividades propostas pela mesma, nos seus pilares de reconhecimento, justica,
desenvolvimento, e formas multiplas ou agravadas de discriminagao.192

A CIDH e sua REDESCA também consideram importante indicar que, a partir destas
disposi¢cdes internacionais, consideram que o gozo efetivo dos DESCA pela
populacdo afrodescendente é uma condicdo necessaria para diminuir as
desigualdades existentes e erradicar a pobreza que atinge esse grupo. Assim sendo,
os Estados possuem a obrigacdo de adotar medidas de acdo afirmativa que incluam
especificamente as pessoas afrodescendentes dentro de suas politicas sociais e
econOmicas.193 Ressaltam também que, de acordo com os parametros
interamericanos sobre empresas e direitos humanos, os Estados devem levar em
consideracdo os multiplos impactos sobre os DESCA, assim como incorporar
transversalmente o direito ao desenvolvimento nas politicas e estratégias
desenvolvidas nesse ambito. Isto adquire maior relevancia em relagido as pessoas
afrodescendentes, pois devido a sua situacdo de extrema vulnerabilidade, elas
podem ser atingidas desproporcionalmente por abusos e praticas empresariais
lesivas quando o Estado ndo cumpre com suas obrigacdes nesse contexto.194

No mesmo sentido, é importante destacar que as Nagdes Unidas estabeleceram a
Agenda 2030, na qual sdo listados os objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), que pretendem orientar o mundo em dire¢do a construcdo coletiva de uma
agenda para promover o desenvolvimento e a luta contra as mudancgas climaticas, a

190

192

194

ONU, Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, artigos 1 e 2.

ONU, Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, 1965,
artigo 5.

ONU, Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerancia, Declaracdo e Programa de Acdo de Durban, 2001, para. 207; ONU, Programa de atividades da
Década Internacional para os Afrodescendentes, 2014, p. 4.

CIDH, Pobreza e direitos humanos nas Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147, 7 de setembro de 2017, paras.
376-393, 545.11.

CIDH, Empresas e direitos humanos: Parametros Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de novembro de 2019, paras. 43, 45, 340-352.
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fim de erradicar a pobreza multidimensional e melhorar as condi¢des de vida da
populacdo.1?s Esses objetivos buscam eliminar a desigualdade e a pobreza em todas
as suas formas, garantindo seguranca alimentar e agricultura sustentavel; educacdo
inclusiva e oportunidades de aprendizado; vida sadia e bem-estar em todas as
idades; fornecimento de agua e saneamento basico; emprego pleno e trabalho
decente; igualdade de género; e assentamentos humanos seguros e resilientes.19

Este marco juridico internacional serviu como base para que varios Estados da
regido incorporassem parametros de direitos humanos sobre a popula¢ido
afrodescendente em suas legislacdes internas. Nesse sentido, a Comissdo celebra as
diversas iniciativas dos Estados em promulgar leis destinadas a pessoas
afrodescendentes e comunidades tribais. Em particular, ha que se ressaltar o caso
da Bolivia, com a Lei No. 848 que reconhece a Década Internacional das Pessoas
Afrodescendentes das Nag¢oes Unidas, e declara a “Década do Povo Afro-boliviano
entre 2015 e 2024”; esta lei permitiu a incorporacdo da Década Internacional na
legislacdo nacional, assignando responsabilidades especificas as entidades
correspondentes.1®? No Equador, a Lei No. 46 reconhece os direitos coletivos dos
povos afro-equatorianos, principalmente os direitos a identidade cultural e
educacido; a terra e propriedade, biodiversidade e recursos naturais; direito
consulta, indenizacdo por danos; medicina natural e servicos de saudde; e
participacdo. Essa lei também cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Afro-
equatoriano.198

Q-

BN

QD

Da mesma forma, o Estado do Chile concedeu, através da Lei No. 21.151,
reconhecimento ao Povo Tribal Afrodescendente chileno, considerando também a
comunidade afrodescendente como patrimdénio cultural imaterial do pais; garantiu
seu direito a consulta e consentimento livre, prévio e informado, nos termos da
Convengao 169 da OIT, assim como incluiu esse grupo nos censos nacionais.?®® Na
Argentina, a Lei No. 26.852 instituiu o “Dia Nacional de afro-argentinas/os e da
cultura afrodescendente,” em 8 de novembro; e determinou a incorporagido das
comemoragdes por essa data e a promogdo da cultura afrodescendente nos
conteudos curriculares do sistema educacional, nos distintos niveis e modalidades;
no ambito local, a Lei 4.355, declarou o 25 de julho como o "Dia da Mulher
Afrodescendente” na area da Cidade Autonoma de Buenos Aires; 2% a CIDH também
considerou como um avang¢o a criacdo da Comissdo para o Reconhecimento
Histéorico da Comunidade Afro-argentina, pelo Instituto Nacional contra a
Discriminacdo, a Xenofobia e o Racismo (INADI). Segundo dados oficiais, a criagdo
desta comissio pretende iniciar um processo de reparagio, contando com um ponto

ONU, Assembleia Geral, Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacidn, 2015, para. 17.

ONU, Assembleia Geral, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015, p.
16.

Assembleia Legislativa Plurinacional da Bolivia, Lei N2 848, 27 de outubro de 2016.

Congresso Nacional do Equador, Lei No. 46, 22 de maio de 2006, arts. 1 e s.s.
Congresso Nacional do Chile, Lei No. 21.151, 16 de abril de 2019, arts. 1 es.s.
Legislatura da Cidade Auténoma de Buenos Aires, Lei No. 4.355, 15 de novembro de 2012, art. 1.
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focal dentro da Administracdo Publica Nacional, que atenda a especificidade das
demandas e propostas das pessoas afrodescendentes na Argentina.20!

No Brasil, o Decreto No. 4886 instituiu em 2003 a “Politica Nacional de Promogio da
Igualdade Racial - PNPIR”, cujo objetivo é reduzir as desigualdades raciais no pais,
com énfase na populagio afrodescendente;2°2 a CIDH também considerou como um
avanco nessa matéria a Lei No. 12.288, que estabelece o Estatuto da Igualdade
Racial, reconhecendo o dever do Estado brasileiro de garantir, em igualdade de
oportunidades, independentemente de sua origem étnico-racial ou cor da pele, o
direito a participacdo na comunidade, especialmente em atividades politicas
econOmicas, empresariais, educativas, culturais e esportivas, assim como defender
sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.2°3 No Uruguai, a Lei No. 19.122
destina-se a favorecer a participagdo das pessoas afrodescendentes nas areas
educacional e laboral, particularmente na promoc¢do e implementacao de agdes

afirmativas nos ambitos publico e privado para este grupo étnico-racial.204

A Comissdo reconhece que os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
estdo direta e estreitamente vinculados com os direitos civis e politicos, visto que o
gozo efetivo dos DESCA permite o exercicio pleno dos direitos politicos. Assim
sendo, a CIDH expressou profunda preocupacdo com a falta de aprovagdo, pela
Camara dos Deputados do Chile, em relagdo com um assento reservado para o povo
tribal afrodescendente chileno na Convenc¢do Constitucional que esta trabalhando
na reforma da Constituicdo vigente de 1980. A Comissdo instou que o Estado do
Chile garanta o direito de participagdo politica ao povo tribal afrodescendente no
processo de formagdo da Convencdo Constitucional, através de ac¢des afirmativas.205

Dever de respeitar e garantir o direito a educacgao
intercultural para pessoas afrodescendentes, com enfoque
interseccional

As obrigacoes internacionais dos Estados sobre o direito a educagio surgem de um
vasto corpus juris internacional. No ambito interamericano, podemos destacar o

Governo da Argentina, Comision para el reconocimiento histérico de la Comunidad Afroargentina, 9 de
novembro de 2020; Congresso da Nagdo Argentina, Lei 26.852, 24 de abril de 2013, arts. 1 e 3.

Presidéncia da Republica, Decreto No. 4886, 20 de novembro de 2003, arts. 1 e 2.
Presidéncia da Republica, Lei No. 12.288, 20 de julho de 2010, arts. 1, 2 e ss.
Republica Oriental do Uruguai, Lei No. 19.122, 21 de agosto de 2013.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 313/20, Processo constituinte no Chile: CIDH e ACNUDH cumprimentam
a aprovacdo de medidas que promovem a participacdo de povos indigenas e pessoas com deficiéncia, e pedem
para assegurar a participacdo do povo tribal afrodescendente, 30 de dezembro de 2020.
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artigo 26 da Convenc¢do Americana, os artigos 34.h, 47 e 49 da Carta da OEA, o artigo
XII da Declaracdo Americana,2% e o artigo 13 do Protocolo de San Salvador.207

Sobre o direito a educac¢do, a Convencdo Americana reconhece a obrigacdo dos
Estados de desenvolver progressivamente os direitos que decorrem das normas
sobre educacio, ciéncia e cultura, constantes da Carta da OEA. Esta, por sua vez,
ressalta a educagdo como um principio orientador e um dos campos principais do
desenvolvimento integral para a cooperacdo internacional, assim como os
compromissos dos Estados para a erradicacdo do analfabetismo; o estimulo da
educacdo, ciéncia e tecnologia, através de esforcos que garantam a educac¢do
primaria, secundaria e superior a todas as pessoas. Também a Declaracio
Americana reconhece este direito com um meio para alcancar uma vida digna, e
inclui a igualdade de oportunidades e, pelo menos, a gratuidade da educacgido
primdria. Com o advento do Protocolo de San Salvador, o direito a educagao torna-
se parte do desenvolvimento pleno da personalidade e do principio da dignidade
humana, que deve ser orientado pela pluralidade dos diversos grupos raciais e
étnicos.208

A educagdo ocupa um papel importante na promog¢ado do direito a igualdade, ndo
discriminacdo e tolerancia, conforme a Conveng¢do Interamericana contra o
Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, que também
enfatiza a proibicao de recusar o acesso a educacdo publica ou privada, por motivo
de raca, origem nacional ou étnica. Este tratado também ressalta a obrigacdo dos
Estados de formular politicas que garantam o direito a educacdo em igualdade de
oportunidades. Tanto a CIDH como a Corte IDH foram enfaticas em reconhecer que
a educagdo é um direito intrinseco e indispensavel para a realizacio de outros
direitos humanos. No ambito da autonomia pessoal, a educagido é o principal meio
que possibilita que pessoas adultas, criancas e adolescentes expostos a

206

Artigo XIl. Toda pessoa tem direito a educagdo, que deve inspirar-se nos principios de liberdade, moralidade e

solidariedade humana. Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa educagao, Ihe seja proporcionado o preparo para
subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de vida e para poder ser util a sociedade. O direito a
educacdo compreende o de igualdade de oportunidade em todos os casos, de acordo com os dons naturais, os méritos
e o desejo de aproveitar os recursos que possam proporcionar a coletividade e o Estado. Toda pessoa tem o direito de
que lhe seja ministrada gratuitamente, pelo menos, a instrugdo primaria.
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Artigo 13.1. Toda pessoa tem direito a educagdo.

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagdo devera orientar se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos
direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém,
também, em que a educagdo deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nag0es e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da
manutencdo da paz.

OEA, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969, artigo 26; IX Conferéncia Internacional Americana,
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948, artigo 12; OEA, Protocolo de San Salvador,
1988, artigo 13.
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marginalizacdo econémica e social, saiam da pobreza e obtenham participacao plena
em suas comunidades.20°

0 Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (doravante “Comité DESC”)
observou que o direito a educagio deve cumprir com os parametros essenciais de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. Esses parametros
devem estar interrelacionados, sempre com a finalidade de assegurar os interesses
superiores dos aprendizes; visto que este direito é um pré-requisito para a
realizacdo de outros direitos humanos; e constitui uma ferramenta de emancipac¢io
para as comunidades historicamente marginalizadas e em condicio de
vulnerabilidade.210 Nesse sentido, a Comissdo ressalta a necessidade de redobrar os
esfor¢os para garantir uma educacdo integral para as pessoas afrodescendentes e
promover um processo de mudanga cultural visando erradicar a discriminagéo.

Além disso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que o objetivo
principal da educacdo é o desenvolvimento da personalidade humana e o
fortalecimento para o reconhecimento e respeito dos direitos humanos.2!1 Por sua
vez, o PIDESC reafirma que a educagdo tem como finalidade capacitar todas as
pessoas para alcangar sua participacdo efetiva em uma sociedade democratica; a
qual deve ser gratuita e obrigatéria no nivel primario, de acordo com o estipulado
tanto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como pelo Comité DESC.?212

0 ensino, a educagdo e a cultura sdo necessarias para combater os preconceitos que
justificam a discriminacdo racial, segundo a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao Racial.213 Nesse sentido, o Comité
para a Elimina¢do da Discriminagdo Racial (doravante “Comité CERD”) recomenda
que os Estados revisem a terminologia de textos que contenham informacio
estereotipada sobre pessoas afrodescendentes e substituam por contetido de
dignidade e igualdade. Também insta que os Estados tomem medidas especiais para
promover a educacdo de todas as pessoas afrodescendentes, garantir o acesso
equitativo destas ao ensino superior, e implementar politicas para reduzir a taxa de
abandono escolar de criangas afrodescendentes; de conformidade com a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca, deve-se dar atencio a interrelacdo entre a continuidade
da educacdo da crianca e sua origem étnica, linguistica e cultural.214
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OEA, Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia,
2013, Preambulo para. 11, artigos 4 e 6; CIDH, O trabalho, a educacdo e os recursos das mulheres: o caminho
para a igualdade na garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais, 2011, para. 30; Corte IDH. Caso
Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, (ExcegOes Preliminares, Mérito, ReparagOes e Custas), Sentenga de 1 de
setembro de 2015, para. 234.

ONU, Comité CERD, General Comment No. 13: The right to education, 1999, paras. 1 e 6.
ONU, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, artigo 26.

ONU, Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, artigo 13; ONU, Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, 1948, artigo 26; ONU, Comité CERD, General Comment No. 11: Plans of action
for primary education, 1999, paras. 1,6 e 7.

ONU, Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, 1965, artigo 7.

ONU, Comité CERD, General Recommendation No. 34: Racial discrimination against people of African descent,
2011, paras. 61, 63 e 64; ONU, Convencao sobre os Direitos da Crianca, 1989, artigo 20.
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A Comissdo observa que algumas praticas significativas em matéria de educagao
intercultural para as pessoas afrodescendentes foram desenvolvidas na regido. Na
Guatemala, o Decreto No. 19 “Lei de idiomas nacionais” declara a lingua garifuna
como idioma oficial, e estipula que o sistema educacional nacional, tanto publico
como privado, devera utilizar o idioma garifuna em todos os niveis e modalidades.
Em Honduras, o Decreto No. 262 “Lei Fundamental da educacdo” consagra como
principios norteadores da educa¢do a multiculturalidade e a interculturalidade; e
indica que o curriculo nacional deve incorporar o ensino das linguas maternas dos
povos afro-hondurenhos nas diferentes modalidades do Sistema Nacional de
Educacdo. Na Nicaragua, a Lei No. 582 “Lei Geral de Educagdo” institui o Sistema
Educacional Autonomo Regional destinado aos povos indigenas, afrodescendentes
e demais comunidades étnicas, cuja modalidade devera ser intercultural-bilingue.215

Além disso, a CIDH toma nota de avangcos como a “Catedra de Estudos Afro-
colombianos”, que por previsdo legal deve ser incluida nos diferentes niveis
educacionais, conforme os curriculos correspondentes.216 Até o momento, essa
catedra foi implementada como uma disciplina; como tematica transversal nas
Ciéncias Sociais e outras areas; e também por projetos e atividades.?!” No Brasil, a
Lei No. 12.711, denominada “Lei de cotas”, dispde que as universidades e
institui¢des técnicas publicas, inclusive de nivel médio, devem reservar 50% de suas
vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, com renda familiar igual ou
inferior a 1,5 saldrio-minimo per capita. A lei também prevé que, em cada instituicdo
federal de educacdo superior, deverd ser incluida a mesma porcentagem de
estudantes afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia.?18 Esta lei foi
ratificada pela senten¢a do Supremo Tribunal Federal do Brasil, que unanimemente
decidiu pela constitucionalidade das cotas raciais no ensino superior, garantindo
vagas especiais para afrodescendentes e indigenas.21?

A CIDH e sua REDESCA destacam que a educag¢do é um instrumento transformador
que permite ao ser humano potencializar suas capacidades multiplas e participar
plenamente em todos os espagos em condi¢des de igualdade e ndo discriminacgao.
Desde esta perspectiva, é necessaria convergéncia de um didlogo intercultural que
pressupde, conforme pesquisas da UNESCO, a interrelagio de diferentes dimensdes
culturais que envolvem atores educacionais, os quais incorporam o enfoque étnico
nas distintas metodologias de ensino e aprendizagem.?20 Nesse sentido, é necessario
destacar que o direito a educacdo engloba politicas de inclusao, cobertura universal,
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Congresso da Republica da Guatemala, Decreto No. 19, 7 de maio de 2003, arts. 1 e 13; Congresso Nacional
de Honduras, Decreto No. 262 Lei Fundamental de Educagdo, 22 de fevereiro de 2012, arts. 13 e 60;
Assembleia Nacional da Republica da Nicardgua, Lei No. 582 Le Geral de Educagdo, 22 de margo de 2006,
artigos 4 e 38.

Congresso da Colombia, Lei No. 70, 1993, art. 39; Ministério da Educagcdo Nacional, Decreto No. 1122, 18 de
junho de 1998, artigos 1 e s.s.

Universidad del Cauca, Cdtedra de Estudios Afrocolombianos, ISBN: 978-958-9451-74-8, maio de 2008,
pp. 34-41.

Congresso Nacional, Lei No. 12.711, 29 de agosto de 2012, artigos 1 e 3.

Telemetro, Corte Suprema de Brasil aprueba cuotas raciales en universidades, 27 de abril de 2012.

UNESCO, Educacion en la diversidad: experiencias y desafios en la educacion intercultural bilingiie,
1IE/2006/PI/H/13, 2004, p. 26.
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permanéncia e fortalecimento, com o objetivo de que todos os grupos populacionais,
inclusive aqueles em condi¢des de especial e extrema vulnerabilidade, tenham
acesso a uma educacgdo de qualidade; como € o caso das pessoas afrodescendentes e
comunidades tribais. Estas continuam apresentando obstaculos para a realizagio de
seus direitos e enfrentando desigualdades nas oportunidades para o seu
desenvolvimento adequado, por causa da discriminacdo estrutural, racismo
estrutural e segregacao historica.

O principio de igualdade e nao discriminacdo deve pautar a educagao e formacao de
todas as pessoas, portanto é necessario que o Estado assegure que, tanto institui¢des
publicas como privadas, ndo discriminem as pessoas afrodescendentes. As garantias
que o Estado implemente para a concretizagdo desse direito servem para proteger
este grupo populacional da discriminagdo, do racismo e dos discursos de 6dio ou
intolerancia.

A CIDH e sua REDESCA consideram que a inclusdo destas pessoas no sistema
educacional, tanto em institui¢des publicas como privadas, e em todos os seus niveis,
fortalece o mesmo, constituindo assim um trunfo do préprio sistema, pois enriquece
e amplia o ensino e a aprendizagem de todos os alunos e alunas em geral, assim
como promove e integra os principios da diversidade, respeito e solidariedade na
sociedade. Nesse sentido, os Estados devem garantir que as pessoas
afrodescendentes ndo sejam marginalizadas direta ou indiretamente dentro do
sistema educacional, e velar para que os servigos de educagao publicos ou privados
oferecidos a elas sejam acessiveis e de boa qualidade, assim como incluir
capacitagdo e sensibilizacdo ao corpo docente e pessoal administrativo sobre
aspectos que as atingem, especialmente nos niveis primario e secundario.

A Comissdo destaca que é muito urgente e importante que os Estados da regido
implementem estratégias efetivas, no marco do direito a educagao, especificamente
destinadas a pessoas afrodescendentes e comunidades tribais, para o acesso
universal e gratuito a educacdo béasica. Adicionalmente, devem incorporar uma
perspectiva interseccional, considerando os contextos urbanos e rurais onde haja
concentracdo desta populacdo, ressaltando condigdes especiais como género;
deficiéncia; grupos LGBTI; criancas e adolescentes; pessoas em situacdo de rua;
nacionalidade; origem socioecondmica; status migratorio; pessoas privadas de
liberdade; e trabalhadores rurais.

Em virtude disso, a CIDH destaca que, para garantir o direito a educagao, os Estados
devem estabelecer agdes afirmativas e medidas especiais que promovam e
garantam o acesso e permanéncia da populac¢io afrodescendente em todos os niveis
de educagdo escolar e superior. Para tanto, devem levar em considera¢io sua
cosmovisdo, tradicdes e costumes ancestrais, a fim de incluir suas linguas
autodctones e saberes proprios nos curriculos de todas as instituicdes educacionais
publicas e privadas, como forma de preservar seu patrimonio cultural e
empoderamento social. Nessa mesma linha, a Comissdo faz um apelo aos Estados
para que assegurem o direito a memdria histérica afrodescendente, com a
implementacio de uma catedra especializada que reconheca a historia da didspora
africana e dos processos de resisténcia e reivindicacdo das comunidades
afrodescendentes nas Américas; conforme o direito a livre determinacgio, e

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | CIDH



70 |

168.

169.

170.

Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes. Parametros
Interamericanos para a prevengdo, combate e erradicagdo da discriminagdo racial estrutural

garantindo a representacdo de organizacdes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elabora¢do, monitoramento e execucdo
dos programas, politicas e projetos de educacdo étnica em instancias locais,
regionais e nacionais.

Adicionalmente, a CIDH recomenda que os Estados promovam politicas pedagogicas
que proibam o uso direto ou indireto de estigmas ou estere6tipos baseados na
origem étnico-racial afrodescendente no ambito educacional, tanto no uso de
recursos de apoio como no conteddo dos curriculos.

Dever de implementar politicas interculturais de acesso a
saude publica e prevencio de doencgas para pessoas
afrodescendentes, com enfoque interseccional

Varios instrumentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos reconhecem o
direito a saude de forma auténoma. O direito de gozar do melhor estado de saude
fisica e mental possivel é um direito humano fundamental considerado
indispensavel para o exercicio de outros direitos e, por sua vez, depende de outros
direitos, tais como a alimentacdo, moradia, ou direitos de natureza similar, como a
agua. A Declaragao Americana ressalta que este direito implica a ado¢do de medidas
sanitarias e sociais relativas a alimentag¢io, moradia e cuidados médicos; enquanto
o Protocolo de San Salvador entende a saide como um bem ptblico que pressupoe
o mais alto nivel de bem-estar fisico e mental. 221

A CIDH e sua REDESCA recordam que a jurisprudéncia do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos considerou que o artigo 26 da Convenc¢ao Americana protege
o direito a saude, e o compreende nao somente como a auséncia de doencas ou
agouros, mas também como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social,
decorrente de um estilo de vida que permita as pessoas alcan¢ar um equilibrio
integral.222 Além disso, a jurisprudéncia interamericana vem analisando quatro
elementos essenciais e interrelacionados (disponibilidade, acessibilidade,
adaptabilidade e qualidade) como parte do contetido juridico que os Estados devem
assegurar na prestacao de servigos, bens e instalagdes médicas, sejam publicos ou
privados, em func¢do das obrigacdes de regulamentacdo, supervisdo e fiscalizacdo
permanentes que possuem sobre as mesmas.?23

221

IX Conferéncia Internacional Americana, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948,
artigo 11; OEA, Protocolo de San Salvador, 1988, artigo 10.

Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentencga de 23 de agosto de 2018. Série C No. 359. paras. 98- 107.

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenga de 4 de julho de 2006. Série C No. 149, paras. 89, 90, 96,
99 e 141; Caso Sudrez Peralta Vs. Equador. ExcegGes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
21 de maio de 2013. Série C No. 261, paras. 130, 134 e 135; Caso Alban Cornejo e outros Vs. Equador. Mérito,
ReparagGes e Custas. Sentenga de 22 de novembro de 2007. Série C No. 171, paras. 119 e 121; Caso Gonzales
Lluy e outros Vs. Equador. ExcegGes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 1 de setembro de
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A CIDH e sua REDESCA também ressaltaram que, para cumprir suas obrigac¢des
internacionais de respeito, garantia, progressividade e cooperacdo sobre o direito a
saude das pessoas afrodescendentes, é crucial que os Estados coloquem o contetido
do mesmo no centro dos esquemas e politicas que definem sua realizagio, incluindo
aqueles nos quais haja intervengao de agentes privados ou empresas, como é o caso
da producao e distribuicdo de medicamentos, e técnicas sanitarias ou a prestacao de
servigos publicos. Os Estados devem estabelecer marcos regulatdrios e politicas
publicas claras baseadas no contetido do direito a satide. Também deverao submeter
os provedores de servigcos privados a prestacdo integral de contas de suas operagoes
e a um exame rigoroso através de sistemas de vigilancia transparentes e eficazes,
prevendo sangdes efetivas e reparagdes adequadas para os casos de
descumprimento.2z4

A Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia estipula que os Estados comprometem-se a adotar
legislagdo que proiba a discriminagdo no dmbito da sadde, entre outros; no mesmo
sentido, a Convengdo de Belém do Para reconhece que os Estados devem proteger o
exercicio livre e pleno dos direitos econémicos, sociais e culturais de todas as
mulheres, e prevenir especificamente a violéncia contra as mulheres que pode
ocorrer nos servicos de saude.225 Qutros instrumentos juridicos regionais também
consagram o direito a saude, com a incorporacdo de novos avang¢os nacionais e
internacionais sobre a matéria, como é o caso da Carta Social das Américas, e da
Convengao Interamericana sobre a Prote¢ao dos Direitos Humanos dos Idosos.226

Adicionalmente, a Comissio e sua REDESCA observam que, a fim de cumprir com as
suas obrigacdes internacionais sobre a matéria, os Estados devem garantir a
prestacio de servigos de saide, assim como observar devidamente as condi¢ées que
conduzam a uma vida digna e igualitaria na sociedade, em relagdo com o direito a
saude. Em outras palavras, a Comissdo destaca a obrigacdo dos Estados de incluir os
determinantes sociais basicos que permitam a concretizacao efetiva do direito a
saude. Dentre os primeiros, estd a garantia de outros direitos que permitem o gozo
de uma vida saudavel, como o acesso a agua, a proibicdo da tortura, as condi¢ées
sadias de trabalho, um meio ambiente sadio, ou a alimenta¢do adequada. Da mesma
forma, é imprescindivel integrar os determinantes sociais da satide nas agdes
implementadas pelos Estados sobre este direito, tais como a distribui¢do equitativa
de recursos, as perspectivas culturais, étnicas, de idade, migratérias, de deficiéncia
e de género, bem como a participagdo efetiva da popula¢io nas politicas de saude.
Adicionalmente, os Estados devem identificar outros determinantes, como as

2015. Série C No. 298, paras. 171, 175, 177 e 184; Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, ReparacGes
e Custas. Sentenca de 8 de margo de 2018. Série C No. 349, paras. 120, 121, 124 e 152; Caso Cuscul Pivaral e
outros Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018.
Série C No. 359, para. 106.

CIDH. Empresas e direitos humanos: Parametros Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de novembro de 2019, paras. 220-232.

OEA, Convengdo de Belém do Pard, 1994, artigo 2.

OEA, Carta Social das Américas, 2012, artigo 17; OEA, Convenc¢do Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, 2013, artigo 7; OEA, Convengdo Interamericana
sobre a Protegdo dos Direitos Humanos dos ldosos, 2015, artigo 19.
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relacdes de poder, a violéncia, a discriminacdo normativa, institucional ou social, e
os ambientes familiares e comunitarios nocivos que impecam a realiza¢ido do direito
a sadde. Nesse contexto, para a CIDH e sua REDESCA, os Estados devem adotar
medidas relativas a prestagdo de servicos e bens médicos adequados no caso
concreto, assim como sobre as atmosferas fisicas e psicossociais que condicionam o

gozo do direito a saude tanto fisica como mental das pessoas afrodescendentes.227

Muito especificamente, a CIDH e sua REDESCA chamaram ateng¢do com preocupac¢ido
para o impacto diferenciado que crises sanitarias, como a pandemia da COVID-19,
provocam em relacdo a pessoas afrodescendentes; observando principalmente a
disparidade racial em paises com alta concentracdo demografica desta populagdo
étnico-racial, que fica mais vulneravel ao contagio pelo referido virus em virtude da
discriminagdo estrutural e histérica a qual foi submetida.228 Por essas razoes,
ressaltam a importancia de que os Estados assegurem de forma refor¢ada os
elementos do contetido do direito a saide para as pessoas afrodescendentes e
comunidades tribais neste contexto. Similarmente, destacam a importancia de
elaborar e implementar registros atualizados que evidenciem o nimero de pessoas
com esta origem étnico-racial que sejam contagiadas, hospitalizadas e falecidas, a
fim de ajustar e implementar politicas mais eficazes para a garantia do direito a
saude desta populacio.

Por outro lado, é necessario indicar que, no Sistema Universal, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacao Racial associam o direito a satide com os ambitos
do bem-estar, assisténcia médica, servigos sociais, previdéncia social e sistema de
saude publica. O PIDESC, por sua vez, reconhece que este direito deve ser garantido
da forma mais efetiva tanto na esfera fisica como mental, sendo que os Estados
devem adotar medidas para reduzir a mortalidade natal e infantil, e assegurar o
desenvolvimento sadio das criancas; promover tratamentos para a prevencdo de
doengas; fornecer atengdo e servigos médicos para o tratamento daquelas; assim
como melhorar o meio ambiente e a higiene no trabalho.22°

De maneira especifica, o Comité CERD referiu-se a obrigacdo de assegurar a
igualdade de acesso das pessoas afrodescendentes a assisténcia de saide e
previdéncia social, garantindo que essa populacido étnico-racial participe da

227

228

229

Ver Comité DESC. Observacion General 14, El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud.
E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, paras. 4, 11, 16 e 18; OMS, “Subsanar las desigualdades en una
generacion: Alcanzar la equidad sanitaria actuando sobre los determinantes sociales de la salud — Informe final
de la Comision sobre Determinantes Sociales de la Salud” (Genebra, 2008); ONU. Informe del Relator Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental. A/HRC/41/34,
12 de abril de 2019.

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 092/20, A CIDH e sua REDESCA recomendam que os Estados da regido
garantam os direitos das Pessoas Afrodescendentes e previnam a discriminacdo racial no contexto da
pandemia da COVID-19, 28 de abril de 2020.

ONU, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, art. 25; ONU, Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, 1965, art. 5; ONU, Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, artigo 12.
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elaboracdo e aplicagdo de programas e projetos de satide.230 A CIDH nota com
satisfacdo iniciativas como o “Programa Nacional de Satde para Pessoas
Afrodescendentes 2018-2021” da Costa Rica, que busca contribuir a melhoria da
qualidade de vida e do estado de saude da populagdo afrodescendente nesse pais,
através da articulagio intersetorial e interinstitucional de agdes aplicando o enfoque
intercultural.231 A Comissdao também toma nota de normativas que protegem os
saberes e a propriedade intelectual da comunidade afrodescendente, como a Lei No.
46 do Equador, que contempla que o acesso aos servicos de satide dos povos afro-
equatorianos deve ser garantido, respeitando seus proprios sistemas,
conhecimentos e praticas de medicina tradicional, tanto em zonas urbanas como
rurais.232 Similarmente, a Nicardgua estipula, através da Lei No. 759, o respeito e a
promocdo das praticas e expressdes da medicina tradicional ancestral dos povos
afrodescendentes.233

A Comissao considera necessario ressaltar que a Organizacdo Pan-Americana da
Satde estabeleceu que é insuficiente entender a saide somente como a auséncia de
doengas, ou como uma idealizagido do conceito de bem-estar, sendo que ela depende
de outros fatores como o contexto cultural. Nesse sentido, o contetido do direito a
saude deve ser entendido de acordo com parametros interculturais que permitam a
coexisténcia de sistemas médicos com diversos sistemas culturais, e o
desenvolvimento de estratégias de comunicacdo alinhadas com a validacao de
tradi¢des culturais afrodescendentes. Como resultado, a Comissao recomenda que
os Estados adotem medidas especiais que garantam o acesso a saude com um
enfoque étnico, intercultural e social para as pessoas afrodescendentes. Para tanto,
devem garantir tratamentos médicos, cuidados paliativos e estratégias de
prevencdo de doengas para o bem-estar de sua integridade fisica e mental, com a
implementacao de estratégias institucionais coordenadas em todos os niveis; incluir
esta populacdo na formulagdo de todos os planos e projetos destinados a mesma; e
facilitar informacgdo clara, acessivel e inclusiva sobre os procedimentos médicos
aplicados.234

Nessa mesma linha de raciocinio, a Comissdo e sua REDESCA fazem um apelo aos
Estados da regido para que respeitem, protejam e promovam as praticas de
medicina ancestral afrodescendente, e os processos de producido de conhecimento
nesta matéria, tanto na esfera individual como coletiva, no Ultimo caso em relacdo
as comunidades afrodescendentes tribais. A CIDH recorda que a satde intercultural
e os sistemas terapéuticos proprios das comunidades étnicas fazem parte de sua
expressao cultural, e estdo vinculadas a sua cosmovisio e espiritualidade, portanto
gozam de protecdo especial, assim como suas autoridades tradicionais, curandeiras
e curandeiros. Sobre esse ponto, a Comissio enfatizou que o uso de plantas e outros
recursos naturais nos territérios ancestrais faz parte dos componentes do direito a
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233

234

ONU, Comité CERD, General Recommendation No. 34: Racial discrimination against people of African descent,
2011, paras. 55 e 56.

Ministério da Saude, Plan Nacional de Salud para Personas Afrodescendientes 2018-2021, 2018, p. vii.
Congresso Nacional do Equador, Lei No. 46, 22 de maio de 2006, artigos 17-19.

Assembleia Nacional da Republica da Nicaragua, Lei No. 759 Lei de Medicina Tradicional Ancestral, 29 de
margo de 2011, artigos 1 e s.s.

OPS, Indicadores de Salud: Aspectos conceptuales y operativos, s.f.
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saude dos povos étnico-raciais.235 Assim sendo, é imprescindivel assegurar didlogos
interculturais entre as instituicdes estatais e os sistemas de saude proéprios das
comunidades afrodescendentes e tribais, a fim de garantir e validar a integracdo da
medicina ancestral tradicional.

179. Nesse contexto, a Comissdo e sua REDESCA destacam o dever dos Estados da regido
de elaborar e implementar politicas publicas sanitdrias destinadas a popula¢do
afrodescendente, a fim de garantir seu acesso e cobertura no sistema de sadde,
assim como a garantia sem discriminacdo do exercicio e gozo desse direito. Para
elaborar essas politicas a partir de um enfoque de direitos humanos, é crucial
considerar a intersecdo entre esta origem étnico-racial e outras condi¢des, como o
género, a deficiéncia, a condi¢do de crianga, adolescente ou pessoa idosa, a privacdo

de liberdade, a orientagdo sexual, ou a origem socioecon6mica, entre outras.

180. Sobre a situacdo atual da pandemia da COVID-19, como indicado anteriormente,?236
a Comissdo alertou sobre o impacto diferenciado desta doenga nas pessoas
afrodescendentes, por causa da disparidade racial em paises com alta concentra¢do
demografica deste grupo étnico-racial, que é mais vulneravel ao contagio por este
virus pela discriminagdo estrutural e historica a qual foi submetido. Nesse sentido,
de forma complementar as diretrizes da Resolugdo 01/2020, incentiva os Estados a
estabelecer medidas sanitarias para garantir a disponibilidade de servicos de satide
a pessoas afrodescendentes e comunidades tribais; e formular programas para a
prevencdo, contencdo e tratamento desta doenga, incorporando registros
atualizados que indiquem o nimero de pessoas com esta origem étnico-racial
contagiadas, hospitalizadas e falecidas.237

181. A CIDH e sua REDESCA fazem um chamado aos Estados da regido para que adotem
medidas institucionais diferenciadas para dar seguimento ao impacto da pandemia
da COVID-19 nas pessoas afrodescendentes; e nesse contexto, incluam dados sobre
a origem étnico-racial, género, deficiéncia, nacionalidade e idade, nos sistemas de
registro de pessoas infectadas por esta pandemia.

3. Dever de implementar estratégias de acesso a moradia, em
condi¢coes dignas e de qualidade, para pessoas
afrodescendentes, com enfoque interseccional

182. No direito internacional dos direitos humanos, o direito a uma moradia adequada é
amplamente reconhecido. A Declaragdo Americana e outras normas vinculadas a
protecdo dos direitos humanos incluem disposi¢cdes gerais sobre o direito a

235 CIDH, Situag¢do dos direitos humanos dos povos indigenas e tribais da Pan-Amazobnia, 2019,
para. 304.

236 Ver Cap. 4.2 deste documento.

237

CIDH, Comunicado de Imprensa No. 092/20, A CIDH e sua REDESCA recomendam que os Estados da regido
garantam os direitos das Pessoas Afrodescendentes e previnam a discriminacdo racial no contexto da
pandemia da COVID-19, 28 de abril de 2020; CIDH, Resolucdo 1/2020: Pandemia e Direitos Humanos nas
Américas, adotada em 10 de abril de 2020.
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moradia, como a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia; a Convencido
Interamericana sobre a Protecido dos Direitos Humanos dos Idosos; a Convengio
Interamericana contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, e distintos artigos da Declaracdo Americana sobre os Povos Indigenas.
Concretamente, sdo importantes o artigo 26 da Conveng¢do Americana que se refere
a realizacdo dos DESCA, e o artigo 34.k da Carta da OEA, no qual os Estados
decidiram dedicar seus maiores esfor¢os para garantir uma habitacdo adequada
para todos os setores da populag¢ao.238

Na jurisprudéncia interamericana, o direito a moradia vem geralmente sendo
protegido indiretamente, em conexdo com os direitos a vida e propriedade privada,
em situa¢des onde as condi¢cdes de vida digna das comunidades étnicas sdo
ameacgadas, como nas invasdes sem ordem judicial e destruicdo da propriedade,
deslocamento for¢ado, chacinas e casos de violéncia armada.?3?

No ambito das Nagdes Unidas, o direito a moradia adequada foi reconhecido
inicialmente como parte do direito a um nivel de vida adequado na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, e na Convengao Internacional sobre a Elimina¢ido
de todas as Formas de Discriminagdo Racial.24 O PIDESC reconhece o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado, incluindo alojamento adequado e um
melhoramento constante das suas condi¢des.24! Seguindo essa linha de raciocinio, o
Comité DESC observou que sao fatores intrinsecos ao direito a moradia a
disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura; a seguranca
juridica da posse; a habitabilidade e acessibilidade; a adequagao cultural; os gastos
suportaveis; e a localizagdo. Por sua vez, o Comité CERD destacou que é necessario
implementar politicas para prevenir a segregacdo habitacional das pessoas
afrodescendentes, e buscar que estas comunidades participem ativamente de
projetos de manutencao e reabilitacdo de moradias tradicionais. 242

Com base nisso, a CIDH e sua REDESCA consideram que os Estados devem
estabelecer e orientar agdes concretas destinadas a promover e executar medidas
especiais de acesso a moradia com especial aten¢ido a populagdo afrodescendente.
Além disso, considerando que um dos elementos substanciais deste direito é a
adequacdo cultual, essas a¢des devem estar enfocadas particularmente nas pessoas
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239

240

IX Conferéncia Internacional Americana, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948,
artigo 11; OEA, Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos, 2015, artigo
24; OEA, Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, 2013, artigo 7; Considerando a estreita relagdo do tema da moradia com a protecdo de suas
terras ou territdrios, deve-se levar em conta os artigos VI, XXV, XXVI, XXIX e XXX da referida Declaragdo; OEA,
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, 1967, artigo 34.

Corte IDH. Caso Yarce e outras Vs. Colémbia, (Exce¢Oes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas), Sentenga
de 22 de novembro de 2016, Série C No. 325, para. 41.

ONU, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, art. 11; ONU, Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminac¢do Racial, 1965, artigo 5.

ONU, Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 1966, artigo 11.

ONU, Comité DESC, General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing, 1991, paras. 8; ONU, Comité
CERD, General Recommendation No. 34: Racial discrimination against people of African descent, 2011, para.
60.
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que padecem de condi¢des de vulnerabilidade extrema, como as que se encontram
em situacdo de rua, migrantes, deslocados ou desalojados forcadamente.

Assim sendo, a CIDH e sua REDESCA instam que os Estados disponham de
estratégias e politicas publicas diferenciadas sobre o direito a moradia, a fim de ndo
apenas proporcionar acesso a moradia digna para pessoas afrodescendentes, mas
também enfrentar as deficiéncias e desigualdades nos sistemas atuais, que reforcam
a discriminacdo, marginalizacdo e estigmatizacdo dessas pessoas nesse ambito.
Nestas a¢des, a moradia deve ser entendida como um direito humano, e devem ser
adotadas medidas para proteger as pessoas de atividades empresariais ou de
terceiros que possam prejudicar a realizacdo do direito a moradia, incluindo o
financiamento habitacional, a prevencdo contra o deslocamento e desalojamento
forcado, e a acessibilidade da mesma para grupos com renda mais baixa, a fim de
que as pessoas afrodescendentes tenham acesso a moradia digna e adequada com
seguranca de sua posse. Ao fazé-lo, devem ser considerados fatores de
interseccionalidade que possam agravar os contextos de pobreza e pobreza extrema
desta populagio, devido a discriminac¢do historicamente sofrida, como pertencer a
grupos historicamente discriminados, tais como criangas e adolescentes, mulheres,
pessoas idosas ou com deficiéncia, grupos LGBTI, migrantes e comunidades
rurais.?43

Dever de garantir o direito a seguranca alimentar e
nutricional para pessoas afrodescendentes, com enfoque
interseccional

O direito a alimentacdo estd protegido no sistema interamericano por diferentes
instrumentos. A Declaracdo Americana estabelece a alimentacdo como um direito
pararesguardar a saude e o bem-estar da pessoa; a Carta da OEA também estabelece
o compromisso dos Estados de assegurar uma alimenta¢do adequada as pessoas e a
disponibilidade de alimentos.2** Por sua parte, o Protocolo de San Salvador
reconhece expressamente o dever dos Estados de erradicar a desnutricdo.?*> A
Convengdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos
ressalta o direito a seguranca alimentar e nutricional.24¢ Nesse marco, a Corte IDH
também determinou que o artigo 26 do Pacto de San José é particularmente
importante para a prote¢do do direito a alimentagdo na regido, como um dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que esta inserido naquele artigo.247

245

246

247

CIDH, Empresas e direitos humanos: Parametros Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de novembro de 2019.

IX Conferéncia Internacional Americana, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948,
artigo 11; OEA, Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, 1967, artigo 34.

OEA, Protocolo de San Salvador, 1988, artigo 12.

OEA, Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos, 2015, artigo 12.

Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C No. 400, paras. 210-221.
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A Corte IDH também determinou que a privacdo de terras e falta de acesso a
recursos naturais para povos indigenas e outros grupos étnicos podem gerar
obstaculos diretos para que estes obtenham alimentos e bens necessarios para sua
subsisténcia, e que o direito a alimentagdo ndo deve ser entendido de forma
restritiva, apenas como a protecdo para a mera subsisténcia fisica, sendo que
também possui dimensdes culturais para tais grupos. A Corte Interamericana
considera que ndo é qualquer alimentacdo que satisfaz o respectivo direito, mas que
ela deve ser aceitivel para uma determinada cultura, o que faz com que se
considerem valores ndo relacionados a nutricdo. A alimentacdo, por sua vez, é
indispensavel para o gozo de outros direitos, e seu carater “adequado” pode
depender de fatores ambientais e culturais.?48 A CIDH conclui o mesmo em relagdo
a contextos de povos afrodescendentes tribais, pois os desafios enfrentados por
estas comunidades no acesso ao territdrio atingiria seus meios de vida e atividades
tradicionais, como a pesca, caca ou coleta, e incidem diretamente no direito a
alimentacao.

A Comissdo e sua REDESCA também ressaltaram que o direito a alimentacido das
pessoas afrodescendentes pode ser prejudicado no contexto de atividades
empresariais que podem ser lesivas, tais como em contextos de monocultura ou
concentracdo de terras, desmatamento e mudangas no uso do solo, incluindo
obstaculos no acesso a sementes e fontes de alimento tradicionais, ou impedir a
producdo para sua alimentacao basica pela falta de protecao da diversidade genética
de seus cultivos ou a menor extensdo e qualidade de suas terras. Também
apontaram os potenciais riscos para o direito a alimentagcdo dos setores mais
vulneraveis, que podem resultar da aplicacdo de tratados de investimento ou
comércio, se o Estado ndo garante a inclusido de seus compromissos internacionais
em matéria de direitos humanos naquele dmbito.24°

Em relagdo a este direito, o PIDESC obriga os Estados a melhorar a producao,
conservacao e distribuicdo de alimentos, assim como a difusdo de principios sobre
nutricdo e reforma de regimes agrarios. Paralelamente, consagra a importancia de
assegurar a distribuicdo dos alimentos em igualdade de condig¢des, considerando as
necessidades para combater a fome.250 Este direito também é reconhecido pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Convengio dos Direitos da Crianga, e
Convengao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, as quais coincidem em que toda pessoa tem direito ao provimento de
alimentos nutritivos e adequados como parte de seu bem-estar; especialmente as

248

249

Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, ReparagOes e Custas. Sentenga de 17
de junho de 2005. Série C No. 125, para. 167; Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associagdo
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 6 de fevereiro de 2020.
Série C No. 400, paras. 254 e 274.

CIDH, Empresas e direitos humanos: Pardmetros Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de novembro de 2019, paras. 344-347, 287-296.

ONU, Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, artigo 11.
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pessoas em situacdo de pobreza e as populagdes em situacdo de vulnerabilidade,
como mulheres e criangas.?5!

Em particular, o Comité DESC afirmou que a alimentagao esta vinculada a dignidade
humana e é indispensavel para o gozo de outros direitos humanos. Apesar de existir
uma obrigacdo de progressividade para a concretizacdo do direito a alimentagdo
adequada, os Estados tém o dever basico de adotar as medidas necessarias para
mitigar e aliviar a fome. A alimentacgao é regida pelos principios de sustentabilidade
e seguranca alimentar, que inclui a disponibilidade de alimentos para satisfazer as
necessidades basicas nutricionais das pessoas, tanto para as geragdes presentes
como as futuras, considerando fatores ecolégicos, climaticos e culturais.252

Por sua vez, a Organiza¢do das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) asseverou que a seguranc¢a alimentar e nutricional é um direito que
compreende o acesso econdmico, social e fisico a uma alimenta¢do adequada, tanto
em quantidade como qualidade, baseado na pertinéncia cultural, sem qualquer
discriminacdo; cujos pilares se baseiam na disponibilidade, acesso, consumo e
aproveitamento biol6gico dos alimentos. Em consonéancia, diversas organizacdes
internacionais tém sido enfaticas em reconhecer a soberania alimentar que os povos
ou nagdes possuem para definir de forma auténoma seus proprios sistemas
alimentares e produtivos, de forma sustentavel e ecolégica, incluindo a protecio e
regulamentacao da produgao agricola e do mercado doméstico, respeitando a livre
determinac¢do das comunidades rurais étnico-raciais.253

Portanto, a Comissdo e sua REDESCA ressaltam que a populacdo afrodescendente
deve estar incluida de forma diferenciada e explicita nos programas e politicas
publicas implementados pelos Estados da regido em relacdo ao direito a
alimentacdo. Em particular, os Estados devem promover e implementar estratégias
cujo objetivo seja a garantia da seguranga alimentar e nutricional da populacdo
afrodescendente, incluindo os contextos de gestao de riscos sobre a alimentagio, os
desastres naturais e as mudangas climaticas. Além disso, cabe focalizar de forma
diferenciada nos contextos locais e regionais que atingem esta populagdo;
particularmente aquelas comunidades afrodescendentes tribais que tém
assentamento em zonas rurais, ribeirinhas e insulares, cujos meios de subsisténcia
e obtencdo de alimentos esta baseada na relagido cultural com seus territérios e
recursos naturais.

Nesse sentido, é necessario incluir a intersecdo entre origem étnico-racial, género e
pobreza, a fim de promover programas e projetos para erradicar a desnutri¢do
infantil na populagido afrodescendente. Da mesma forma, para mitigar os efeitos
desproporcionais que a pobreza estrutural pode causar na alimentac¢io, saide e
integridade deste grupo populacional; especialmente em mulheres, criangas e

ONU, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, artigo 25; ONU, Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, 1989, artigo 24; ONU, Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher, adotada em 1979 e entrada em vigor em 1981, para. 8.

ONU, Comité DESC, General comment No. 12: The right to adequate food, 1999, paras. 1,6 e 7.

FAO, Programa Especial para a Seguran¢a Alimentar - PESA — América Central, Sequridad Alimentaria
Nutricional, Conceptos Bdsicos, 3ra Edigdo, 2011, p. 2 e ss.
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adolescentes, pessoas com deficiéncia, comunidades rurais, pessoas em situacdo de
rua, migrantes e pessoas em condicao de deslocamento forcado.

Dever de implementar politicas de acesso ao trabalho em
condicoes satisfatorias, de igualdade e niao discrimina¢ao
para pessoas afrodescendentes, com enfoque interseccional

Sobre os direitos trabalhistas, a Corte Interamericana determinou que estes sido
protegidos tanto pela Convengdo Americana como pelo contetido da Carta da OEA,
que inclui o trabalho como um dever social e um direito, o qual deve proporcionar
salarios justos no contexto do desenvolvimento integral, oportunidades de emprego
e condi¢cdes adequadas para todas as pessoas.?5* A Declaracdo Americana e o
Protocolo de San Salvador também estabelecem a protecdo do direito ao trabalho, e
que este deve ser garantido em condi¢des dignas e satisfatdrias.255

A CIDH também observa que, com a adog¢io da Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminag¢ido Racial e Formas Correlatas de Intolerancia em 2013, os
Estados da regido reconheceram a importancia de promover medidas vinculantes
para combater especificamente a discriminagdo racial, incluindo sua prevencao,
proibicdo, investigacdo e punicdo, tanto no ambito publico como no privado,
especialmente na seara do emprego e trabalho.?56 A Carta Democratica
Interamericana destaca que a promocgao e o fortalecimento da democracia requerem
o exercicio pleno e eficaz dos direitos dos trabalhadores e a aplicagdo de normas
basicas, como as previstas na Declaracdo e nas Convencgdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).257

Além disso, é importante ressaltar que a Convencao Americana consagra a proibicao
da escravidao, da servidao e do trabalho for¢ado. Sobre o particular, a Corte IDH
asseverou que esta proibicdo é uma norma absoluta do direito internacional, por
haver adquirido o carater de jus cogens, sendo obrigatéria erga omnes ou de
cumprimento obrigatério para todos os Estados, e sendo inadmissivel aplicar
disposicdes excludentes da responsabilidade.?>8 Também a Corte estipulou que a
auséncia de vontade para realizar um trabalho ou servico consiste na auséncia de

256

Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, Excegdes Preliminares, Mérito, Reparag@es e Custas. Sentenga de
31 de agosto de 2017. Série C No. 340, para. 143; OEA, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969,
artigos 16 e 26; OEA, Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, 1967, artigos 34, 45 e 50.

IX Conferéncia Internacional Americana, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948,
artigos 14 e 37; OEA, Protocolo de San Salvador, 1988, artigos 6 e 7.

OEA. Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
(2013), artigo 7.

CIDH, O trabalho, a educagdo e os recursos das mulheres: o caminho para a igualdade na garantia dos direitos
econOmicos, sociais e culturais, 2011, para. 88.

Corte IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C No. 318, paras. 249, 412 e 413.
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consentimento ao iniciar ou continuar uma situacdo de trabalho forcado, o que pode
ocorrer por privacao ilegal da liberdade, engano ou coacdo psicolédgica.2>?

No marco do Sistema Universal de Direitos Humanos, o direito ao trabalho deve ser
garantido em condig¢des equitativas, satisfatdrias, e sem qualquer discriminagao, de
acordo com o previsto na Declaragido Universal dos Direitos Humanos, na Convengio
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, e no
PIDESC. Nesse sentido, deve-se brindar protecdo especial contra o desemprego e
assegurar que todas e todos os trabalhadores tenham seguranca e higiene laboral.
As criangas estdo protegidas contra a exploracdo econdmica, e contra qualquer
emprego que represente perigo ao seu desenvolvimento pessoal. Sobre esse ponto,
o Comité CERD estabeleceu que os Estados adotem leis que proibam a discriminacgédo
no ambito trabalhista, assim como praticas no mercado laboral que atinjam as
pessoas afrodescendentes.260 O Comité DESC, por sua vez, reiterou que o trabalho é
um direito individual e coletivo, cujos elementos principais sdo a disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, devendo prezar sempre pela dignidade
humana, sendo expressamente necessario prevenir e proibir situacdes de trabalho
forcado.261

Os orgdos do Sistema Interamericano vém enfatizando a proibigdo do trabalho
forcado,262 e promovendo a garantia da estabilidade laboral em conexdo com o
acesso a justica.263 A Comissdo e sua REDECA recordam que, dentre as obrigacoes
basicas dos Estados sobre este direito, estd incluida a garantia de acesso ao
emprego, especialmente para pessoas e grupos em maiores condigdes de
vulnerabilidade. Adicionalmente, a CIDH considera que, para cumprir com o
conteido minimo deste direito, um dos elementos essenciais é que os Estados
regulamentem e realizem ac¢des destinadas a verificar sua efetiva realizacéo,
particularmente supervisionando, fiscalizando e punindo eventuais violacdes
praticadas por empregadores publicos e privados.26* [sto é ainda mais importante
diante da existéncia de formas de trabalho desiguais e abusivas oriundas de relacdes
trabalhistas precarias.265 Ou seja, diante da informacdo de que uma empresa ou
empregador esta produzindo efeitos nocivos sobre o gozo deste direito, o Estado
deve empreender a¢des para a investigacdo e eventual punicdo dos fatos, assim

260

262

263

264

265

Corte IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Exce¢Bes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C No. 318, para. 293.

ONU, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, artigo 23 e 24; ONU, Convencao Internacional sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, 1965, artigo 5; ONU, Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, artigo 7 ; ONU, Comité CERD, General Recommendation No. 34: Racial
discrimination against people of African descent, 2011, para. 58.

ONU, Comité DESC, General Comment No. 18: The right to work, 2006, paras. 6, 7,9 e 12.

Corte IDH. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colémbia. Sentenca de 1 de julho de 2006. Série C No. 148, para.
159.

Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
31 de agosto de 2017. Série C No. 340, para. 143; Corte IDH. Caso San Miguel Sosa e outras vs. Venezuela.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 8 de fevereiro de 2018. Série C No. 348.

CIDH, Relatério No. 25/18, Caso 12.428, Admissibilidade e Mérito, Empregados da fabrica de fogos de Santo
Antoénio de Jesus e seus familiares, Brasil, paras. 100, 101 e 120.

CIDH, Relatério No. 64/18. Caso 12.738. Mérito. Opario Lemoth Morris e outros (Buzos Miskitos). Honduras. 8
de maio de 2018, para. 261.
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como a reparacao integral das pessoas atingidas, através de processos legitimos que
cumpram com as normas vinculadas ao devido processo.266

A CIDH enfatizou que um dos elementos substantivos do conteido do direito ao
trabalho tem a ver com a escolha ou aceitagio livre do mesmo, o que implica seguir
avocagdo de cada pessoa e se dedicar a atividade que corresponda razoavelmente a
suas expectativas ou projetos de vida, seja mediante a criacdo de oportunidades que
possibilitem isso, seja pela adogao de medidas que ndo criem impedimentos.267 A
CIDH e sua REDESCA também afirmaram que os Estados devem garantir que as
pessoas afrodescendentes tenham a possibilidade de conseguir trabalhos decentes
nos principais setores econdmicos e ocupacionais sem qualquer discriminacio, o
que inclui programas de promogdo de seus direitos dentro das empresas, sejam
publicas ou privadas, assim como politicas destinadas a erradicar a discriminacio e
segregacdo nesse dmbito. Recomendaram especificamente aos Estados que exijam
que as empresas atuem com a devida diligéncia em matéria de direitos humanos no
marco de suas atividades.268

A CIDH e sua REDESCA consideram que as inspe¢oes trabalhistas fazem parte das
medidas essenciais que os Estados devem realizar para prevenir e vigiar o respeito
deste direito; sendo particularmente importante garantir sua independéncia,
existéncia de pessoal capacitado, mapeamento prévio de zonas e industrias
sensiveis de risco, e o ingresso de autoridades a locais de trabalho sem aviso prévio,
assim como facilitar o acesso das vitimas a justica. Os Estados também devem
verificar que as punicdes a atores privados sejam adequadas e proporcionais a

gravidade do dano, incluindo san¢des penais, administrativas e pecuniarias.26?

Nesse contexto, a CIDH ressalta que os Estados devem criar politicas trabalhistas
que beneficiem efetivamente as pessoas afrodescendentes, promovendo medidas
diferenciadas para o acesso a empregos de qualidade em condi¢des dignas e
satisfatérias para esta populacdo. Da mesma forma, devem implementar estratégias
para prevenir, combater e punir a discriminacdo racial no mercado laboral,
incorporando um enfoque interseccional que permita beneficiar grupos
historicamente discriminados e que enfrentam exacerbadamente obstaculos para o
acesso ao trabalho e garantia de seus direitos trabalhistas, em virtude das condi¢des
de pobreza e pobreza extrema, tais como mulheres pessoas LGBTI, pessoas com
deficiéncia, migrantes, trabalhadoras sexuais, pessoas em situacdo de rua e
comunidades rurais.

Finalmente, a CIDH e sua REDESCA destacam que, apesar do direito ao trabalho e
suas condic¢des justas e equitativas serem direitos autdnomos e independentes, seus

266

267

268

269

CIDH, Empresas e direitos humanos: Parametros Interamericanos. Relatério preparado pela REDESCA.
OEA/Ser.L/V/II CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de novembro de 2019.

CIDH, Relatério No. 148/18. Caso 12.997. Mérito. Sandra Cecilia Pavez Pavez. Chile. 7 de dezembro de 2018,
para. 65.

CIDH, Empresas e direitos humanos: Parametros Interamericanos. Relatério preparado pela REDESCA.
OEA/Ser.L/V/1l CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de novembro de 2019, para. 352.

ONU, Comité DESC. Observacion General 23. El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.
27 de abril de 2016, paras. 54 e 59.
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contetdos sdo essenciais para a realizagdo de outros direitos humanos, e constituem
um componente inseparavel e inerente da dignidade humana. O direito ao trabalho
serve, simultaneamente, a sobrevivéncia do individuo e de sua familia.270

Dever de proteger, preservar e promover as expressoes e
saberes culturais de pessoas afrodescendentes

No que diz respeito a cultura e aos direitos oriundos dela, o Protocolo de San
Salvador consagra que toda pessoa tem o direito a participar na vida cultural e
artistica da comunidade.?’! Os direitos culturais foram reafirmados por varios
instrumentos interamericanos, como a Conven¢do Americana, a Declaragdo
Americana e a Carta da OEA.272 Especificamente, a CIDH e sua REDESCA observam
que este ultimo instrumento menciona que os Estados devem priorizar o estimulo a
cultura para alcangar o desenvolvimento integral da pessoa humana como
fundamento da justica social e da democracia, assim como reconhecer o
compromisso individual e solidario para preservar o patrimonio cultural dos povos
americanos, assim como o direito a participacio de setores excluidos e
discriminados na vida cultural dos paises membros.

A Corte IDH, por sua vez, manifestou recentemente que o direito a identidade
cultural tutela a liberdade das pessoas, inclusive atuando de maneira associada ou
comunitaria, de se identificar com uma ou varias sociedades, comunidades ou
grupos sociais, de seguir uma forma ou estilo de vida vinculado a sua cultura, e de
participar no desenvolvimento da mesma. Nesse sentido, este direito protege as
caracteristicas distintivas que identificam um grupo social, sem que isso implique
negar o carater histérico, dindmico e evolutivo da cultura.?’? Também considerou
que, no contexto das comunidades indigenas, a identidade cultural é um direito
fundamental e de natureza coletiva que merece respeito em uma sociedade
pluralista e multicultural. Isso significa que os grupos étnico-raciais devem ser
devidamente consultados sobre assuntos que podem impactar sua vida cultural. A
Corte IDH também ressaltou que a construcdo da identidade cultural das
comunidades esta baseada em suas prdprias cosmovisdes e na estreita relagdo com
seus territdrios tradicionais e recursos naturais.27+

A Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e Formas
Correlatas de Intolerdncia ressalta que as formas de expressao cultural podem ser

270

274

ONU, Comité DESC. Observacion general N2 18: El derecho al trabajo. E/C.12/GC/18, 6 de fevereiro de 2006,
aprovada em 24 de novembro de 2005, para. 1.

OEA, Protocolo de San Salvador, 1988, artigo 14.

OEA, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969, arts. 16, 26 e 42; IX Conferéncia Internacional
Americana, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948, art. 13; OEA, Carta da Organizacao
dos Estados Americanos, 1967, arts. 30, 45.f, 47 e 48.

Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C No. 400, para. 240.

Corte IDH. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e reparagdes, Sentenga de 27 de junho
de 2012, Série C No. 245, paras. 159 e 217.
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atingidas pelo fendmeno do racismo, e estabelece a prevencao de qualquer tipo de
negacdo a seu acesso, restricdo ou limitacdo.2’5 Adicionalmente, a Carta Social das
Américas destaca que a cultura é um elemento fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico dos povos, portanto os Estados devem promover politicas de
desenvolvimento cultural inclusivas, programas de apoio a industrias culturais e
criativas; assim como planos de preservacdo e protecdo do patrimonio e da
diversidade cultural.276

Diversos instrumentos do Sistema Universal consagram que todas as pessoas tém
direito de participar plenamente da vida cultural e do progresso cientifico em
condi¢cdes de igualdade, de acordo com o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; da
Convengao sobre os Direitos da Crianc¢a; da Convencéo sobre a eliminagido de todas
as formas de discriminagdo contra a mulher; e da Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial.2’? O Comité DESC
estabeleceu que o conceito de cultura nao se limita a expressdes isoladas, sendo que
corresponde a um processo social criativo e interativo no qual individuos e
comunidades, enquanto mantém suas especificidades e propoésitos, contribuem
para a cultura da humanidade. Este Comité também desenvolveu amplamente os
pilares dos direitos culturais, que se sustentam na participacdo, acesso e
contribuicdo a vida cultural, assim como nos elementos de disponibilidade,
aceitabilidade, adaptabilidade e idoneidade.278

A Declaragao da UNESCO sobre a Raga e os Preconceitos Raciais afirma que a cultura
¢é patrimonio comum da humanidade; também contempla que as organizacdes e
associagdes cientificas estdo convocadas a realizar pesquisas sobre os preconceitos,
0os comportamentos e as praticas racistas, a partir de uma perspectiva
interdisciplinar.27° A UNESCO também foi enfatica em promover a identificacao,
conservacao, salvaguarda, difusdo e prote¢do da cultura tradicional e popular dos
povos étnico-raciais.?89 Assim sendo, o Comité CERD reconhece que a populacdo
afrodescendente, individual ou coletivamente, tem direito a identidade cultural e de
salvaguardar seus modos de vida e formas de organizagdo e expressdes culturais;
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OEA, Convencio Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia,
2013, artigos 1 e 4.

OEA, Carta Social das Américas, 2012, artigo 1.

ONU, Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, artigo 15; ONU, Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, 1948, artigo 27; ONU, Convencao sobre os Direitos da Crianca, 1989, artigo
30; ONU, Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher, 1979, artigo
13; ONU, Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, 1965,
artigo 5.

ONU, Comité DESC, Observacion general No. 21: Derecho de toda persona a participar en la vida cultural, 2009,
12,15e 16.

UNESCO, Declaracdo sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, 1978, artigos 5 e 8.

UNESCO, Recomendacion sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y Popular, 1989, paras. 1 e ss.
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assim como o direito de protecdo do seu patrimonio e de seus conhecimentos
tradicionais.?8!

Em particular, a Comissido e sua REDESCA ressaltam que a proteg¢io da diversidade
cultural é um imperativo ético inseparavel do respeito a dignidade humana.
Compreende um compromisso com os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, e requer a plena realizacao dos direitos culturais, incluindo o direito
de participar da vida cultural.?82 Isto significa que o Estado deve refor¢ar suas acoes
de protecdo em relacdo as pessoas afrodescendentes, como grupo em situa¢do
particular de vulnerabilidade e discriminagao histérica, a luz da relacdo delicada e
dos obstaculos que podem surgir entre o acesso a participagio na vida cultural e os
limites sociais, normativos e institucionais estabelecidos por critérios étnico-raciais
na sociedade predominante.

Para a CIDH e sua REDESCA, o direito das pessoas afrodescendentes de participar
na vida cultural, como o de outros grupos em situacao especial de vulnerabilidade,
implica que tém direito a expressar livremente sua identidade em todos os ambitos
da vida cultural, contribuir ao seu desenvolvimento e gozar dos seus beneficios.
Assim sendo, os programas e politicas destinadas a promover a cultura devem
integrar esta populagdo construtivamente, e garantir sua plena participacdo e nio
discriminacdo a fim de preservar suas formas distintivas de expressio, promovendo
ainda a memoria histérica como tolerancia e respeito na sociedade. Considerando
que as atividades, bens e servigos culturais sdo um meio para transmitir valores,
identidades, reflexoes, formas de existéncia, visdes do mundo ou formas de vida em
comum, a Comissdo e sua REDESCA reconhecem que transcendem uma forma de
expressdo e compoem elementos que estruturam e afetam as relagdes econdmicas,
sociais e politicas. Nesse sentido, os Estados tém a obrigacdo de promover um
ambiente cultural respeitoso das pessoas afrodescendentes, assim como adotar
medidas legislativas, administrativas e judiciais para assegurar tanto o direito a
cultura das mesmas, como a erradica¢do dos preconceitos e estereétipos negativos
e prejudiciais contra essas pessoas neste ambito, incluindo a prevencio,
regulamentacdo, supervisio e acesso a justica em contextos de atividades
empresariais28 que causem impactos negativos no direito a cultura.

Consequentemente, a Comissdo destaca o dever dos Estados da regido de executar
acoOes afirmativas para o fomento e preservacao das tradi¢des culturais das pessoas
afrodescendentes nas Américas; proteger o patrimonio imaterial desta comunidade
étnico-racial e prevenir a usurpacao cultural de suas praticas culturais. A CIDH e sua
REDESCA instam que os Estados disponham de planos e projetos para que as
comunidades afrodescendentes sejam beneficiadas por incentivos culturais, a fim
de promover a conservacgdo de seu legado historico, a criacdo e gestdo de iniciativas
culturais, respeitando sua livre determinac¢do. Nesse contexto, a CIDH reitera a

ONU, Comité CERD, General Recommendation No. 34: Racial discrimination against people of African descent,
2011, para. 4.

Comité DESC, Observacion general N2 21: Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15
pdrrafo 1 a), E/C.12/GC/21, 21 de dezembro de 2009, para. 40.

CIDH. Empresas e direitos humanos: Parametros Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de novembro de 2019.
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importancia de que os grupos étnicos recebam os créditos da comercializacdo de
seus produtos culturais.

Adicionalmente, os Estados devem garantir a participagdo de organizac¢des de base
em todas as instdncias de elaboracdo, monitoramento e implementacdo destas
politicas, e assegurar seu alcance nos contextos rurais e urbanos. A Comissdo
também recomenda que promovam processos culturais de mudanca visando a
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo racial; incluindo politicas
pedagégicas que sensibilizem sobre a proibicdo da naturalizacdo dos atos
excludentes baseados na origem étnico-racial.

Dever de respeitar os direitos territoriais e garantir a
protecao do direito a propriedade coletiva, meio ambiente
sadio e recursos naturais das comunidades
afrodescendentes

Sobre o direito a um meio ambiente sadio, a CIDH e sua REDESCA destacam o
Protocolo de San Salvador como o primeiro instrumento vinculante interamericano
que reconhece e exige a sua protecdo de maneira explicita.28¢ Também sao
importantes o artigo 26 da CADH e o artigo XI da Declaragdo Americana, que pela
via de interpretacio realizada pela Corte IDH?85 e pela Comissdo,28¢ incluem esse
direito, assim como a Convengio Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos, que estabelece que “o idoso tem direito a viver em um meio
ambiente saudavel e a contar com servicos publicos basicos.”287 Por sua parte, a
Carta Democratica Interamericana,?88 a Carta Social das Américas?89 e a Declaracdo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas2?0 também incluem referéncias
relacionadas ao direito a um meio ambiente sadio.

O Grupo de Trabalho sobre o Protocolo de San Salvador determinou que as
obrigacdes dos Estados sobre o direito ao meio ambiente principalmente garantem
atodas as pessoas, sem qualquer discriminacao, o direito a um meio ambiente sadio
e servicos publicos basicos; promovem a protecdo e preservacdo do meio ambiente,
assim como a melhoria deste, conforme os critérios de disponibilidade,

284

286

287

288

289
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OEA, Protocolo de San Salvador, 1988, artigo 11.

Corte IDH. Parecer Consultivo OC-23/17, solicitado pela Republica da Colémbia, Meio ambiente e direitos
humanos, 15 de novembro de 2017, paras. 57 e 58.

CIDH, Empresas e direitos humanos: Parametros Interamericanos. OEA/Ser. L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de novembro de 2019, para. 239.

OEA, Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos, 2015, artigo 25.

OEA, Carta Democratica Interamericana, 2001, artigo 15.
OEA, Carta Social das Américas, 2012, artigos 17 e 22.

OEA, Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), aprovada em
14 de junho de 2016, artigos 19 e 26.
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acessibilidade, sustentabilidade, aceitabilidade e adaptabilidade, que sdo comuns a
outros direitos econémicos, sociais e culturais.29!

A Corte IDH considerou que o direito humano a um meio ambiente sadio é um
direito com conotagdes tanto individuais como coletivas; sua dimensdo coletiva
denota um alto interesse universal para a existéncia da humanidade; enquanto sua
dimensdo individual refere-se a repercussdes nas pessoas por sua conexiao com
outros direitos humanos, como a sadde, integridade pessoal ou vida. Além disso,
visto de maneira auténoma, esse direito também protege os componentes do
ambiente como interesses juridicos em si mesmos, ndo apenas por sua “utilidade”
ou “efeitos” sobre os seres humanos, mas também por sua importancia para os
demais organismos vivos com os quais se convive no planeta.2?2 A Corte também
examinou as especificidades do direito a um meio ambiente sadio como direito
autonomo, em relagdo com povos indigenas e tribais, destacando o dever dos
Estados de proteger os direitos destes povos relacionados com suas terras
ancestrais e sua relacdo com a natureza, a fim de evitar a degradacao de seu estilo
de vida peculiar.293

Por sua vez, a Comissdo considera que o direito a um meio ambiente sadio é um pré-
requisito necessario para o exercicio de varios direitos de natureza fundamental no
caso das comunidades afrodescendentes e povos tribais; visto que a qualidade
minima do meio ambiente pode ficar prejudicada pela deterioracdo de seus
territorios e recursos naturais.2?* A CIDH e sua REDESCA ressaltaram o estreito
vinculo entre a subsisténcia do ser humano e a preservacao de um meio ambiente
sadio, e chamaram ateng¢do para que degradacdo do meio ambiente pode causar
impactos negativos no acesso a agua e gozo de varios direitos humanos, como os
direitos a vida, saide desenvolvimento ou livre determinacdo. Em particular,
afirmaram que os vinculos entre as mudangas climaticas e desastres ambientais
cada vez mais frequentes ameacam o exercicio de varios direitos humanos,
incluindo provocar o deslocamento forcado de pessoas, e o aumento da
desigualdade e da pobreza dos setores em situacdo de maior vulnerabilidade.
Também indicaram que toda politica publica e marco normativo implementado em
relacdo com a mitigacdo, adaptacao e resiliéncia a mudancas climéticas, assim como
para enfrentar os danos ambientais significativos, devem incluir um enfoque de
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292

GTPSS, Indicadores de Progresso: Segundo Grupo de Direitos, 5 de novembro de 2013, OEA/Ser. L/XXV.2.1,
GT/PSS/doc.9/13, para. 26.

Corte IDH. Parecer Consultivo OC-23/17, solicitado pela Republica da Coldmbia, Meio ambiente e direitos
humanos, 15 de novembro de 2017, paras. 59 e 62.

Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C No. 400, paras. 243-253.

CIDH, Direitos dos povos indigenas e tribais sobre suas terras ancestrais e recursos naturais. Normas e
jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 30 de dezembro de 2009, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 56/09, para. 190.
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direitos, assim como os impactos e violagdes causadas pelas empresas, agentes de
financiamento e investimento.25

Assim sendo, o sistema interamericano reconheceu a existéncia de uma relagio
inquestionavel entre a protecdo do meio ambiente e a realizagdo de outros direitos
humanos da populacdo em geral, assim como a sua relagdo particular com os
territorios coletivos e recursos naturais dos povos indigenas e tribais. Nesse sentido,
existem evidéncias sobre povos tribais que foram atingidos pela efetivacdo de
megaprojetos que vdo na contramao das tradi¢des culturais e da protecdo do meio
ambiente, restringindo suas atividades tradicionais, e inclusive a sua prépria
subsisténcia.2z%

Por outro lado, sobre os direitos relativos ao meio ambiente, no Sistema Universal a
Convengao sobre os Direitos da Crianga estabelece que os Estados adotardo medidas
para reduzir os riscos de poluicdo ambiental e promover o saneamento
ambiental.2%7 Qutros instrumentos, como o Acordo de Paris, estabelece que os
Estados cooperario para implementar medidas que promovam o desenvolvimento
sustentavel e a integridade ambiental, assim como estratégias para reduzir a
vulnerabilidade a mudangas climaticas.2%8 J4 a Declaragdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento determina que devem ser protegidos o meio
ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opressio e ocupagio. O
Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participacdo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe inclui compromissos de
incorporar e levar em consideragdo as popula¢des em situacdo de vulnerabilidade
nessas areas.2??

0 Comité CERD observou que devem ser protegidos de forma individual e coletiva,
sem qualquer discriminagio, os direitos a propriedade, o uso e conservacio de
territorios ocupados tradicionalmente pela populac¢io afrodescendente, assim como
seus recursos naturais, visto que sua identidade cultural e modos de vida estdo
vinculados a utilizacdo desses territérios e recursos. Consequentemente, a
obrigacdo de garantir o seu direito de ser consultada previamente sobre decisdes
que possam atingi-la deve ser enfatizado, de acordo com os parametros

internacionais.300
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300

CIDH, Empresas e direitos humanos: Pardmetros Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de novembro de 2019, paras. 233-253. Ver também: CIDH. CIDH e sua REDESCA expressam solidariedade ao
povo das Bahamas pelos danos ocasionados pelo furacdo Dorian e pedem a implementagdo urgente de uma
resposta baseada nos direitos humanos, 23 de setembro de 2019.

CIDH, Relatério Anual 2018, Capitulo IV.B Nicaragua, para. 231; Corte IDH, Caso Comunidade Garifuna Triunfo
de la Cruz e seus membros vs. Honduras, Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenca de 8 de outubro de 2015.
Série C No. 305, para. 156.

ONU, Convencdo sobre os Direitos da Crianga, 1989, artigo 24.

ONU, Acordo de Paris, 2015, artigos 6 e 7.

ONU, Declara¢do do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1992, principio 23; CEPAL. Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, 2018, artigos 4.5, 5.3, 5.4, 5.17, 6.6, 7.14, 8.5, 10.2.e.

ONU, Comité CERD, General Recommendation No. 34: Racial discrimination against people of African descent,
2011, para. 4.
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Sobre este assunto, algumas cortes nacionais preferem tratar do mesmo com base
nos denominados direitos bioculturais dos povos afrodescendentes tribais para
administrar de forma autdénoma seus territérios e os recursos naturais; espacos
coletivos onde sdo construidas as tradi¢cdes culturais e formas de vida baseadas na
relacdo que possuem com o meio ambiente e a biodiversidade. Os direitos oriundos
do reconhecimento da conexao entre territério e comunidade étnica ndo podem ser
entendidos isoladamente, pois sdo interdependentes entre si.301

A Comissdo toma nota de legislacdes nacionais que se referem aos direitos
territoriais das comunidades afrodescendentes nas Américas. No Brasil, varias
disposicdes normativas regulamentam a identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de terras tradicionalmente ocupadas por
comunidades quilombolas, estabelecendo que os titulos conferidos sdo de natureza
coletiva, com obrigatéria insercdo de cldusula de inalienabilidade e
imprescritibilidade.3°2 No mesmo sentido, na Colémbia, a Lei No. 70 de 1993
reconheceu o direito a propriedade coletiva para comunidades afrodescendentes
que haviam ocupado terrenos baldios nas zonas rurais ribeirinhas, sendo esses
territérios de uso coletivo e, portanto, inalienaveis, imprescritiveis e insuscetiveis
de embargo.303 Adicionalmente, a Colombia reconheceu o direito a restituicdo de
terras, reparagao integral individual e coletiva para comunidades afrodescendentes,
raizales e palenqueras que foram vitimas de danos coletivos, individuais com efeitos
étnicos coletivos, afetando sua integridade cultural, por racismo e discriminag¢ido
racial, ambiental e territorial, no marco do conflito armado interno.3%4

A Comissdo também observa que alguns paises da regido reconheceram o direito a
consulta prévia de forma especifica para comunidades afrodescendentes. No Chile,
aLeiNo.21.151 dispde que as pessoas afrodescendentes chilenas tém direito de ser
consultadas, nos termos da Convengao 169 da OIT.305 O Estado Plurinacional da
Bolivia estipula que é garantido ao povo afro-boliviano o direito a consulta prévia,
livre e informada em relacdo a atividades mineiras ou contratos administrativos de
mineracdo que possam atingir diretamente seus direitos coletivos; e estabelece
diretrizes para o acompanhamento de processos de consulta prévia para
comunidades afro-bolivianas conforme os principios de plurinacionalidade e
interculturalidade.306

No Equador, a Lei No. 46 consagra que os povos e comunidades afro-equatorianas
devem ser consultadas sobre planos e programas de exploracdo dos recursos
naturais ndo renovaveis presentes em seu territério, quando sua execu¢do possa
atingi-los ambiental ou culturalmente.39? Na Colombia, o Decreto No. 1320

301

302

303

304

305

306

307

Corte Constitucional da Colémbia. Sentenca T-622/16. 2016, p. 2.

INCRA, Instrucdo Normativa No. 57, 20 de outubro de 2009, artigo 24.
Congresso da Colombia, Lei No. 70, 1993, artigos 1 — 18.

Ministério do Interior, Decreto No. 4635, 9 de dezembro de 2011, artigos 1 e s.s.
Congresso Nacional do Chile, Lei No. 21.151, 16 de abril de 2019, artigo 5.

Assembleia Legislativa Plurinacional, Lei No. 535, 28 de maio de 2014, art. 207; Orgéo Eleitoral Plurinacional
da Bolivia, Resolucdo No. 118, Reglamento para la observacion y el acompafiamiento en procesos de consulta
previa, 26 de outubro de 2015, artigos 4 e s.s.

Congresso Nacional do Equador, Lei No. 46, 22 de maio de 2006, artigo 15.
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determina que, em relacdo com a consulta prévia em matéria de licengas ambientais
ou execucdo de planos de gestdo ambiental, as comunidades afrodescendentes e
indigenas possuem direito de participar na elaboracio desses estudos ambientais.

Sobre o procedimento de consulta prévia, a CIDH toma nota da jurisprudéncia de
alguns Estados sobre o tema, que proporcionou elementos estruturais para sua
implementacao. Nesse sentido, o Tribunal Constitucional do Peru determinou que o
direito a consulta é um didlogo intercultural cujas caracteristicas sdo a boa-fé, a
flexibilidade, o objetivo de alcangar um acordo, a transparéncia, e a implementacao
prévia do processo de consulta. Complementarmente, o Banco Mundial destacou
que as etapas da consulta prévia no Peru poderiam ser: i) identificacdo da medida;
ii) identificacdo dos povos a ser consultados; iii) publicidade da medida; iv)
informacdo; v) avaliagdo interna; vi) didlogo; e, vii) decisdo.3%8 No Equador, a Corte
Constitucional estabeleceu que as consultas pré-legislativas que devem ser
realizadas com os povos afrodescendentes, montubios e indigenas constam de
quatro fases: i) preparacdo da consulta pré-legislativa; ii) convocatoéria a consulta;
iii) informacdo e realizagdo da consulta pré-legislativa; e iv) analise de resultados e
encerramento da consulta.30?

A Comissdo e sua REDESCA recordam a obrigacdo dos Estados de reconhecer,
garantir e proteger os direitos territoriais de propriedade coletiva das comunidades
afrodescendentes na regido e, nesse sentido, criar os mecanismos institucionais
necessarios para outorgar a demarcacdo, titulacdo e posse segura de seus
territérios. Para tanto, deve ser levado em conta que os povos afrodescendentes
tribais nas Américas tém assentamentos em zonas rurais, ribeirinhas e costeiras,
inclusive em terrenos de marinha. A esse respeito, a Corte IDH asseverou que uma
area étnica protegida compreende ndo somente uma dimensdo bioldgica, mas
também sociocultural e com enfoque participativo.310

A CIDH e sua REDESCA urgem que os Estados garantam o exercicio pleno do direito
a consulta e consentimento livre, prévio e informado das comunidades
afrodescendentes, de acordo com o principio da livre determinac¢do. Além disso,
instam que os Estados realizem estudos de impacto ambiental nos territérios
coletivos afrodescendentes para avaliar os eventuais danos ou impactos
ocasionados pelos projetos de investimento ou atividades empresariais nos setores
de turismo, mineracdo, energia, agricultura, urbanistico, construgdo civil, entre
outros. Os Estados devem garantir a participacdo efetiva destas comunidades nos
estudos previamente a conceder licencas ambientais para a execucdo de tais
projetos ou atividades.

308

309

310

Tribunal Constitucional do Peru, Sentenca, EXP. N.° 0022-2009-PI/TC, 9 de junho de 2010, paras. 18 e 26;
Banco Mundial, La Consulta Previa en Perd, julho de 2016, p. 30.

Corte Constitucional do Equador, Sentenca No. 001-10-SIN-CC, CASOS No. 0008-09-IN, e No. 0011-09-IN
(Acumulados), 18 de margo de 2010, pp. 114-116.

Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 25 de
novembro de 2015. Série C No. 309, para. 173.
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8. Dever de garantir o acesso universal a agua potavel,
saneamento basico e higiene para pessoas
afrodescendentes, com enfoque interseccional

227. Em relacdo aos direitos a dgua potavel e saneamento, a CIDH e sua REDESCA
ressaltam a relevancia do artigo 26 da Convencdo Americana e do artigo XI da
Declaragdo Americana como base normativa central para sua prote¢do no sistema
interamericano. Também devem ser considerados como fundamento juridico
desses direitos, segundo o caso, o contetido de outros direitos humanos consagrados
expressamente nos instrumentos mencionados que, de maneira interdependente e
indivisivel, estdo relacionados com a sua realizacdo, tais como o direito a vida ou
integridade pessoal.

228. A Comissdo também destacou a relevancia dos artigos 3 e 45 da Carta da OEA em
relacdo a protecdo destes direitos, e observou que, segundo diversas resolugdes da
Assembleia Geral da OEA e, particularmente, a Carta Social das Américas, o direito a
agua constitui um direito fundamental para a vida, e é basico para a sustentabilidade
ambiental; e que o acesso sem discriminacdo da populac¢ido a 4gua potavel e servigos
de saneamento contribui para o objetivo de combater a pobreza.311

229. Além disso, destacam que, conforme o disposto na Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, é
obrigacdo dos Estados prevenir, eliminar, proibir e punir a restrigdo ou limitacdo do
acesso ou uso sustentavel da dgua, recursos naturais e ecossistemas, com base na
origem étnico-racial, e adotar legislacdo que defina e proiba claramente a
discriminacdo racial no acesso aos servicos publicos.312 A Conveng¢do
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos também
reconhece o dever dos Estados de garantir o acesso da pessoa idosa em condi¢des
de igualdade a servigos publicos basicos de agua potavel e saneamento.313

230. No caso da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, esta
estabelece que esses povos possuem direito aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizaram, possuiram, ocuparam ou adquiriram, e o direito a
garantia do gozo de seus préprios meios de subsisténcia e desenvolvimento.314
Ambos 6rgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos enfatizaram a
relacdo do acesso a 4gua com os direitos territoriais e recursos naturais dos povos
indigenas, tribais e comunidades afrodescendentes. Particularmente, indicaram que
a preservacdo da conexdo particular entre os povos indigenas e tribais e os recursos
naturais que usaram tradicionalmente é fundamental para a realizacao efetiva dos

311 CIDH, Relatdrio Anual 2015, Capitulo IV.A. Acesso a agua, 2015, paras. 22-25; OEA, Carta Social das Américas,

2012, art. 9.

312 OEA, Convengado Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
2013, artigos4 e 7.

313 OEA, Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos, 2015, artigo 25.

314 OEA, Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2016, artigo 29.
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direitos humanos dos povos indigenas em termos mais gerais e, portanto, merece
medidas especiais de prote¢do.3!5

Faz-se mister mencionar que, recentemente, a Corte IDH reconheceu a protecio
auténoma do direito humano a d4gua mediante a protegio do artigo 26 da CADH, e
ressaltou, nos mesmos termos que o Comité DESC, que o acesso dos povos indigenas
aos recursos hidricos em suas terras ancestrais deve ser protegido de toda
transgressdo e contaminacao ilicitas; e que os Estados devem facilitar recursos para
que os povos indigenas planifiquem, exer¢am e controlem seu acesso a agua.
Também destacou os elementos de disponibilidade, qualidade e acessibilidade do
direito a 4gua como componentes para levar em conta na andlise de protecdo
juridica.3!¢ Particularmente, a CIDH e sua REDESCA refor¢caram a importancia de
ndo desconsiderar a dimensdo coletiva e cultural do direito a 4gua para os povos
indigenas e tribais, que inclui os povos afrodescendentes tribais, em relacdo a seus
territérios e recursos naturais.317

Com base nisso, a CIDH reitera que os direitos a 4gua e saneamento sdo elementos
necessarios para garantir outros direitos, como a vida, a integridade pessoal e a
saude, por serem considerados aspectos implicitos e condi¢des inerentes para a
concretizacdo desses direitos.318 Nesta oportunidade, a CIDH e sua REDESCA
consideram crucial destacar que os direitos a agua e saneamento se inserem na
categoria das garantias essenciais para assegurar um nivel de vida adequado,
particularmente porque é uma das condi¢ées fundamentais para a sobrevivéncia,
saude e vida digna, dentre outros direitos. Sobre o direito humano ao saneamento,
particularmente chamam a atengdo que este exige que os servigos estejam
disponiveis e sejam in6cuos, aceitaveis, acessiveis e factiveis. Os Estados devem
garantir, sem discriminagdo, que todas as pessoas tenham acesso ao saneamento
higiénico e seguro, e que garanta a dignidade.31?

Nesse sentido, também importante recordar que, a luz da jurisprudéncia
interamericana, uma das obrigacdes que o Estado deve assumir inequivocamente, a
fim de proteger e garantir o direito a vida, é a de produzir as condi¢des minimas de
vida compativeis com a dignidade da pessoa humana, e a de ndo causar condi¢des
que a dificultem ou impegam, como seria o caso de uma situagdo que determine a
falta ou limitacdo dos direitos a agua e saneamento. A Corte IDH e a Comissdo
também enfatizaram as obriga¢des estatais em relacdo a pessoas, coletividades e
grupos em situacdo de discriminagao histérica, como podem ser as pessoas e
comunidades afrodescendentes, indicando que a referida obrigacdo de adotar
medidas concretas para garantir o direito a uma vida digna deve ser refor¢cada

315

316

317

318

319

CIDH, Relatdrio Anual 2015, Capitulo IV.A. Acesso a agua, 2015, paras. 40-42; Corte IDH. Caso da Comunidade
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Sentenga de 17 de junho de 2005. Série C No. 125, paras. 137 e 167.

Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C No. 400, paras. 222-230.

CIDH. REDESCA da CIDH insta a priorizar agdes destinadas a realizagdo dos direitos a 4gua e saneamento no
hemisfério, 23 de marc¢o de 2018. Comunicado de Imprensa 059/18.

CIDH, Relatério Anual 2015, Capitulo IV.A. Acesso a agua, 2015, paras. 29, 30, 47, 65, 126-148.

ONU. Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento, 27 de julho de
2015, para. 5.
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quando se trata de pessoas em situacdo de discriminacdo histérica e risco, cuja
atencdo se torna prioritaria.320

Com base nesta analise, os Estados devem adotar medidas para garantir a satisfacdo
de um nivel essencial de acesso a agua em quantidade e qualidade para o consumo
humano, sem qualquer discriminagdo. Adicionalmente, devem abster-se de realizar
atividades ou praticas que impegam ou restrinjam o acesso a agua potavel e
saneamento em condicdes de igualdade, especialmente para pessoas, grupos e
coletividades historicamente discriminadas, como as pessoas e comunidades
afrodescendentes. Além disso, devem impedir que terceiros menoscabem o acesso
a agua, adotando medidas internas para prevenir, por exemplo, que terceiros
neguem acesso a dgua ou contaminem os recursos hidricos, po¢os e outros sistemas

de distribuicdo de agua.32!

A CIDH e sua REDESCA reiteram que, além de existir um marco internacional de
direitos humanos que prevé obrigacdes especificas para os Estados em relagao aos
direitos a 4gua e saneamento, os Estados também se comprometeram a alcangar
metas especificas sobre estes mediante os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Com efeito, os ODS incluem o acesso universal e equitativo a 4gua
a um preco acessivel; o acesso a servigos de saneamento adequados para todas as
pessoas, eliminando a pratica de defecar ao ar livre; a redugido da contaminacgdo da
agua; a protecdo de ecossistemas relacionados, como florestas, pantanos e rios;
assim como a cooperagdo transfronteirica e a participacdo comunitaria local na
gestdo da dgua. Além disso, a CIDH e sua REDESCA destacaram sua preocupag¢do com
as reiteradas denuncias e informagdes sobre violacdes destes direitos e os impactos
negativos que podem ocorrer se desconsiderado um enfoque de direitos nas
respectivas politicas e marcos normativos; particularmente em contextos de gestdo
e uso da agua de forma transfronteiri¢a, atividades de empresas publicas e
transnacionais, implementacdo de tratados de investimento, assim como na
execucao e financiamento de projetos de desenvolvimento.322

Por outro lado, no marco do mecanismo de medidas cautelares, a CIDH tem sido
enfatica em solicitar aos Estados que adotem medidas eficientes, com enforque
integral, para que as comunidades étnicas em situacdo de especial vulnerabilidade
tenham acesso a agua potavel e salubre, de maneira sustentavel e suficiente para a
subsisténcia de seus integrantes.323 Também determinou que sejam salvaguardados

320

321

322

Corte IDH. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Sentenga de 17 de junho de 2005. Série C
No. 125, para.162; CIDH, Relatdrio sobre pobreza e direitos humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/11.164 Doc.
147 7 setembro 2017, para. 204.

CIDH, Relatério Anual 2015, Capitulo IV.A. Acesso a agua, 2015, para. 31.

CIDH. REDESCA da CIDH insta a priorizar agdes destinadas a realizagdo dos direitos a 4gua e saneamento no
hemisfério, 23 de margo de 2018. Comunicado de Imprensa 059/18.

CIDH, Resolugdo No. 60/2015, Medida Cautelar No. 51/15, Criangas e adolescentes das comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha e Maicao do Povo Wayuu assentados no departamento de La Guajira, Coldmbia.
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os direitos de comunidades atingidas pela contaminacdo da 4gua de rios que usam
para suprir suas necessidades basicas.324

Em virtude disso, a CIDH insta que os Estados elaborem e implementem politicas de
acesso a agua potavel e saneamento centralizadas nas pessoas afrodescendentes;
procurando que sejam empreendidas estratégias para garantir sua disponibilidade
e gestdo, tanto em contextos urbanos como rurais, de forma que esta populagido
tenha acesso a agua e saneamento a um custo razoavel. Para tanto, deve-se
considerar que existem fatores de interseccionalidade que podem exacerbar os
obstidculos para o gozo e exercicio destes direitos, tais como a origem
socioecondmica, o género, a idade, a deficiéncia, a condi¢do de migrante e/ou de
deslocamento for¢ado, a orientacdo sexual e identidade e/ou expressio de género,
entre outros fatores que agravam a situacdo de discriminagio e segregacdo historica
contra esse grupo étnico-racial.

No mesmo sentido, a Comissdo e sua REDESCA ressaltam que os Estados tém a
obrigacdo de prevenir violagdes do direito a dgua e saneamento pelos agentes
publicos ou particulares, e consequentemente, destacam a importancia de cumprir
devidamente as obrigacdes estatais de regulamentar, supervisionar, investigar, e
fornecer reparagdes quando sejam cometidas violagdes e abusos destes direitos.325
A CIDH também insta que os Estados promovam programas de regulamentacdo,
protecdo da qualidade, e otimizacdo do uso deste recurso nos territérios étnicos,
respeitando a autonomia e livre determinacdo de suas comunidades, e que sejam
particularmente protegidos os recursos hidricos nos territérios das comunidades
afrodescendentes. Para cumprir com estas obrigac¢des, os Estados também devem
elaborar politicas de prevenc¢do, mitigacdo e prestacdo de contas em casos de
contaminagao da agua, seca, desastres naturais que atinjam a dgua e o saneamento,
efeitos de mudancas climaticas sobre estes direitos, ou qualquer outro dano
significativo sobre eles.

324

325

CIDH. Resolugdo No. 12/18. Medida Cautelar No. 772/17. Moradores consumidores de agua do Rio Mezapa,
Honduras. 24 de fevereiro de 2018; CIDH. Resolugéo No. 7/2020. Medida Cautelar No. 708/20, Moradores das
zonas proximas ao Rio Santiago, México, 5 de fevereiro de 2020.

CIDH, Empresas e direitos humanos: Pardmetros Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de novembro de 2019, paras. 86 e 229.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

239.

240.

241.

242,

243.

A Comissdo é absolutamente consciente da exclusdo social histérica que atinge as
pessoas afrodescendentes desde a época da escraviddo, perpetuando formas de
discriminacdo multiplas e agravadas. Também ¢é consciente da preocupacido
ratificada na Declaracdo e no Programa de Acdo de Durban (2001), sobre a situacdo
de desvantagem dessas pessoas em relacdo ao resto da populacdo segundo
indicadores especificos, em temas associados a educa¢do, emprego, satide, moradia,
mortalidade infantil, e expectativa de vida de muitos povos e coletivos, dentre eles,

os afrodescendentes.

A Comissdo observa que aumentou significativamente a adog¢io de boas praticas na
regido, em beneficio da populacido afrodescendente durante a tltima década, e essas
estratégias procuram garantir seus direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais; estes avangos coincidem com o impulso da Década Internacional para
as Pessoas Afrodescendentes das Nagdes Unidas 2015-2024. Apesar destes esforc¢os,
a CIDH considera que os contextos de pobreza e pobreza extrema aos quais foi
submetida a populagio afrodescendente como consequéncia da discriminag¢io
historica, dificultam o desenvolvimento destas comunidades, o acesso e a
concretizacdo de seus direitos humanos, mantendo as mesmas em uma condi¢cdo de
precariedade, estigmatizacdo e discriminagao estrutural.

A CIDH considera que os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais sdo
direitos humanos auténomos e interdependentes, diretamente exigiveis aos Estados
da regido. Em termos gerais, existe a obrigacdo atribuivel aos Estados, conforme os
parametros internacionais sobre o assunto, de garantir seu acesso e gozo, como uma
condicdo essencial para a satisfacdo de outros direitos humanos; especialmente
para grupos populacionais que estio em situacdo de vulnerabilidade como
consequéncia das desigualdades historicas e estruturais, como no caso das pessoas
afrodescendentes.

A Comissdo compreende que a precarizagdo na garantia dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes é uma consequéncia da
persisténcia do ciclo de pobreza multidimensional, e desencadeia violagdes
interdependentes e interseccionais a seus direitos humanos, e ao seu proprio
desenvolvimento. Este contexto requer que os Estados adotem medidas de protecdo
integral e holistica em todos os niveis, e em todos os ambitos; as quais devem incluir
enfoques de género e de interculturalidade.

A CIDH considera imprescindivel que todos os Estados da regido e seus Poderes
Publicos reconhecam a existéncia de necessidades especiais das pessoas
afrodescendentes, particularmente o Executivo encarregado do ciclo integral das
politicas publicas, e o Legislativo responsavel pela ado¢do de medidas normativas
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com enfoque em direitos humanos, e inclusive o Judiciadrio encarregado de velar pelo
acesso a justica. E imperativo que esse grupo social historicamente discriminado
goze das condigdes necessdrias para avancar progressiva e efetivamente na
realizacdo dos DESCA, e neutralizar as desigualdades socioecondémicas que
dificultam o pleno gozo desses direitos. Para tanto, corresponde aos Estados
identificar e atender, a partir de um enfoque interseccional, as especificidades das
pessoas afrodescendentes que requerem protecdo adicional, como nos casos de
subgrupos de mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, pessoas
LGBTI, pessoas privadas de liberdade, migrantes e deslocados internos.

RECOMENDACOES

244,

245,

246.

Com base no estabelecido no artigo 41.b da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, a Comissdo possui a faculdade de formular recomendag¢des, quando
considere conveniente, aos governos dos Estados membros, a fim de que adotem
medidas progressivas em favor dos direitos humanos dentro do marco de suas leis
internas e disposi¢Ges constitucionais, assim como a¢des apropriadas para fomentar
o devido respeito a estes direitos.

No exercicio desta faculdade, nesta se¢do a CIDH formulara recomendagées aos
Estados sobre novos parametros em matéria de direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes. Nesse sentido, fara
recomendagdes relativas ao principio de igualdade e ndo discriminacio;
posteriormente apresentara recomendagdes sobre o acesso a justica e o sistema
penal; finalmente, serdo formuladas recomendacgdes especificas sobre os direitos a
educacdo, saude, moradia, trabalho, 4gua e saneamento, segurang¢a alimentar,
direitos territoriais e direitos culturais, os quais foram tratados no bojo deste
relatério. Estas recomendagbes sdo apresentadas para oferecer aos Estados
diretrizes para a garantia efetiva dos direitos indicados, e para a plena inclusido
social das pessoas afrodescendentes, assim como para a erradicacdo da
discriminac¢do na regiao.

Antes de formular essas recomendagdes, a Comissido e sua REDESCA consideram
oportuno reiterar as recomendacdes emitidas aos Estados em seus Relatérios “A
situacdo das pessoas Afrodescendentes nas Américas” (2011); “Povos Indigenas,
comunidades afrodescendentes, industrias extrativistas” (2016); “Pobreza e
direitos humanos” (2017); “Violéncia policial contra afrodescendentes nos Estados
Unidos” (2018); “Empresas e Direitos Humanos: parametros interamericanos”
(2020); na medida em que sejam aplicaveis a protecdo dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes. Isso porque a CIDH
observa que o cumprimento das recomendacdes formuladas nesses relatdrios
continua sendo essencial para o gozo integral dos direitos das pessoas
afrodescendentes, e um compromisso no combate da discriminagdo racial. Ainda
que varias delas sejam reiteradas neste relatério, a Comissdo destaca a importancia
de que os Estados as considerem de forma simultanea, complementar e integral ao
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cumprir com suas obrigacdes internacionais, considerando que este relatdrio inclui
novos parametros sobre a matéria.

247. Além disso, a CIDH estima necessario reiterar as recomendagdes incluidas em sua
Resolucdo No.1/2020 e no Comunicado de Imprensa No. 092 de 28 de abril de 2020,
na medida em que os efeitos da pandemia global da COVID-19 continuem
prejudicando o acesso e gozo das pessoas afrodescendentes a seus DESCA. Com essa
ressalva, a CIDH recomenda aos Estados:

A. Recomendacgées relativas ao principio de igualdade e
ndo discriminagdo

1. Identificagdo étnico-racial afrodescendente em registros estatisticos

a) Elaborar registros estatisticos (censos, pesquisas, entre outros) que incluam
dados desagregados da populacdo afrodescendente, que permitam
interseccionar diversos fatores, como a origem étnico-racial, o género, a
idade, a situagdo socioecondmica, o status migratério, a deficiéncia, a
orientacdo sexual e identidade e/ou expressdo de género. Nesse sentido,
incluir categorias de analise que demonstrem as condi¢des de vida desta
populacdo em todos os ambitos, particularmente no laboral; educacional;
saude; previdéncia social; acesso a justica e sistema penal; direitos
territoriais, propriedade coletiva, meio ambiente e disponibilidade de

recursos naturais; moradia; seguranga alimentar e nutricional.

b) Para tanto, pactuar previamente com organizac¢des de base e da sociedade
civil afrodescendentes, através de canais de comunicacdo adequados e
acessiveis, a construcdo das categorias étnico-raciais utilizadas nas perguntas
de autoidentificagdo inseridas nos questionarios e formularios de pesquisa,
censos e demais ferramentas de registros estatisticos; garantindo aquelas a
sua participacdo efetiva nas distintas etapas de elaboracdo, implementacio,
processamento de dados, monitoramento e avaliagdo. Assim sendo, é
necessario contar com equipes técnicas especializadas para a coleta e analise
de dados, assim como capacita-las sobre a perspectiva intercultural, direitos
das pessoas afrodescendentes e discriminagao racial. Também se recomenda
dispor de recursos financeiros suficientes para a realizacdo de estudos
estatisticos que evidenciem a situacdo particular das pessoas
afrodescendentes e comunidades tribais.

c) Além disso, garantir a seguranca e confiabilidade dos dados coletados, a fim
de proteger o direito a intimidade, e que a informacdo nao seja usada como
base para reforcar estereotipos ilicitos raciais e de estigmatizagao.

2. Legislacdo contra a discriminacdo racial e intolerancia
a) Adotar legislacdo, em todos os niveis, que defina, proiba e sancione o racismo,

a discriminagao racial e a intolerancia; consequentemente, eliminar, derrogar
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e/ou modificar dos ordenamentos juridicos toda norma que promova ou
apoie sistemas de discriminacdo, exclusio e intolerdncia racial, assim como
textos legislativos e politicas baseados no racismo.

b) Assegurar a participagdo das organizacdes da sociedade civil
afrodescendente nos processos de elaboracdo destas leis, e inclui-las em
todas as etapas de criacdo, debates nas esferas legislativas, aprovacao
promulgacio e seguimento.

3. Direito a memoria histérica afrodescendente e politicas de autoidentificacdo

a) Formular politicas publicas intersetoriais e interculturais que promovam o
direito 3 memoria histérica das pessoas afrodescendentes e da diaspora
africana.

b) Em consondncia, implementar estratégias institucionais, em todos os niveis,
que promovam a autoidentificagcdo da origem étnico-racial afrodescendente e
a defesa de seus direitos.

4. Direito a reparacdo integral

Adotar medidas de reparagido integral para as pessoas afrodescendentes e
comunidades tribais por graves violagdes de direitos humanos, baseadas na
discriminacdo e formas conexas de intolerancia por causa da origem étnico-racial.
Concomitantemente, criar mecanismos especiais que garantam a esta populagio o
acesso a justica, medidas de satisfacdo, restituicdo de direitos, garantias de ndo
repeticao, e indenizacao.

5. Mulheres afrodescendentes

a) Adotar programas e politicas publicas, com enfoques de género e
interculturalidade, que garantam o exercicio pleno dos direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais das mulheres afrodescendentes, considerando
suas necessidades particulares e concretizando seu direito a participacao.

b) Adicionalmente, implementar medidas especiais para assegurar uma vida
livre de violéncia para as mulheres afrodescendentes, e combater as
diferentes formas de discriminacdo multiplas e agravadas que as atingem
diferencialmente.

c) Conjuntamente, executar estratégias para eliminar os esteredtipos de género
e estigmas étnico-raciais que atingem as mulheres afrodescendentes.

6. Criangas e adolescentes afrodescendentes
Implementar politicas publicas, com enfoque de género e interculturalidade,

centralizadas em criancas e adolescentes afrodescendentes, e o acesso a seus
direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, no marco dos principios de
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interesse superior, nio discriminagdo, sobrevivéncia e desenvolvimento; e nessa
medida promover planos nacionais e locais de primeira infancia, e de participagio
juvenil.

Pessoas LGBTI afrodescendentes

Adotar programas e politicas publicas, com enfoque de género e interculturalidade,
que garantam a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
das pessoas LGBTI afrodescendentes. Nesse sentido, implementar medidas
especiais para prevenir e punir as distintas formas de violéncia e discriminagio
multipla contra as pessoas LGBTI de origem étnico-racial afrodescendente.

Pessoas idosas afrodescendentes

Adotar politicas publicas destinadas a pessoas idosas de origem étnico-racial
afrodescendente e ao acesso a seus direitos econdOmicos, sociais, culturais e
ambientais, garantindo a elas ambientes seguros e adaptaveis para o bem-estar de
sua integridade fisica e mental. Em consequéncia, implementar medidas especiais
de previdéncia social que beneficiem esta populagdo no reconhecimento de
aposentadoria, pensdes basicas e solidarias por velhice; incorporando perspectivas
de género, interculturalidade e solidariedade intergeracional.

Pessoas afrodescendentes privadas de liberdade

a) Implementar politicas publicas enfocadas na garantia dos direitos
econOmicos, sociais culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes
privadas de liberdade, integrando uma perspectiva de género e
interculturalidade.

b) Adotar medidas especiais, com enfoque interseccional, que garantam o pleno
gozo dos DESCA com o objetivo de romper o ciclo de pobreza, e mitigar a
sobrerrepresentacdo das pessoas afrodescendentes nos sistemas
penitenciarios e registros policiais.

Pessoas afrodescendentes com deficiéncia

Adotar politicas publicas orientadas a concretizar os direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes com deficiéncia, incorporando
um enfoque de género, inclusdo e interculturalidade de forma transversal. Da
mesma forma, implementar medidas especiais para garantir o exercicio da
capacidade juridica e o acesso aos sistemas de apoio para este grupo populacional.

Pessoas afrodescendentes em situacdo de migracdo e deslocamento forcado

Adotar medidas especiais, com enfoque de género e interculturalidade, para o
acesso aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, assim como a
assisténcia humanitaria correspondente, para pessoas afrodescendentes com
necessidade de protecdo internacional em contextos de mobilidade humana,
especialmente em condi¢des de refigio, asilo, migracao e deslocamento for¢ado, que
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possam ser agravadas devido a situagdes de crise sociopolitica, violéncia e conflitos
armados.

Pessoas defensoras de direitos humanos e lideres sociais

Implementar medidas de seguranca com enfoque de género, étnico-territorial e de
interculturalidade para as pessoas defensoras de direitos humanos e lideres sociais
afrodescendentes que exercam papéis de lideranca em suas comunidades, e defesa
de direitos coletivos. Nesse sentido, manter os esquemas de protecdo que
beneficiam este grupo populacional durante o periodo em que estejam vigentes.

Recomendacgées sobre o acesso a justica e sistema penal

Direito de acesso a justica das personas afrodescendentes

Adotar medidas especiais para garantir o direito de acesso a justica e devido
processo das pessoas afrodescendentes, estabelecendo recursos judiciais efetivos,
orientacgdo juridica adequada, assisténcia de uma defesa oportuna, apoio econémico,
decisdes fundamentadas, prazo razoavel dos processos, e demais garantias judiciais
contempladas nos parametros de direitos humanos; integrando uma perspectiva
intercultural e interseccional, que leve em consideracdo o género, a condigcdo
migratoria, a deficiéncia, orienta¢ido sexual e identidade e/ou expressdo de género,
origem socioeconOmica, privacdo da liberdade, situacao geografica, e idade.

Erradicacao da filtragem racial

Elaborar e aplicar medidas eficazes para eliminar o estigma caracteristico da
filtragem racial, de conformidade com os protocolos internacionais para a
prevencdo e o combate da filtragem racial e o excesso de violéncia policial contra
pessoas afrodescendentes. Assim sendo, sensibilizar e capacitar os operadores de
justica e funciondrios do sistema penal e de 6rgaos policiais sobre a proibi¢ao do uso
de filtragem racial, e outras praticas discriminatdrias explicitas ou implicitas por
motivo de raga, etnia, cor, origem nacional.

Recomendacgées relativas aos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais

Direito a educagio das pessoas afrodescendentes

a) Elaborar, formular e implementar politicas de educagio etno-educativas e de
ensino intercultural, destinadas a pessoas afrodescendentes e comunidades
tribais, incorporando uma perspectiva interseccional e considerando a
situacdo geografica e as necessidades especiais desta populacgdo, acentuando
nas condi¢des especiais de mulher; pessoa com deficiéncia; pessoas LGBTI;
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criangas e adolescentes; pessoas em situagdo de rua; origem nacional; origem
socioeconOmica, status migratorio; e pessoas privadas de liberdade.

Adotar agdes afirmativas que garantam o acesso e permanéncia da populacdo
afrodescendente em todos os niveis de educacdo escolar e superior, assim
como planos de fortalecimento e prevencdo da desercdo escolar;
considerando sua cosmovisdo, tradicdes e costumes ancestrais, a fim de
incluir suas linguas autéctones e saberes proprios nos curriculos de todas as
instituigdes educacionais, publicas e privadas, como forma de preservar seu
patriménio cultural.

Garantir o direito a memoéria histérica afrodescendente mediante a
implementacdo de uma catedra especializada que evidencie a histéria da
didspora africana, e dos processos de resisténcia e reivindicacdo das
comunidades afrodescendentes nas Américas. Esta catedra devera ser
incluida de forma transversal nos curriculos dos sistemas de educagido
publicos e privados.

Assegurar a participagdo das organizacdes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elaboragdo, monitoramento e
execugao dos programas, politicas e projetos de educacdo que lhes beneficiem
ou que possam impacta-las, nos contextos rurais e urbanos; de conformidade
com o direito a livre determinacao.

Destinar recursos especificos para a realizacdo dos programas, politicas e
projetos educativos referidos anteriormente.

Direito a saide de pessoas afrodescendentes

a)

b)

c)

Elaborar, formular e implementar politicas publicas que garantam o acesso e
fortalecimento do sistema de saude publica das pessoas afrodescendentes;
considerando a intersec¢ao entre esta origem étnico-racial, género, deficiéncia,
condicdo de crianga, adolescente ou pessoa idosa, privacio da liberdade, ser
membro da comunidade LGBTI, e origem socioeconémica a qual esta
populacdo possa estar exposta, principalmente em situagdes de extrema
vulnerabilidade.

Adotar medidas especiais para assegurar o acesso a tratamentos médicos,
cuidados paliativos e estratégias de prevencao de doencas para o bem-estar e
a integridade fisica e mental das pessoas afrodescendentes. Além disso,
facilitar informacgoes claras, acessiveis e inclusivas sobre os procedimentos
médicos a que devam ser submetidas.

Respeitar, proteger e promover as praticas de medicina tradicional ancestral
afrodescendente, e os processos de producdo de conhecimentos nesta
matéria, tanto na esfera individual como na coletiva; e assim negociar
articulacdes e didlogos interculturais entre as instituicdes estatais e os
sistema de saude proprios de comunidades afrodescendentes, para garantir a
validagdo e integracdo da medicina ancestral tradicional.
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d) Sobre o contexto atual da pandemia da COVID-19, tomar medidas sanitarias
para garantir a disponibilidade dos servicos de saude para as pessoas
afrodescendentes e comunidades tribais, e nesse sentido, elaborar programas
para a prevengdo, contengdo e tratamento desta doenca, incorporando
registros atualizados que especifiquem o numero de pessoas contagiadas,
hospitalizadas e falecidas com esta origem étnico-racial.

e) Assegurar a participacdo das organizacdes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elaboragdo, monitoramento e
execucao dos programas e politicas sanitarias que lhes beneficiem ou que
possam impacta-las, nos contextos rurais e urbanos; de conformidade com o
direito a livre determinacdo.

f) Destinar recursos especificos para a realizagdo dos programas e politicas
sanitarias referidas anteriormente.

17.  Direito a moradia das pessoas afrodescendentes

a) Elaborar, formular e implementar politicas de acesso a moradia destinadas a
populacdo afrodescendente; particularmente aquelas em condicdo de
vulnerabilidade, como as pessoas em situacdo de rua; migracdes,
deslocamentos ou despejos forcados; considerando que um dos elementos
substanciais deste direito é a adequagéo cultural.

b) Adotar agdes afirmativas e politicas diferenciadas, como subsidios,
bonificacdes, dentre outras, para que as pessoas afrodescendentes tenham
acesso a moradia digna e adequada, considerando fatores de
interseccionalidade que possam agravar os contextos de pobreza e pobreza
extrema desta populagdo étnico-racial, em virtude da discriminagdo
estrutural a que foi exposta, como a deficiéncia; infincia e adolescéncia;
género; pessoas idosas; grupos LGBTI; migrantes; e comunidades rurais.

c) Assegurar a participacdo das organizacdes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elaboragdo, monitoramento e
execucdo dos programas e politicas de moradia que lhes beneficiem ou
possam impacta-las, nos contextos rurais e urbanos; de conformidade com o
direito a livre determinacio.

d) Destinar recursos especificos para a realizacdo dos programas, politicas e
projetos de moradia referidos anteriormente.

18.  Direito a segurancga alimentar e nutricional das pessoas afrodescendentes
a) Elaborar, formular e implementar politicas de seguranca alimentar e
nutricional da populagio afrodescendente, focalizando de forma diferenciada

nos contextos locais e regionais; integrando um enfoque de
interseccionalidade.
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Promover planos e projetos para a erradicacdo da desnutricdo infantil na
populacdo afrodescendente; e mitigar os efeitos desproporcionais que a
pobreza estrutural possa causar na alimentacdo, saide e integridade deste
grupo populacional; especialmente de mulheres; criancas e adolescentes;
pessoas com deficiéncia; comunidades rurais; pessoas em situacao de rua;
migrantes e pessoas em condicdo de deslocamento forgado.

Assegurar a participagdo das organizacdes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elaboragio, monitoramento e
execucdo dos programas e politicas de alimentacdo que lhes beneficiem ou
possam impacta-las, nos contextos rurais e urbanos; de conformidade com o
direito a livre determinacdo.

Destinar recursos especificos para a realizacdo dos programas e politicas
sobre alimentacao referidos anteriormente.

Direito ao trabalho das pessoas afrodescendentes

a)

b)

d)

Elaborar, formular e implementar politicas trabalhistas que beneficiem as
pessoas afrodescendentes de forma efetiva, promovendo medidas
diferenciadas para o acesso a empregos de qualidade em condi¢des dignas e
satisfatérias destinadas a esta populagdo.

Implementar estratégias para prevenir, combater e punir a discriminagdo
racial no mercado laboral; incorporando um enfoque interseccional que
permita beneficiar grupos que historicamente foram discriminados e
enfrentam de forma exacerbada obstaculos para o acesso ao trabalho e
garantia de seus direitos trabalhistas, pelas condi¢bes de pobreza e pobreza
extrema, tais como mulheres; pessoas LGBTI; pessoas com deficiéncia;
migrantes; trabalhadoras sexuais; pessoas em situa¢io de rua; e comunidades
rurais.

Assegurar a participagdo das organizacdes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elaboragio, monitoramento e
execucdo dos programas e politicas trabalhistas que lhes beneficiem ou
possam impacta-las, nos contextos rurais e urbanos; de conformidade com o
direito a livre determinacdo.

Destinar recursos especificos para a realizacdo dos programas e politicas
trabalhistas referidos anteriormente.

Direitos culturais das pessoas afrodescendentes

a)

Elaborar, formular e implementar ac¢des afirmativas para o fomento e
preservacdo das tradigdes culturais das pessoas afrodescendentes nas
Américas; proteger o patrimoénio imaterial desta comunidade étnico-racial e
prevenir a usurpacao cultural de suas praticas ancestrais proéprias; assim
como o respeito e reconhecimento dos diferentes sistemas de justi¢a préprios
dos afrodescendentes na regido.
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Criar planos e projetos para que as comunidades afrodescendentes sejam
beneficiadas por incentivos culturais para promover a conservacdo de seus
legados histéricos, a criacdo e administracio de empresas e industrias
culturais, respeitando a sua livre determinacao.

Assegurar a participagdo das organizacdes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elaboragdo, monitoramento e
execucao dos programas e politicas culturais que lhes beneficiem ou possam
impacta-las, nos contextos rurais e urbanos; de conformidade com o direito a
livre determinacgao.

Destinar recursos especificos para a realizagdo dos programas e politicas
culturais referidos anteriormente.

Direitos territoriais das pessoas afrodescendentes e comunidades tribais, prote¢do
do meio ambiente e recursos naturais

a)

b)

d)

e)

Elaborar, formular e implementar medidas especiais que reconhegam,
garantam e protejam os direitos territoriais de propriedade coletiva das
comunidades afrodescendentes na regido, e nesse sentido dispor dos
mecanismos institucionais necessarios para outorgar a titulacdo e posse
segura de seus territorios.

Adotar politicas institucionais adequadas para garantir o exercicio do direito
a consulta e consentimento livre, prévio e informado das comunidades
afrodescendentes, conforme o principio da livre determinagao, garantindo a
sua participacdo em todas as etapas correspondentes; o que implica respeitar
os protocolos préprios e internos destas populag¢des ao realizar a consulta.

Realizar estudos de impacto ambiental que avaliem os eventuais danos ou
impactos ocasionados pelos projetos de investimento - turistico, de
mineracdo, desenvolvimento, urbanisticos, entre outros - nos territérios
coletivos afrodescendentes; garantindo a participa¢do destas comunidades
nos estudos prévios a concessdo de licencas ambientais para a execugao
desses projetos.

Assegurar a participagdo das organizacdes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elaboragio, monitoramento e
execucdo dos programas e politicas de direitos territoriais e meio ambiente
que lhes beneficiem ou possam impacta-las, nos contextos rurais e urbanos;
de conformidade com o direito a livre determinacao.

Destinar recursos especificos para a realizacdo dos programas e politicas
territoriais e de meio ambiente referidos anteriormente.

Direito humano a 4gua potavel das pessoas afrodescendentes

)

Elaborar, formular e implementar politicas publicas de acesso a dgua potavel
e saneamento basico centralizadas nas pessoas afrodescendentes; buscando
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estratégias para garantir sua disponibilidade e gestdo, tanto nos contextos
urbanos como rurais, para que esta populagdo tenha acessibilidade e
capacidade econdémica de desfrutar do minimo vital de dgua; considerando
que existem fatores de interseccionalidade que podem exacerbar os
obstdculos para o gozo e exercicio deste direito pelas pessoas
afrodescendentes, como a origem socioecondémica; o género; a idade; a
deficiéncia; migracdo e deslocamentos forcados; orientagdo sexual e
identidade e/ou expressdo de género; entre outros fatores que agravam a
situacdo de discriminacdo e segregacdo histérica contra este grupo étnico-
racial.

Adotar medidas para prevenir impactos negativos nos recursos hidricos de
territérios de comunidades afrodescendentes por atores publicos ou
privados, e consequentemente sejam impostas as puni¢des respectivas em
casos de contaminacdo, seca ou qualquer dano ocasionado por estas, além de
proporcionar as reparagdes correspondentes.

Promover planos para regulamentar e proteger a qualidade, e otimizar o uso
deste recurso nos territérios étnicos, respeitando a autonomia e livre
determinacdo de suas comunidades.

Assegurar a participacdo das organizacoes de base e da sociedade civil
afrodescendentes nas etapas de consulta, elaboragio, monitoramento e
execucdo dos programas e politicas sobre dgua potavel e recursos hidricos
que lhes beneficiem ou possam impacta-las, nos contextos rurais e urbanos;
de conformidade com o direito a livre determinacio.

Destinar recursos especificos para a realizacdo dos programas e politicas
sobre agua potavel e recursos hidricos em comunidades afrodescendentes.
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