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“A livre determinacéo é algo que nasce conosco, € imanente
e é a expressao do que somos em relacao aos outros, em
um marco de respeito mutuo.”

“A livre determinacdo n&o envolve apenas o0s seres
humanos, mas é tudo que nos rodeia... é parte da natureza
que estafora, o meio ambiente, o ecossistema, a atmosfera,
as terras, os recursos. Todos esses componentes definem
qual é a nossa livre determinacdo. Temos que respeitar
essas existéncias. O todo é perfeito.”

“Construiremos nossa autonomia fazendo, suando,
atuando, resolvendo nossos problemas; convidando o
Estado a contribuir nesse processo.”

Organizacdo Nacional dos Povos Indigenas da Amazbnia Colombiana e Gaya Amazonas. Resposta ao
questionario da CIDH para o Informe Tematico sobre O Direito a Livre Determinagdo dos Povos Indigenas e
Tribais, 2021.

Intervenc¢do da Comissdo Navajo de Direitos Humanos, em Reunido da CIDH com representantes indigenas dos
Estados Unidos, 17 de maio de 2021.

Intervencgdo do Governo Territorial Autbnomo da Nagdo Wampis (Peru) em reunido com a CIDH sobre governos
auténomos indigenas no Peru e Bolivia, 21 de maio de 2021.
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1. No ambito do seu trabalho de monitoramento e promocao dos direitos humanos
dos povos indigenas e tribais nas Américas, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), verificou que esses povos vem invocando o direito a
autodeterminagéao, ou livre determinagdo, na defesa de suas terras e territérios
ancestrais, recursos naturais, culturas, formas de vida, assim como na
organizagéo e representacao politica, assim como outros direitos.

2. Em nivel internacional se deram importantes avancos no reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas nas ultimas décadas. Isso inclui, por exemplo, a
aprovacgao da Declaragdo Americana sobre os direitos dos povos indigenas da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e a Declaracdo das Nagodes
Unidas (ONU) sobre os direitos dos povos indigenas. Ambas reconhecem o
direito dos povos indigenas a livre determinagéo, que consiste no direito de que
possam determinar livremente sua condicao politica e empreender livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. Igualmente, em décadas mais
recentes, as constituicdes e legislagbes de muitos Estados americanos
concederam diversos graus de reconhecimento aos direitos a autonomia € a livre
determinagdo. J& em outros Estados, esses direitos figuram em tratados ou
acordos subscritos entre povos indigenas e Estados desde tempos coloniais até
a atualidade.

3. Apesar do reconhecimento deste direito em nivel internacional e em alguns
Estados, os povos indigenas ainda enfrentam enormes desafios para poder
exercé-los na pratica. A CIDH verificou que, para lidar com os problemas de
direitos humanos que eles enfrentam, existe a necessidade de avangcar em um
maior reconhecimento e fortalecimento de seu direito a livre determinagédo. Em
relatérios e casos recentes, a CIDH evoluiu no seu entendimento sobre o vinculo
da livre determinag&o com outros direitos fundamentais como os direitos as suas
terras, territérios e recursos naturais, assim como em relacdo a identidade
cultural, devido processo e outros. Entretanto, é necessdria uma consolidagao
no entendimento desses direitos a partir de um enfoque especifico do direito a
livre determinagéo. Portanto, se decidiu publicar o presente Relatério sobre o
direito a livre determinagcdo dos povos indigenas e tribais com o objetivo de
esclarecer os parametros internacionais em relacdo a esse direito, bem como
sua aplicacéo pratica pelos povos indigenas e tribais.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos| CIDH
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4. No capitulo 2 do Relatdrio, a Comissdo aborda as discussdes sobre o direito a
livre determinagdo dos povos indigenas e tribais no direito internacional. O
capitulo da conta de como os representantes dos povos indigenas e tribais
conceitualizam e materializam o direito a livre determinacdo. Nesse sentido,
manifestaram a CIDH que a livre determinacdo € um direito inerente e pré-
existente de suas proprias cosmovisoes, histérias e direito préprio, e que nao
provém das leis nacionais nem do direito internacional, mas sim um direito
originario. No direito internacional, o direito & livre determinagédo se fundamenta
em diversos instrumentos internacionais, isso por meio de um reconhecimento
expresso, como é o caso das Declaracdes Americanas e da ONU sobre os
direitos dos povos indigenas, ou por meio de importantes elementos inseridos
em outros tratados internacionais, como a Convencao 169 da OIT, e também na
doutrina e jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

5. A concretizacao do direito a livre determinacao da lugar a diferentes medidas
que levam em conta e harmonizam as aspiracdes de cada povo indigena e tribal
dentro de um Estado. Portanto, devem ser contextualizadas as circunstancias,
caracteristicas e aspira¢des particulares dos povos indigenas e tribais. O direito
a livre determinacgao deve ser entendido como base do didlogo para a construcao
de uma nova relacdo entre esses povos e os Estados, que pode dar lugar a
arranjos especificos para que esses povos possam determinar seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, e outros aspectos da livre
determinacéo. Os Estados tém a obriga¢do de adequar o seu direito interno aos
padrdes interamericanos de direitos humanos, o que implica a revisao de leis,
procedimentos e praticas para fortalecer e assegurar o gozo efetivo e pratico dos
direitos humanos dos povos indigenas e tribais por meio do respeito a seu direito
a livre determinacéo.

6. No capitulo 3, a Comisséo analisa os estandares e a jurisprudéncia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em relacdo aos distintos elementos
constitutivos da livre determinacdo. Nao ha uma unica forma de exercer o direito
a livre determinagéo, portanto, os padrdes aos quais a CIDH se refere ndo devem
ser entendidos como elementos pré-definidos, muito menos uniformizantes. O
conteudo desse direito se da no seu exercicio e se reacomoda em relagéo as
modificacdes de relagbes histdricas, condi¢cdes politicas e transformacdes
culturais. Os elementos constitutivos da livre determinagdo analisados incluem:
a autoidentificacdo e o reconhecimento dos povos indigenas e tribais; a
identidade cultural e a nédo discriminacéo; a propriedade coletiva, as terras, os
territérios e os recursos naturais; os direitos politicos e de participagéao; a
consulta e o consentimento livre, prévio e informado, assim como os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

7. No mesmo capitulo, se expdem varios enfoques particulares com os quais se

deve entender e implementar a livre determinagéo. O enfoque reparador consiste
em reconhecer que o direito a livre determinagéo é um elemento central para a

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA
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reparacao coletiva das violagdes histdricas e sistematicas dos direitos humanos
dos povos indigenas e tribais. A existéncia de instrumentos internacionais
especificos em relagéo a esses povos e a afirmagéo explicita do direito a livre
determinagd@o supde reconhecer a negacao da sua existéncia, tanto histérica
como presente, e a necessidade de repara-la. A partir de uma perspectiva de
justica, se busca remediar as consequéncias do estabelecimento de relacdes
histéricas desiguais entre grupos étnico-culturais durante os processos de
colonizacéo.

O enfoque de interculturalidade consiste em reconhecer a coexisténcia da
diversidade de culturas na sociedade, que deve conviver em uma base de
respeito as suas diferentes cosmovisdes, direitos humanos e direitos como
povos. Este enfoque pode incluir, ao menos, duas dimensoes: (i) distribuicao do
poder na tomada de decisdbes sobre suas préprias prioridades de
desenvolvimento e controle de suas vidas, e (ii) o nivel de reconhecimento de
suas diferencas culturais, sem que isso seja motivo de exclusdo ou
discriminacgao.

A Comissao também enfatiza o enfoque da transversalidade, no sentido de que
o direito a livre determinacgéo estabelece a pauta de como o Estado deve garantir
os demais direitos humanos dos povos indigenas e tribais. Portanto, os Estados
devem adotar medidas transversais para garantir o direito a livre determinacéo
dos povos indigenas e tribais em sua legislacao e no aparelho estatal, como o
ponto de partida para garantia dos demais direitos, reconhecidos a favor destes
coletivos nos tratados e instrumentos de direitos humanos e no seu direito
interno.

Da mesma forma, a CIDH registrou que as mulheres indigenas e tribais
enfrentaram, e continuam enfrentando, multiplas formas de discriminagao por
razbes de género, etnicidade e situacdo de pobreza que exacerbam sua
exposicao & violagao de direitos humanos em diferentes contextos. A vista disso,
a CIDH assinalou que o enfoque de género, acompanhado do enfoque
intercultural, permite reconhecer a especial posicdo das mulheres indigenas e
tribais, e adotar medidas culturalmente adequadas que garantam a fruicdo dos
seus direitos e liberdades fundamentais.

Por outro lado, a CIDH também ressaltou a solidariedade intergeracional como
um enfoque necessario para abordar os direitos dos povos indigenas e tribais,
dada a especial importancia que esses povos atribuem aos antepassados e as
futuras descendéncias. O referido enfoque se entende como a coesao social
entre geragdes, 0 que se manifesta num forte compromisso com os valores e as
experiéncias transmitidas através da memdaria oral, bem como na necessidade
de replicar esses conhecimentos. A CIDH toma nota da informagao recebida de
parte dos representantes dos povos indigenas e tribais que dao conta da maneira
com que os enfoques de género e intergeracionais tém sido incorporados,

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos| CIDH
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12.

13.

14.

particularmente em relacdo com os processos de eleicdo, composi¢ao e trabalho
de seus lideres e organizagdes representativas.

O capitulo 4 aborda as boas praticas e os obstaculos para o exercicio da livre
determinagéo dos povos indigenas e tribais. Na primeira se¢éo, se apresentam
exemplos em que a livre determinagdo e/ou elementos constitutivos desse
direito, como a autonomia, autogoverno, direitos territoriais, o direito préprio e
sistemas de justica e jurisdicao préprios desses povos, foram reconhecidos ou
implementados através de tratados, acordos ou outros arranjos construtivos,
constituicdes e legislagbes nacionais, e diversas iniciativas e programas
desenvolvidos por entidades judiciais em distintos Estados das Américas. A
segunda secao destaca varias praticas e experiéncias dos povos indigenas e
tribais no exercicio da livre determinagdo que podem servir de referéncias e
fornecer licbes aprendidas com outros povos. Estas incluem: instituicbes
representativas préprias desenvolvidas por esse povos, estatutos e outros
instrumentos normativos de autogoverno e gestdo territorial, processos de
conformacado de entidades territoriais municipais e outras entidades politicas
administrativas com base na autonomia indigena, sistemas de justica e
jurisdicao, sistemas proprios de protecao e segurancga, protocolos autbnomos de
consulta e outros instrumentos de consulta e consentimento, bem como,
respostas e estratégias ante a pandemia de COVID-19.

A terceira secdo do capitulo aborda os desafios e obstaculos que os povos
indigenas e tribais enfrentam para o exercicio de sua livre determinagcédo. A
Comissdo anota os desafios que se apresentam por limitagdes nos marcos
juridicos e politicos nacionais de alguns Estados que afetam o direito a
identificacdo e o reconhecimento, destes, como povos diferenciados, e/ou
aspectos coletivos de seus direitos. Um problema denunciado reiteradamente
por representantes de povos indigenas e tribais se refere aos desafios no
exercicio do seu direito de escolher autoridades verdadeiramente
representativas e a interferéncia nos seus proprios sistemas de eleicdo de
autoridades, tudo que prejudicava o exercicio do seu autogoverno e livre
determinacédo. Do mesmo modo, se informou sobre os desafios que apresentam
0s procedimentos para reconhecimento de autonomias indigenas e entidades
territoriais indigenas em paises com marcos juridicos avangados nesse sentido.
Da mesma forma, outro desafio importante tem a ver com a falta de
implementacéao efetiva de legislagdes nacionais para garantir o reconhecimento,
protegdo e garantia dos direitos as terras, territérios e recursos naturais dos
povos indigenas e tribais.

Por outro lado, a Comissao fui informada sobre os desafios relacionados ao ndo
reconhecimento dos sistemas juridicos proprios dos povos indigenas e tribais em
alguns Estados, a falta de mecanismos de coordenagdo entre os sistemas de
justica desses povos e os dos Estados, bem como aos diversos limites impostos
a ditos sistemas com respeito a competéncias material, pessoal e territorial, ou

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA
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os desafios que se apresentam com a revisao judicial de decisdes adotadas por
autoridades de justica indigenas ou tribal. Da mesma forma, se abordam os
desafios relacionados a soberania alimentar e aos impactos da mudanca
climatica nos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais nestes povos,
0 que também incide na capacidade de exercer a livre determinacgéo.

Por ultimo, a Comissao apresenta uma série de conclusdes e recomendacdes
dirigidas aos Estados com o objetivo de contribuir com os esforcos para o
reconhecimento e implementacdo do direito a livre determinagdo dos povos
indigenas e tribais.

Nas Américas, persistem importantes desafios no reconhecimento e pleno gozo
da livre determinagéo e direitos conexos. Existem importantes brechas no
cumprimento dos marcos normativos e politicos favoraveis aos direitos desses
povos em diversos Estados, bem como, dos padrdes internacionais e
interamericanos sobre os direitos dos povos indigenas e tribais.

Entre os principais problemas assinalados de maneira reiterada, se deve
mencionar a falta de respeito e reconhecimento das instituicdes representativas
dos povos indigenas e tribais e seus processos de tomada de decisoes,
particularmente quando existem interesses econémicos, comerciais, politicos,
militares e outros sobre as terras e territdrios destes povos. Os principais
cenarios de confronto tém girado em torno de projetos de exploracéo de recursos
naturais, interpretacdes divergentes entre estes povos e autoridades estatais ou
outros atores sobre a implementagéo da consulta e o consentimento prévio, livre
e informado. E evidente que tal situacdo requer uma nova compreensdo da
consulta e do consentimento a partir de um enfoque baseado no direito a livre
determinacdo dos povos indigenas e tribais. O reconhecimento da livre
determinacdo desses povos deve ser compreendido como uma medida
reparatoria frente a violagées histdricas e contemporédneas a seus direitos
humanos.

Outro obstaculo consideravel é a situacédo de violéncia que enfrentam por conta
da presenca e invasao de suas terras por terceiros, seja por pessoas envolvidas
em atividades madeireiras, mineradoras, pecuarias ou narcotrafico. Situagbes de
conflito armado e suas sequelas continuam sendo fontes de grave risco e
ameacga a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos. Da mesma forma,
situagbes de criminalizacdo, estigmatizacao, violéncia, ameaca e morte contra
liderancas desses povos e os impactos diferenciados dessas situacdes para as
mulheres desses povos representam outro grave obstaculo a livre determinagao.

As desigualdades estruturais no acesso a saude, educagdo, agua e a

precariedade da seguranga ou soberania alimentar tém sido agravadas em
muitos casos pela pandemia de COVID-19, o que gerou impactos diferenciados

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos| CIDH
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e desproporcionais nestes povos, tudo também a afetar o exercicio da livre
determinacéo.

20. A Comissao formulou uma série de recomendacdes dirigidas aos Estados com
0 objetivo de contribuir com os esfor¢cos para o reconhecimento e implementacao
deste direito. Estas recomendacdes incluem a adog¢do de medidas para garantir
o direito dos povos indigenas e tribais a exercer de maneira pratica e efetiva a
livre determinacdo, no marco de seus préprios procedimentos, instituicées e
concepgdes do mundo, bem como linhas de acdo para reforcar e garantir os
importantes direitos ou elementos constitutivos da livre determinagéo
assinalados ao longo do Relatdrio.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA
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21.
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23.

Os povos indigenas e tribais das Américas sdo povos diferenciados, cada um
com sua propria histéria, cultura, identidade, organizagé@o social e politica. Da
mesma forma, tém suas proprias histérias e experiéncias em relagdo aos
processos de colonizacdo que marcam a origem e conformagado dos atuais
Estados americanos.

Desde antes da colonizagdo europeia nas Américas, os povos indigenas tém
mantido suas préprias linguas, cultura, religibes, cosmovisbes, sistemas de
governo, administragéo de justica e desenvolvimento econdmico. Como outros
povos ao longo da histéria humana, os povos indigenas desenvolveram suas
préprias modalidades e estruturas de representacao, organizacao politica, social
e comunitdria para poder se desenvolver economicamente, socialmente e
politicamente em suas proprias terras e territérios. Além disso, mantiveram
sistemas culturais e de conhecimentos de seus respectivos entornos naturais
que se baseiam na sua profunda relagdo com suas terras e territérios, tudo que
se entrelaga com sua identidade, suas histdrias sobre suas origens como povos
diferenciados € as relagdes entre seus integrantes, e com integrantes de outros
povos e nacionalidades, bem como com outros seres vivos.

Desde os finais do século XV, o processo de colonialismo constituiu-se como
uma ameaca continua a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas que,
junto com campanhas militares e de exterminio, e politicas de assimilagao
cultural ao longo dos séculos, produziu mudancas drasticas e profundas nas
vidas, cultura e instituicées sociais, politicas e econébmicas dos povos indigenas
das Américas. Tal como reconhecem os predmbulos da Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas: “os povos indigenas sofreram injusticas
histéricas como resultado, entre outras coisas, da colonizacdo e de terem sido
despojados de suas terras, territdrios e recursos, o que Ihes impediu exercer em
particular, seu direito ao desenvolvimento em conformidade com suas proprias

necessidades e interesses” “.

Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em 13 de
setembro de 2007, Predmbulo; e OEA. Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, AG/RES.
2888 (XLVI-0/16), 15 de junho de 2016, Predmbulo.
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26.

Todos os itens acima inibiram sua capacidade de gozar plenamente de seus
direitos humanos como povos e coletivos. Muitos povos indigenas do continente
tiveram prejudicada sua capacidade de determinar seus proprios destinos nos
ambitos social, cultural, politico e econémico. Enfim, de poder se autodeterminar
como povos, comunidades, na¢des e nacionalidades.

A histéria do continente americano também foi marcada pelo legado da
escraviddo de pessoas trazidas da Africa e a consequente discriminagao,
violéncia e exclusdo dessas pessoas. Em varios paises do continente, alguns
afrodescendentes se mantém como coletivos, étnica e culturalmente
diferenciados, compartilhando uma identidade, origem, histdria e tradigdo
comuns. Isso inclui, por exemplo, o povo Marroon no Suriname, as comunidades
quilombolas e comunidades tradicionais no Brasil ou as comunidades
afrodescendentes na Colémbia e no Equador®. Qutros povos vivenciaram
processos de sincretismo com povos indigenas na regido, dando lugar a grupos
étnicos diferenciados, como os Garifuna que habitam a costa atlantica de
Honduras, Guatemala e Belize entre outros.

Como assinalou anteriormente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(daqui em diante “Comisséao Interamericana”, “Comissao” ou “CIDH”), trata-se de
sociedades dinamicas, nao estaticas, que atravessaram processos de mudanca
através dos anos e que mantém, em todo ou em parte, instituicdes sociais,
culturais ou econdmicas proprias®. Sendo coletivos que também requerem uma
atencao especial, a Comissao aplicou o conceito de povo tribal, sob o art. 1.a da
Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sendo
entendidos como aqueles povos que ndo sao indigenas ou originarios da regiao
que habitam, mas que, igualmente aos povos indigenas compartem condi¢des
que os distinguem de outros setores da coletividade nacional’. Nesse sentido,
também s&do povos diferenciados cujos direitos de poder determinar seus
destinos nas perspectivas social, cultural, politico e econémica, foram afetados
por fatores histdricos e discriminagao estrutural nos Estados que habitam.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes recursos naturales: protecciéon de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/IL.( 31 de dezembro de 2015),
parr. 28; CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas v tribales de la Panamazonia.
OAS/Ser.L/V/II. (29 de setembro 2019) par. 7.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.(31 de dezembro de 2015),
par. 28.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas vy tribales de la Panamazonia. OAS/Ser.L/V/II.
(29 de setembro 2019), par. 7.
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A CIDH observou que a discussao com respeito ao direito a autodeterminacao,
ou livre determinacdo® dos povos indigenas e tribais das Ameéricas envolveu
particular importancia nas demandas atuais destes povos pelo respeito a seus
direitos. Os povos indigenas e tribais ao longo das Américas invocaram esse
direito em distintos contextos e cenarios relacionados principalmente a defesa
de suas terras e territérios ancestrais, recursos naturais, culturas, formas de vida,
organizagédo e representagao politica, entre outros direitos. Estas demandas
atuais surgem das violagbes estruturais de direitos humanos que sofreram os
povos indigenas e tribais.

Em nivel internacional ocorreram importantes avangos no reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas nas ultimas décadas. Os povos indigenas do
continente americano e de outras regides afirmaram seus direitos como povos
diferenciados dando énfase no valor de suas culturas, instituicdes sociais,
politicas, econdbmicas e a conexdo a suas terras e territérios ancestrais, bem
como o direito a livre determinagdo. Isso resultou, entre outras conquistas, na
aprovagao da Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas em 2007 (“Declaracdo ONU sobre povos indigenas”) e a Declaragéo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas no nivel da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 2016 (“Declaracdo Americana sobre povos
indigenas”), que reconhecem o direito dos povos indigenas a livre determinagéo,
consistente no direito de determinar livremente sua condi¢éo politica e perseguir
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural®. Ambas as
declaragdes reconhecem o direito a livre determinacdo aplicavel a todos os
povos em geral, de acordo com o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ver
abaixo cap. 2).

Igualmente, em décadas mais recentes, as constituicdes e legislagdes de varios
Estados americanos, como se vera no Cap.4, deram diversos graus de
reconhecimento aos direitos a autonomia e a livre determinacdo, como na
Bolivia, México, Equador, Nicaragua e Colémbia. Outros paises, como Canada
e Estados Unidos, tém longa histéria de tratados subscritos entre os povos
indigenas e os governos, que podem ser interpretados como a base para o
reconhecimento juridico da livre determinacgao indigena.

No presente Informe, a CIDH utilizard predominantemente o termo “livre determinagao” tal como se utiliza nos
principais instrumentos do direito internacional de direitos humanos, como se vera ao longo deste Informe.
Distintas fontes citadas no Informe também se referem a “autodeterminacdo”, que se usard de maneira
sindnima no Informe, ou a autonomia, sendo essa Ultima um importante componente da livre determinagao.
ONU. Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em
13 de setembro de 2007, art. 3; e OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, AG/RES.
2888 (XLVI-0/16) (15 de junho de 2016), art. lIl.
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Apesar do reconhecimento deste direito a nivel internacional e em alguns
Estados, os povos indigenas e tribais enfrentam desafios em poder exercé-lo na
pratica. A Comissdo observa a existéncia de tensbes e divergéncias no
entendimento do conteudo e alcance deste direito. Por exemplo, a reivindicagao
deste direito pelos povos indigenas foi caracterizada erroneamente como
atentatéria contra a integridade territorial dos Estados. Em outras situagdes, o
exercicio deste direito se vé limitado pela falta de recursos para o
desenvolvimento e o funcionamento das instituicbes préprias dos povos
indigenas e tribais, ou limitagbes impostas a jurisdi¢cao indigena.

Da mesma forma, um dos principais desafios atuais gira em torno dos interesses
de governos e outros atores externos, que buscam o acesso a terras e recursos
naturais em territorios indigenas e tribais, para projetos de desenvolvimento ou
exploragdo de recursos naturais. Em outros Estados, enfrentam atividades
ilegais ou de crime organizado que afetam seus territérios. Nao obstante esses
obstaculos, os povos indigenas e tribais mantém seu desejo de poder determinar
seus proprios destinos e perseguir seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural em convivéncia com os Estados e as sociedades nacionais.

No marco do seu trabalho de monitoramento e promocgéo dos direitos dos povos
indigenas e tribais, através de relatdrios, peticdes, casos, audiéncias e outras
atividades, a CIDH observou que os problemas de direitos humanos que
enfrentam esses povos apontam para a necessidade de um maior respeito e
exercicio pratico e efetivo do seu direito a livre determinagdo. Como se vera
adiante, ditos povos consideram que esse € um direito inerente, pré-existente e
de fundamental importancia para o exercicio de seus outros direitos individuais
e coletivos. A CIDH observa que a reivindicacdo deste direito “responde as
aspiracdes dos povos indigenas de todo o mundo de determinar seu proéprio
destino, em condicdes de igualdade, e de participar efetivamente no processo
de adocao de decisdes que os afetem. O direito a livre determinac¢éo é um direito
fundamental, sem o qual ndo se podem exercer plenamente os direitos humanos
dos povos indigenas, tanto os coletivos como os individuais” '°.

A CIDH constatou os esforcos dos povos indigenas e tribais de poder
implementar de maneira pratica e efetiva'' seu direito a livre determinagéo, e do
apoio que solicitaram aos organismos internacionais de direitos humanos para
tal fim. Isso inclui solicitacdes ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
para que, através de seus mecanismos, se pronuncie sobre o alcance e

ONU. Conselho de Direitos Humanos, Informe do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas, James
Anaya. A/HRC/12/34 (15 de julho de 2009), § 41.

Corte Europeia de Direitos Humanos. Kutic v. Croacia, 2002, par. 25.
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conteudo do direito a livre determinagdo e que formule recomendacdes
especificas aos Estados para sua devida implementagéo2.

Da mesma forma, a CIDH parte do pressuposto que basear a relacdo dos
Estados com os povos indigenas e tribais a partir do respeito e do
reconhecimento de suas formas proprias expressao de autonomia e livre
determinagé@o permite reverter legados histéricos de discriminagé@o, racismo e
colonialismo. Isso supde superar relagbes baseadas em paradigmas de
assimilacdo ou dominagdo, que marcaram por séculos a vida dos povos
indigenas e tribais no continente, para passar a permitir e fortalecer sua
autoafirmacgéo através do dialogo entre culturas, a partir da igualdade plena.
Neste sentido, a CIDH tem a convicgao que o respeito e o exercicio do direito a
livre determinagao dos povos indigenas e tribais apresenta uma oportunidade de
fortalecer a legitimidade do Estado a partir do local, reforgando assim
democracias plenamente inclusivas.

Por outro lado, a Comissdo também considera que o reconhecimento e o
fortalecimento da livre determinagdo dos povos indigenas e tribais também
contribuiria para dar protagonismo a outras formas de concep¢des de mundo e
de relacionamento com o entorno natural, que podem aportar importantes licdes
no marco dos esforcos mundiais para combater a crise climatica. Do mesmo
modo, como se verd adiante, a crise mundial de pandemia de COVID-19 agravou
a situacdo de exclusao e discriminagao estrutural que esses povos enfrentaram
no acesso a saude e a outros direitos humanos, motivo pelo qual as medidas de
autoprotecdo, promocao dos proprios conhecimentos medicinais e outras
iniciativas préprias desenvolvidas por diversos povos indigenas e tribais, como
exercicio de sua livre determinacdo, se tornaram fundamentais para sua
sobrevivéncia fisica e cultural. Nesse sentido, a CIDH considera que a
capacidade dos povos indigenas e tribais de poder manter suas culturas,
conhecimentos tradicionais, terras e territorios ancestrais, sistemas proprios de
governo e governanca territorial e outros elementos essenciais para sua livre
determinacdo, reveste-se de particular importdncia para a construcdo de
respostas a diversos problemas mundiais.

Em margo de 2019, a CIDH junto a Relatoria Especial da ONU para os Direitos dos Povos Indigenas, o Férum
Permanente da ONU para as Quest&es Indigenas, o Mecanismo de Espertos da ONU para os Direitos dos Povos
Indigenas e o Grupo Internacional de Trabalho sobre Assuntos Indigenas (IWGIA) organizaram um Seminario
Internacional sobre “Direitos dos Povos Indigenas a autonomia e autogoverno como manifestacdo do direito a
autodeterminacdo” realizado no México. Os representantes indigenas que participaram neste semindrio
trocaram experiéncias positivas e discutiram os desafios que enfrentam na consolidacdo dos seus modelos de
autonomia e as preocupantes brechas de implementacdo que prejudicam seu exercicio. Da mesma forma
solicitaram aos 6rgdos internacionais de direitos humanos que adotem um papel mais ativo em promover a
implementacdo desse direito e que adotem as medidas necessarias para evitar retrocessos no reconhecimento
deste direito pelos Estados. CIDH. Comunicado de Imprensa. “Termina com éxito o Seminario Internacional
sobre Direitos dos Povos Indigenas a autonomia e autogoverno”, 15 de marco de 2019..

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA



25 | Direito a livre determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais

36.

37.

38.

39.

Por todas essas razdes, a CIDH decidiu publicar o presente Relatdrio sobre o
direito a livre determinacao dos indigenas e tribais com o objetivo de esclarecer
0s padrdes internacionais em relagéo a este direito e estabelecer a posicao
definitiva sobre sua aplicacao aos povos indigenas e tribais.'®

A. Antecedentes do trahalho da CIDH

O direito a livre determinacdao dos povos indigenas e tribais aparece na
discussdo e andlise sobre outros direitos humanos em distintos relatérios da
Comissao Interamericana, que analisam a doutrina e a jurisprudéncia do Sistema
Interamericano de direitos humanos (daqui para frente “Sistema Interamericano”
ou “SIDH”). Como se vera em seguida, houve uma evolugdo positiva no
entendimento deste direito em sintonia com os padrdes internacionais. No
entanto, o tratamento do tema tem sido disperso, motivo pelo qual se requer uma
abordagem integral.

Em seu Relatério de 1983 sobre a situagéo de direitos humanos do povo Miskito
na Nicaragua, a CIDH investigou e documentou denuncias de violagbes de
direitos humanos a partir de atos de violéncia por parte do Estado contra pessoas
integrantes desse povo, que incluiam denuncias relacionadas aos direitos a
identidade cultural, idioma, religido e livre determinagdo. Apesar de nesta
oportunidade a CIDH ter concluido que “no estado atual do Direito Internacional
se ampara apenas a reclamagéo quanto a preservacao de sua cultura, a pratica
de sua religido e o0 uso de seu proprio idioma, mas isso ndo se estende ao direito
a livre determinacéo ou autonomia politica”*, verifica-se uma evolucdo quanto
reconhecimento desse direito, o qual foi expressamente incluido pelos Estados
nas Declaragbes Americana e das Nagdes Unidas sobre os povos indigenas.

Em seu Relatério de 2009 sobre Direitos dos povos indigenas e tribais sobre
suas terras ancestrais e recursos naturais, ao se referir aos avangos normativos
e jurisprudenciais internacionais em matéria de direito dos povos indigenas, a
Comissao reconheceu a relagao direta entre a livre determinacgdo e os direitos

Apesar de o presente Informe analisar os desenvolvimentos normativos internacionais que se centraram nos
direitos coletivos dos povos indigenas, a Comissdo reitera a relevancia desses padrdes e sua aplicagdo aos povos
e comunidades afrodescendentes tribais do continente americano. CIDH. Situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. OEA/Ser.L/V/I1.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par.
7; CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas
y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009. par. 34.

CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos de un sector de la poblacion nicaragiiense de origen
Miskito. OEA/Ser.L/V/11.62, 29 de novembro de 1983, Terceira Parte, Conclusdes A.1.
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sobre a terra e os recursos naturais'®. Nesse marco, foi registrada a sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (daqui para frente “Corte
Interamericana”, “Corte IDH, ou apenas “Corte”) no caso do povo Saramaka Vs.
Suriname, de 2007, que estabeleceu que o direito a propriedade sob o art. 21 da
Convencao Americana de Direitos Humanos, também entende o direito dos
povos indigenas e tribais a determinar livremente e desfrutar seu proprio
desenvolvimento social, cultural e econdmico'. No mesmo Relatério, a CIDH
desenvolveu os fundamentos do direito a consulta prévia e ao consentimento,
vinculados aos direitos a participacdo, a propriedade coletiva e a identidade
cultural 7. Apesar de, em relacdo a este Ultimo ponto, a Comissdo ndo haver
referido expressamente a livre determinagédo, os direitos mencionados séo
importantes elementos constitutivos da livre determinacgéo.

Por sua vez, no Relatério Povos Indigenas em isolamento voluntario e contato
recente nas Américas, a Comissdo assinalou como uma das premissas
fundamentais dos direitos destes povos o respeito ao ndo contato e a sua
escolha de permanecer em isolamento, o que é uma manifestagéo do direito a
livre determinacdo. Da mesma forma, reiterou que a jurisprudéncia
interamericana reconhece o direito dos povos indigenas de que os Estados
garantam seu direito a viver em seus territérios ancestrais para poder preservar
seu direito a identidade’®.

Ao abordar o direito a propriedade coletiva dos povos indigenas e tribais, o
Relatorio da CIDH sobre Povos indigenas, comunidades afrodescendentes e
industrias extrativistas, de 2015, destacou a premissa fundamental de que os
ditos povos séo titulares do direito coletivo a livre determinagéo. A CIDH registrou
que os povos indigenas “sao sociedades originarias pré-existentes a colonizacao
e da instauragédo das atuais fronteiras estatais, e que tem sido submetidos a
condicdes de marginalizacdo e discriminagdo ao longo de séculos” e,
acrescentou que, por isso, a comunidade internacional reconheceu que os povos
indigenas “possuem o direito de determinar livremente seu desenvolvimento
econOmico, social e cultural de maneira que lhes permita assegurar sua

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 165.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/11.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 166, citando Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparacgdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C No. 172, par. 93.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normasy
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/11.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, pars. 274-6.

CIDH. Povos indigenas em isolamento voluntario e contato inicial nas Américas: recomendacdes para o respeito
integral a seus direitos humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/13, 30 de dezembro de 2013, pars. 21-22.
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existéncia e bem estar como povos diferenciados”'®. Da mesma forma, reafirmou
a estreita relagédo entre o exercicio da livre determinacéo e outros direitos como:
a integridade, identidade cultural, suas terras, territérios e recursos naturais 2°.

No Relatério As mulheres indigenas e seus direitos humanos nas Américas, do
ano de 2017, o respeito a livre determinacao figura como um dos principios
reitores que devem guiar a acao dos Estados para pér em pratica medidas
integrais para prevenir e abordar todas as viola¢des de direitos humanos das
mulheres indigenas. Nisso, a Comissdo Interamericana destacou que as
violagdes do direito dos povos indigenas a livre determinagéo e o controle de
suas terras e recursos tem efeitos acentuados nas mulheres indigenas. Nesse
sentido, observou que “o respeito do direito dos povos indigenas a
autodeterminagéo, a integridade de seus territdrios, recursos naturais e uma vida
livre de racismo é inseparavel da garantia do direito das mulheres indigenas, a
uma vida sem nenhuma forma de discriminagao e violéncia®'. Da mesma forma,
se referiu a autodeterminacao e a identidade cultural, ao tratar sobre o direito
das mulheres indigenas ao acesso a justi¢a, aos sistemas de justi¢a indigena,
além das instituicbes estatais tradicionais?.

Em seu Relatério de 2019 sobre a Situagao dos direitos humanos dos povos
indigenas e tribais da Pan-Amaz6nia, a CIDH reiterou que os povos indigenas,
como sociedades preexistentes ao estabelecimento das fronteiras estatais, séao
titulares do direito coletivo a livre determinagao e, que este direito constitui uma
premissa fundamental para o exercicio dos direitos individuais e coletivos dos
povos indigenas, incluidos ai os direitos sobre seus territérios ancestrais e
recursos naturais. O Relatdrio estabelece que tal entendimento implica que a
imposicao de atividades extrativistas e megaprojetos, sem uma consulta prévia,
livre e informada, podem supor a vulnerabilidade desse direito®.

Com respeito a casos especificos avaliados pela Comissao, cabe destacar que,
no marco do Relatério de Base do Caso No. 152/19, sobre os povos indigenas
Tagaeri e Taromenane em isolamento voluntario, se analisaram os fatos sob os

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/11.Doc.47/15, 31 de dezembro
de 2015, par. 237.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/11.Doc.47/15, 31 de dezembro
de 2015, par. 237.

CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II.Doc.44/17, 17 de abril de
2017, par. 42.

CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II.Doc.44/17, 17 de abril de
2017, par. 73.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/11.D0oc.176/19, 29 de setembro 2019, pars. 23 e 24.
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padrdes interamericanos em matéria de direito dos povos indigenas de modo
consistente com os principios de livre determinagdo e de ndo contato®. No
documento, a CIDH reconheceu que a aplicagao do direito a livre determinacao
e as realidades dos povos indigenas “Contém um elemento relativo ao
estabelecimento e desfrute livre, sem pressbes e sem ingeréncias em sua
organizagéo politica, no desenvolvimento de sua economia, sua sociedade e sua
cultura”. Ademais, afirmou “que o principio e o direito & livre determinagéo no
caso dos povos indigenas em isolamento voluntario possui especial relevancia
para o respeito de sua forma de existéncia, tradicionalmente fora da sociedade
majoritaria ou, inclusive, seu direito a se isolar novamente ainda que tenham
iniciado um contato ou assimilagdo em algum momento ao longo do tempo™?.

Num caso de 2020 sobre os Estados Unidos e a aplicacdo da pena de morte a
um integrante do povo indigena Navajo, a CIDH concluiu que houve uma
violagdo da autonomia e da identidade cultural da Nagdo Navajo em relagdo ao
direito a um julgamento justo e ao devido processo legal, conforme a Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (daqui por diante “Declaragao
Americana”). A sentenca de morte foi proferida em processo sem garantias de
um julgamento justo e do devido processo, inclusive contra a decisdo soberana
da Nacao Navajo que é contra o uso da pena de morte com relagdo a seus
membros, o que deveria ter sido respeitado segundo disposi¢bes da legislagdo
interna®.

Do anterior se pode apreciar que, seguindo as diretrizes definidas pelos Estados
nas Declaracdes Americanas e da ONU sobre os direitos dos povos indigenas,
o SIDH evoluiu no seu entendimento sobre o vinculo entre a livre determinacao
e outros direitos fundamentais como: os direitos a suas terras, territrios,
recursos naturais, e em relacdo a identidade cultural, ao devido processo legal
e a outros direitos, o que também se reflete na doutrina e na jurisprudéncia.

CIDH. Informe No. 152/19. Caso 12.979. Mérito. Povos indigenas Tagaeri e Taromenane (em isolamento
voluntario). Equador. 28 de setembro de 2019, par. 95.

CIDH. Informe No. 152/19. Caso 12.979. Mérito. Povos indigenas Tagaeri e Taromenane (em isolamento
voluntario). Equador. 28 de setembro de 2019, pars. 90-91.

CIDH. Informe No. 152/19. Caso 12.979. Mérito. Povos indigenas Tagaeri e Taromenane (em isolamento
voluntario). Equador. 28 de setembro de 2019, par. 91.

CIDH. Informe No. 211/20. Caso 13.570. Admisibilidade e mérito (publicacdo). Lezmond C. Mitchell. Estados
Unidos de América. 24 de agosto de 2020, pars. 85-106.
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Objetivos e alcance

47.

48.

49.

50.

No presente Relatério, a CIDH ird analisar os padrdes internacionais relativos ao
direito a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, bem como as
discussdes sobre as caracteristicas e o conteldo deste direito. Através desta
andlise, se demonstra que a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais
nao é um direito novo ou de criagao recente, mas é parte do direito internacional
dos direitos humanos contemporaneo, que inclui fontes como as Declaragdes
Americana e da ONU sobre povos indigenas. Além disso, distintos direitos que
constituem elementos chaves para o exercicio da livre determinacao dos povos
indigenas e tribais ja foram reconhecidos em instrumentos internacionais, como
a Convencao 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais e a doutrina e
jurisprudéncia da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Da mesma forma, considerando que para os povos indigenas e tribais a livre
determinacdo é um direito inerente, pré-existente e histdrico, o presente
Relatdério também incorpora uma perspectiva intercultural da livre determinacao,
seus fundamentos e origens, que se baseiam nas distintas formas nas quais os
povos indigenas e tribais a conceitualizam e materializam, de acordo com suas

distintas culturas, tradicdes, cosmovisdes e sistemas normativos proprios.

No Relatério se abordam distintas dimensbes ou expressdes que podem ser
compreendidas no marco do direito a livre determinacao dos povos indigenas e
tribais, que podem incluir entre outras: o desenvolvimento de sistemas de
autonomia, autogoverno, administracao de justica indigena e tribal; o respeito a
nomeacao e eleicdo de suas autoridades préprias; o direito as suas terras,
territérios e recursos naturais; suas préprias iniciativas e protocolos para efetivar
os direitos de consulta e consentimento livre, prévio e informado; o direito a
promover e controlar seus proprios sistemas ou programas de educacéo, saude,
segurancga, soberania alimentar, e outros direitos de carater econdmico, social e
ambiental. Na andlise, destaca-se transversalmente a situacdo particular dos
povos indigenas e tribais transfronteiricos e dos povos indigenas em isolamento
e contato recente. Além disso, a CIDH aborda o carater reparador deste direito,
bem como um entendimento deste direito a partir de um enfoque transversal, de
género, solidariedade intergeracional e de interculturalidade.

Igualmente, inclui praticas e experiéncias destes povos que sdo relevantes para
as discussdes sobre o direito a livre determinacdo e os obstaculos e desafios
para seu exercicio. Nesse sentido, o Relatério pretende visibilizar praticas e
experiéncias que pudessem servir de referéncias e ligbes aprendidas para os
povos indigenas e tribais. Por ultimo, a Comissao formula uma série de
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recomendacdes dirigidas aos Estados com o objetivo de contribuir aos esforgos
no reconhecimento e na implementagéo deste direito.

Metodologia e agradecimientos

51.

52.

53.

A informacdo para o presente Relatério foi coletada através de pesquisas
juridicas na tematica, reunibes, oficinas virtuais e solicitagbes de informacgdes.
Para isso, a CIDH circulou um questionario no qual convidou os Estados, os
povos indigenas e tribais, suas organizacdes representativas, organizacdes da
sociedade civil, instituicdes académicas e especialistas a propiciar informagées
sobre as experiéncias, desafios, praticas, legislacdo e jurisprudéncia dos
distintos Estados das Américas em relagdo ao reconhecimento e exercicio
efetivo da livre determinagao dos povos indigenas e tribais.

Dado o contexto atual de pandemia de COVID-19, a Comissé&o levou a cabo uma
série de eventos virtuais que incluiram féruns, reunides com especialistas
internacionais, reuniées e oficinas regionais tematicas com representantes de
povos indigenas e ftribais, juristas, funcionarios judiciais, e instituicbes
académicas de distintos paises e regides das Américas. Isso incluiu reunides
para recolher informagdes sobre experiéncias, desafios, iniciativas e propostas
em torno da livre determinacdo nas Américas do Norte, Central, e do Sul € no
Caribe de fala inglesa. Da mesma forma, a CIDH realizou reunides com
operadores de justica e especialistas nas areas de pluralismo juridico, situacao
de povos indigenas em isolamento e contato recente, e com representantes de
governos auténomos indigenas.

A CIDH agradece ao Grupo Internacional de Trabalho sobre Povos Indigenas
(IWGIA) pelo apoio técnico, logistico e financeiro fornecido para a elaboragao
deste Relatdrio, e pelo apoio para a organizacao de distintas reunides regionais
e de grupos focais. Também estende seu agradecimento a Fundacgéo para o
Devido Processo (DPLF) pela organizacdo da reunido com representantes
indigenas do México, e reunides focais relacionadas com o pluralismo juridico; a
First Peoples Worldwide da Universidade do Colorado — Boulder pela
organizagdo de reunides com representantes indigenas e profissionais dos
Estados Unidos, e a sistematizacédo de informacdes recebidas sobre os Estados
Unidos e o Canada; e ao Centro de Investigacdes e Estudos de Antropologia
Social do México (CIESA — Sede Sudeste) e ao Coletivo de Coordenacéo do
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54.

Livro Autonomias e Autogoverno na América Diversa®® pela organizacdo da
reunido com representantes indigenas e afrodescendentes da América Central.

A CIDH destaca o alto nivel de interesse e participacdo por parte dos
representantes dos povos indigenas e tribais do continente nas oficinas regionais
e nas respostas enviadas ao questionario para o Relatério. Nesse sentido, a
Comissao agradece por compartilhar seus testemunhos, historias, visdes e
propostas sobre a livre determinacdo de seus povos. A Comissdo também
agradece as diversas contribuicbes aportadas pelos Estados, instituicoes
académicas, organizacdes ndo governamentais, profissionais e outros setores
da sociedade civil da regido, que mandaram suas respostas ao questionario.

Ver: Gonzalez, M. et al. (eds.). Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial Universitaria
Abya-Yala, 2021; e a Pagina de internet da publicagdo.
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DISCUSSOES SOBRE O DIREITO A LIVRE

DETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS
E TRIBAIS NO DIREITO INTERNACIONAL

A.

“Os povos indigenas somos originariamente auténomos, livres. Nossa
autonomia é milenar ...,

“Mas o meu espirito e minha voz ndo se calardo, ndo se apagardo... No
entanto, deves saber que eu estava aqui antes de tudo isso. Eu estava aqui antes
- antes™,

A origem da livre determinacao a partir da
perspectiva dos povos indigenas e tribais

55.

Em distintas oportunidades, os representantes dos povos indigenas e tribais
manifestaram a CIDH que a livre determinacdo € um direito inerente e pré-
existente a partir de suas proprias cosmovisdes, historias e direito préprio.
Segundo um representante indigena do povo Wampis do Peru, néo se trata de
um direito que provém das leis nacionais ou do direito internacional, este é um
direito originario®'. A esse respeito, representantes indigenas da Amazonia
colombiana explicaram:

Nés ndo dependemos de uma Lei normativa mas sim uma lei
de origem, que nos foi legada desde antes; [...] A livre
determinacdo, a partir de nossa concepcdo, ndo se pode
limitar somente a um documento escrito imposto desde as
compreensoées e o direito ndo indigena [...] NOs estamos e
habitamos os territorios antes da criacao dos ‘Estados’; nos
governamos por leis e codigos diferentes, nossos mandatos

29

30

31

Intervencdo do Governo Territorial Auténomo da Nagdo Wampis (Peru) em reunido com a CIDH sobre governos
autdbnomos indigenas no Peru e na Bolivia, 21 de maio de 2021.

Extrato do poema “Drums of My Fathers”, pelo poeta Garinagu/Garifuna E. Roy Cayetano, compartilhado pelo
representante do National Garifuna Council — Belize, em reunido regional sobre o direito a livre determinacdo
(Caribe), 27 de maio de 2021. Tradugdo propria.

Intervencdo do Governo Territorial Auténomo da Nagdo Wampis (Peru) em reunido com CIDH sobre governos
autdbnomos indigenas no Peru e Bolivia, 21 de maio de 2021.
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56.

57.

58.

vem desde a origem do mundo, os quais orientam nosso
comportamento nos territorios onde nos deixou o Pai Criador,
bem como estabelecem as formas de interacdo com todos os
seres existentes no mundo [...] N6s nos governamos pela
palavra, pelos sonhos, pelos sinais, por outras formas de ser e
estar no mundo. Todo este estado de coisas que fortalecem
nossa espiritualidade e cultura, se apoiam no uso das plantas
sagradas como a coca, o tabaco e a mandioca doce®.

De maneira similar, o Protocolo de consulta prévia e de relacionamento do povo
Nasa da Colémbia estabelece sua Lei de Origem como base fundamental da
vida, da relacdo com a natureza e da autodeterminacdo que, por sua vez, se
baseia no direito proprio, sua identidade unica definida por seu idioma, usos,
costumes e forma de pensar®®. A nogdo de uma lei original, ou uma lei superior,
também é entendida como a base fundamental para o exercicio de diferentes
aspectos da livre determinacdo, como a administracdo da justica. No caso do
sistema judicial do povo Navajo, as fontes de direito que se aplicam incluem as
leis fundamentais que vieram de suas histérias de origem, filosofia,
espiritualidade que foram transmitidas oralmente, e que estabelecem as normas
necessarias para manter relagdes corretas entre as pessoas e os resultados
desejaveis na sociedade Navajo®.

Por sua vez, um Relatério da Comissdo Real sobre os Povos Aborigenes do
Canada inclui diversas opinides e comentarios de autoridades indigenas sobre
a soberania, autogoverno e livre determinagéo que refletem o entendimento de
que se trata da “liberdade original conferida a nosso povo pelo Criador e nao por
um poder temporal”. Nesse sentido, ao ser um presente do Criador, ndo se pode
dar nem tirar, nem se pode negociar seus termos basicos. A partir da perspectiva
tradicional de que existe uma interconex&o entre todas as coisas, os conceitos
como soberania, autogoverno e a terra conservam uma dimensao espiritual no
pensamento indigena contemporaneo®.

Como assinalou uma jurista indigena Inuit, se deve entender que o carater
inerente ou preexistente dos direitos dos povos indigenas, incluindo o direito a

Organizagdo Nacional dos Povos Indigenas da Amazbnia Colombiana e Gaia Amazonas. Resposta ao
Questiondrio da CIDH para o Informe Tematico sobre o Direito a Livre Determinagdo dos Povos Indigenas e
Tribais, 2021 (énfase no original).

Protocolo para o relacionamento do e com o Povo Nasa do Resguardo de Cerro Tijeras, municipio de Sudrez,
Departamento de Cauca: Base para a Consulta prévia interna — externa e o Consentimento Prévio, Livre e
Informado. 2017, pag. 37.

Austin, R.D. Navajo Courts and Navajo Common Law: A Tradition of Tribal Self-Governance. Minneapolis:
University of Arizona Press, 2009, pdgs. 40-43.

Report of the Royal Commission on Aboriginal Peoples, Vol. 2 — Restructuring the Relationship. Ottawa: Canada
Communications Group, 1996, pt. 1, pdg.106. Tradugdo prépria.
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livre determinacéo, significa que os direitos humanos individuais e coletivos dos
povos indigenas ndo devem ser concebidos como direitos criados ou outorgados
pelos Estados ou outras entidades®. Da mesma forma, com respeito a
preexisténcia do direito a livre determinacdo, cabe lembrar que os povos
indigenas “tiveram e continuam mantendo conceitos altamente desenvolvidos e
sofisticados de governancga e controle social, ndo s6 internamente, mas também
em suas relagbes externas com outros, incluindo outras nacdes e povos
indigenas™.

Visdes semelhantes da autonomia e livre determinacdo também se encontram
entre os distintos povos afrodescendentes tribais no continente americano, como
parte de um direito “ancestral” e pela histéria compartilhada por seus integrantes.
Segundo uma autoridade do Palenke Alto Cauca, no norte do Cauca, Colémbia:

“Esse direito natural ndo deve apenas ser refletido no direito
que tem o individuo como pessoa, mas também em tudo que
foi se gestando, formando e conservando pela comunidade no
seu territorio, sem que fosse regrado. Todas essas coisas que
fazem parte da comunidade... que a comunidade fez por
instinto proprio, por cosmovisdo propria, por acdo propria...
para sustentar no tempo no seu territorio, para mim esse € o
direito natural ancestral”,

Integrantes da Comunidade Quilombola da Ilha Mercés, no Brasil,
compartilharam que a livre determinacdo provém de um processo de
reconhecimento de sua propria histéria e a de seus antepassados, de sua
identidade diferenciada e da luta por seus direitos. A autodeterminagéo é a forte
conexao dos seus integrantes com o territdrio, que é o espaco de construgao de
lagcos familiares, sociais, de trabalho, de nascimento, criagdo e morte das
pessoas. A consciéncia da luta pela terra é fundamental, assim, a livre
determinagédo significa ter a possibilidade de permanecer no seu territério com
dignidade e respeito®.

Além de compartilhar suas préprias perspectivas sobre a origem e o fundamento
do direito a livre determinacao, representantes dos povos indigenas e tribais
informaram & CIDH sobre o que consideram ser o exercicio e a materializagao

Sambo Dorough, D. “El derecho a la libre determinacion y los pueblos indigenas: la continua busqueda de la
igualdad”. Em: M. Gonzadlez et al. (eds.) Autonomias y autogobierno em la América diversa. Quito: Editorial
Universitaria Abya-Yala, 2021, pag. 41.

Sambo Dorough D. “El derecho a la libre determinacién y los pueblos indigenas: la continua busqueda de la
igualdad”. Em: M. Gonzalez et al. (eds.) Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial
Universitaria Abya-Yala, 2021, pag. 41.

Ver, Vivinane Weitzner, “‘Guardia, Guardia’: autonomias y defensa territorial en el contexto de pos-Acuerdo
colombiano, en Miguel Gonzdlez, et al, Autonomias y autogobierno en la América diversa, Quito: Editorial
Universitaria Abya-Yala (2021), pag. 600, citando entrevista a lider de la Asociacion de Consejo Comunitarios
del Norte del Cauca, 2015.

Férum Suape Espago Socioambiental e Associagdo Quilombola Ilha de Mercés. Resposta ao Questiondrio da
CIDH para o Informe Tematico sobre o Direito a Livre Determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais, 2021.
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62.

63.

da livre determinacao e suas aspiragdes a respeito. A CIDH leva em conta o que
foi manifestado, por exemplo, por um representante do povo Xinka da
Guatemala, no sentido de que a livre determinacéo é:

“O direito de decidir sobre a forma em que se deve levar a cabo
nosso desenvolvimento, com base em nossa cultura,

espiritualidade e decidir sobre nossos bens naturais e sua

utilizagdo™.

Da mesma forma, uma representante do povo Nahua de Honduras explicou que:

“Como povo indigena Nahua definimos o direito a livre
determinacdo como nossas proprias formas de exercer a
governanca dentro de nossos territorios e organizacées, os
terceiros terdo que respeitar nossas proprias praticas de
autogoverno indigenas, [como] a implementacdo de
cacicazgo, a demarcacao de nossos territorios... nossa cultura

e tradicoes, nossas proprias formas de exercer e aplicar a lei

tradicional [...]"*'.

Por sua parte, uma representante do Povo Creole de Bluefields, Costa Caribenha
da Nicaragua, manifestou que:

O direito a livre determinacédo dos povos afrodescendentes na
Nicaragua se materializa através da organizacdo de suas
assembleias comunais e territoriais, para tomar decisoées, para
discutir sobre os assuntos que lhes compete, bem como
escolher suas autoridades comunais e territoriais, identificar
seus representantes ante o governo nacional e instituicées do
Estado, bem como decidir sobre o desenvolvimento de sua
comunidade, a ser consultada de maneira livre, prévia e
informada na propria lingua e sem ingeréncia politico-
partidadria.

Os povos afrodescendentes tém que ser livres para tomar suas
proprias decisées levando em conta seus costumes e
tradicoes, conforme se estabelece na constituicao politica da

40
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Povo Xinka — Guatemala. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio de 2021.
Federacdo Indigena Nahua de Honduras. Resposta ao Questiondrio para o Informe Temdtico sobre o direito a
livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, junho 2021.
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Nicaragua e nas leis especificas, que devem ser respeitadas
pelo Estado e pelos governos do pais#

Segundo os representantes da Federagdo Nativa do Rio Madre de Dios e
Afluentes do Peru:

“A autodeterminacdo organiza a relacdo entre os Povos
Indigenas e o Estado, reconhecendo sempre que os Povos
Indigenas estavam aqui antes dos Estados, e por isso se deve
proteger sua continuidade historica [...] Sem o direito de
decidir, ndo podemos projetar nossa continuidade historica ao
futuro, e garantir a realizacao e o exercicio continuo de todos
os nossos direitos essenciais. O direito a autodeterminacao, o
direito de decidir, nos permite manter, proteger e estender
nossos projetos como Povos Indigenas através do tempo”#

Da mesma forma, um representante afro-colombiano afirmou que:

“A autodeterminacdo é poder decidir em liberdade e poder
colocar em pratica o que decidimos... e ter os meios para
concretizar o que decidimos. [A] autodeterminacdo tem a ver
com o direito relacionado com a diversidade étnica e cultural,
com a igualdade e a ndo discriminacéo. E, portanto, com a
igualdade das distintas culturas que conformam a sociedade
colombiana. Com toda a diversidade da América”#,

O anterior demonstra a rica discussao sobre as distintas formas de entender a
livre determinagdo sob a perspectiva e a cosmovisao dos povos indigenas e
tribais, no marco do respeito a interculturalidade dos direitos humanos. Tendo
em conta o reconhecimento das identidades culturais, do direito consuetudinario,
das cosmovisdes e de outros direitos que se refletem nos padrdes internacionais
€ interamericanos de direitos humanos em matéria de povos indigenas e tribais.

42
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Governo Comunal Creole de Bluefields — Nicardgua. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre
o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio de 2021.

Federagdo Nativa do Rio Madre de Dios e Afluentes (FENAMAD) e EarthRights International, Resposta ao
Questiondrio para o Informe Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, 26 de
abril de 2020, pag. 25.

Apresentagdo de Processo de Comunidades Negras (PCN) — Coldmbia, em Reunido regional sobre o direito a
livre determinagdo (América do Sul), 11 de maio de 2021.
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67.

68.

69.

B. A livre determinacao dos povos indigenas e tribais

no direito internacional

No ambito das discussdes quanto as fontes do direito a livre determinacgéao, a
Comissao destaca que, apesar da sua auséncia expressa na “Declaracao
Americana” dos Direitos e Deveres do Homem (daqui por diante “Declaracao
Americana”) e na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (daqui por
diante “Convencao Americana” ou “CADH”), os direitos dos povos indigenas e
tribais podem ser interpretados a luz das normas de outros tratados e
instrumentos internacionais. Como exemplo, considerando que a propriedade
coletiva € uma das expressoées do direito a livre determinacao desses povos, a
CIDH e a Corte levaram em conta a Convencao 169 da OIT (daqui em diante
“Convencao 169”) e outros tratados internacionais para interpretar os alcances
do art. 21 da CADH, com base nas normas de interpretacdo de seu art. 29, que

determina levar em conta a evolugéo do sistema interamericano®.

A Comissao e a Corte também recorreram as interpretagdes feitas pelos 6rgaos
de supervisdo dos tratados universais, particularmente em relacdo a aplicacao
de disposi¢des do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e
a Convencao para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial
aos povos indigenas*®.

Outras importantes fontes de interpretacédo tém sido a Declaragéo da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas de 2007, e a Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2016*". A adocéo da Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas em 2007 determina um importante

Ver a respeito: CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro de 2009, pars. 5-22.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 16 e notas de rodapé correspondentes.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normasy
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, pars. 19-22.
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marco no reconhecimento internacional desses povos. Em seu art. 3, a
Declaracao incorpora textualmente o conteddo do art. 1 comum do PIDCP e
PIDESC ao afirmar o direito dos povos indigenas a determinar livremente sua
condigdo politica e perseguir livremente seu desenvolvimento econdmico, social
e cultural. No mesmo sentido, a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas adotada pela Organizacao dos Estados Americanos em 2016,
também incorpora a mesma linguagem destes instrumentos no seu art. Il relativo
a livre determinagéo dos povos indigenas.

A Comissao registra a importancia particular da Declaracdo das Nag¢des Unidas
sobre povos indigenas e seu peso normativo, pois reflete um importante grau de
consenso a nivel mundial sobre o tema dos direitos dos povos indigenas. A
Declaracao foi aprovada por uma maioria esmagadora dos Estados membros,
incluindo a maioria dos Estados membros da OEA, e seu processo de
elaboracao e aprovagédo contou com a participacdo e apoio de povos indigenas
de todo o mundo*®.

Por sua parte, a Declaracao Americana sobre povos indigenas também reflete o
consenso a nivel interamericano sobre os direitos dos povos indigenas, e seu
processo de elaboragdo e negociacdo, que durou mais de duas décadas, e
contou com a participagéo significativa tanto dos povos indigenas como dos
Estados do continente*. Cabe lembrar que, nas etapas iniciais da elaboracéo da
Declaracdo Americana sobre povos indigenas, a CIDH contribuiu em dito
processo mediante a compilacdo das distintas fontes do direito internacional e
nacional que fundamentam os distintos direitos reconhecidos na mesma, que
incluiam os direitos ao autogoverno, direito indigena e outros®. Da mesma
forma, a mesma Declaracdo Americana sobre povos indigenas afirma que
ambas as declaragdes “constituem as normas minimas para a sobrevivéncia,
dignidade e bem-estar dos povos indigenas das Américas™'.

Ademais, dada a longa trajetéria do tema no &mbito do Sistema Universal, os
6érgaos interamericanos também recorreram as interpretagdes do conteudo e do

ONU. Assembleia Geral, Relatério do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas, James Anaya,
A/68/317, 14 de agosto de 2013, par. 77.

Para maior informagdo sobre o processo de elaboracdo da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, ver pagina do Departamento de Direito Internacional: “Proyecto de Declaracién Americana sobre
derechos de los pueblos indigenas”; e Toro Utillano, L. “La Negociacion en torno al Proyecto de Declaracién
Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: Proceso y Aspectos Sustantivos”. Em: Comité Juridico
Interamericano. Curso de Derecho Internacional 2015 (XLII, Rio de Janeiro, Brasil), 2016, pags. 551-632.

CIDH. Fuentes en el Derecho Internacional y Nacional del Proyecto de Declaracién Americana Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. OEA/Ser.L/V/11.110.Doc.22, 1 de margo de 2001. Se evidencia, por exemplo,
a maneira como uma proposta anterior sobre o direito ao autogoverno indigena, com uma linguagem
semelhante ao direito de livre determinagdo do atual art. Il da dita Declaragdo, se fundamentou em fontes
normativas internacionais como o art. 3 do que agora é A Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre povos indigenas
e, distintas fontes de direito nacional e instrumentos internacionais que reconhecem este direito ou
importantes elementos constitutivos da livre determinacdo.

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. AG/RES. 2888 (XLVI-0/16), 15 de junho de
2016, art. XLI.
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alcance dos direitos dos povos indigenas efetuadas pela Relatoria Especial da
ONU sobre os direitos dos povos indigenas. Da mesma maneira, levou em
consideragdo os trabalhos realizados por outros mecanismos com mandato
especifico em relacdo aos direitos dos povos indigenas, como o Férum
Permanente das Nacdes Unidas para as Questées Indigenas e o Mecanismo de
Especialistas sobre os Direitos dos Povos Indigenas®.

Portanto, a Comisséo observa que no direito internacional de direitos humanos,
o direito a livre determinacao dos povos indigenas e tribais se fundamenta em
diversos instrumentos internacionais. Isso inclui as Declara¢cées Americanas e
da ONU sobre os direitos dos povos indigenas, que por sua vez recolhem
principios e direitos fundamentais contidos em tratados de direitos humanos de
aplicacao geral. Da mesma forma, importantes elementos constitutivos deste
direito se refletem em outros tratados internacionais, como a Convencgéo 169 da
OIT e na doutrina e jurisprudéncia do SIDH.

A CIDH observa que o direito a livre determinagao dos povos indigenas tem sido
objeto de preocupacdo por parte de alguns Estados. Isso se deve a
interpretacdes de que se trataria de um direito que conduz a conformagéo de
Estados independentes, portanto, atentaria contra a integridade territorial dos
Estados. A esse respeito, a Convencao 169 adotada em 1989 pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) n&o incluiu o direito a livre determinag&o®.
Contudo, posteriormente, a OIT reconheceu a importancia do direito a livre
determinacdo dos povos indigenas por parte da comunidade internacional, a
partir da adocao da Declaragédo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas
em 2007, e do reconhecimento que varios Estados membros da ONU deram na
aplicacao deste direito aos povos indigenas®.

Nessa linha, a OIT assinalou que, apesar de a Convencao 169 nao fazer mencao
ao tema da livre determinacao, estabelece a participagéo, consulta, autogestéo
e o direito dos povos indigenas a decidir suas proprias prioridades, o que
constitui mecanismos importantes para a concretizagdo do direito de livre
determinagdo, tal qual esta refletido na Declaragdo da ONU sobre povos
indigenas®®.

Ver: CIDH. Derechos de los pueblos indigenas vy tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.Doc.56/09, 30 de
dezembro de 2009, pars. 20-21.

OIT. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica: una guia sobre el convenio nim. 169 de la
OIT. Genebra: OIT, 2009 1 v., pag. 25.

T.

OIT. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica: una guia sobre el convenio nim. 169 de la
OIT. Genebra: OIT, 2009 1 v., pags. 25, 26.
OIT.
OIT.

Los derechos de los pueblos indigenas vy tribales en la practica: una guia sobre el convenio num. 169 de la
Genebra: OIT, 2009 1 v., pag. 26.
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Da mesma forma, a OIT certificou que “a Convencdo 169 nao estabelece
nenhuma limitacdo ao direito de livre determinacdo ou as obrigacdes que os
Estados tenham sob o amplo corpo de legislagao internacional com respeito aos
povos indigenas e este direito”®. Nesse sentido, o art. 35 da mesma Convencéo,
estabelece que a sua aplicagcdo “ndao devera menosprezar os direitos e as
vantagens garantidas aos povos interessados em virtude de outras convengdes
e recomendagdes, instrumentos internacionais, tratados, leis, laudos, costumes
ou acordos nacionais”®’. Portanto, afirmou que as disposicées da Convencéo
169 e a Declaragdo da ONU sobre povos indigenas sao compativeis e se
reafirmam mutuamente .

Da mesma forma, respondendo a esta preocupagéo, tanto a Declaragdo da ONU
como a da OEA sobre povos indigenas contém disposicoes que advertem que
nada contido nas mesmas pode ser interpretado no sentido de que autoriza ou
estimula qualquer acgdo tendente a desrespeitar ou prejudicar, total ou
parcialmente, a integridade territorial ou a unidade politica de Estados soberanos
independentes®.

A Comissao concorda que a criagdo de Estados independentes nao deve ser
entendida como a solugao para povos indigenas e tribais que exigem a livre
determinacéo®, e reitera que o exercicio deste direito da lugar a diferentes
medidas em contextos diferentes ®'. Pelo que, no caso destes povos, deve-se ter
como ponto de partida suas aspiracoes atuais e o carater reparador deste
direito®. Portanto, o exercicio da livre determinacéo pode dar lugar a arranjos a
nivel interno de um Estado para que os povos indigenas e tribais possam
determinar seu desenvolvimento econémico, social, cultural e outros aspectos
da livre determinacao.

A CIDH observa a necessidade de que o direito & livre determinagao seja visto
como “a base do didlogo, catalisador da participacdo efetiva no processo de
construgcao estatal, e como base para a construcdo de uma nova relagdo entre
os povos indigenas e o Estado em termos de respeito mutuo, o que fomenta a

OIT. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la préactica: una guia sobre el convenio nim. 169 de la
OIT. Genebra: OIT, 2009 1 v., pag. 26.

OIT. Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, 1989 (Convengdo No. 169), art. 35.
OIT. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la préactica: una guia sobre el convenio nim. 169 de la
OIT. Genebra: OIT, 2009, pag. 26.

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, AG/RES. 2888(XLVI-0/16), 15 de junho de
2016, art. IV; ONU. Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela
Assembleia Geral em 13 de setembro de 2007, art. 46.

Anaya, J. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién tras la adopcién de la Declaracion”. Em:
C. Charters, R. Stavenhagen (eds.). El Desafio de la Declaracion: Historia y futuro de la Declaracién de la ONU
sobre pueblos indigenas. Copenhague: IWGIA, 2009, pdgs.195-6.

ONU. Assembleia Geral, Relatério do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas, James Anaya,
A/68/317, 14 de agosto de 2013, pars. 75, 76.

Anaya, J. Los pueblos indigenas en el derecho internacional. Madri: Editorial Trotta, 2005, pag. 151. O

aspecto restaurativo da autodeterminagdo serd desenvolvido adiante no cap. IIl.B.1.
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paz, o desenvolvimento, a coexisténcia e os valores comuns”®. Cabe destacar
que o Estatuto do Governo Territorial Autdnomo da Nagao Wampis na Amazénia
peruana contém disposicoes afirmando o respeito pela unidade territorial do
Peru, e que o respeito ao Estado peruano e aos seus representantes, e a mutua
correspondéncia com as autoridades proprias dos Wampis “séo reconhecidas
como a base de uma convivéncia pacifica e produtiva com a sociedade

peruana’®.

Pelo que foi visto anteriormente, se deve prestar atengéo aos esforgos que os
povos indigenas e tribais realizam atualmente, no marco dos ordenamentos
juridicos, politicos e institucionais dos Estados, para obter o reconhecimento e
protecdo de seus direitos, que incluem a livre determinagcédo e seus distintos
elementos constitutivos.

C. Responsabhilidades dos Estados em relacao ao

direito a livre determinacao dos povos indigenas
e tribais

A Comissao lembra que a Carta da OEA estabeleceu a obrigacdo dos Estados
membros com respeito a defesa e promogao dos direitos humanos, o que é um
dos pilares da OEA junto a promocao da democracia, da paz e do
desenvolvimento. A CIDH lembra que o dever dos Estados membros da OEA de
promover e proteger os direitos humanos emana das obrigagdes de direitos
humanos estabelecidas na Carta da OEA. A Convencdo Americana e a
Declaracao Americana recolhem o espirito desse pilar e afirmam as obrigacdes
dos Estados de promover e garantir o exercicio efetivo dos direitos humanos.
Em conformidade com os arts. 1.1 e 2 da Convengédo, os Estados tém a
obrigagédo de “respeitar” e “garantir’ o “livre e pleno exercicio” dos direitos ali
reconhecidos, inclusive mediante a adogéo “das medidas legislativas ou de outro

Regino Montes, A., Torres Cisneros, G. “La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas: base de la nueva relacion entre los pueblos indigenas, los Estados y las sociedades”. Em: C. Charters,
R. Stavenhagen (eds.). El Desafio de la Declaracién: Historia y futuro de la Declaracién de la ONU sobre pueblos
indigenas. Copenhague: IWGIA, 2009, pag. 165..

Estatuto del Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion Wampis: En memoria de nuestros ancestros y por
nuestro derecho a la libre determinacién como pueblo y nacién, 29 de noviembre de 2015, arts. 10, 27.
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carater que sejam necessadrias para tornar efetivos tais direitos™. A Comissao
considera que estes sao principios que os Estados devem ter em conta ao adotar
medidas para tornar efetivo o direito a livre determinagéo dos povos indigenas e
tribais.

Do anterior se desprende a obrigacéo dos Estados de adequar seu direito interno
aos padroes normativos interamericanos de direitos humanos, o que implica, na
revisdo de leis, procedimentos, e praticas, a fim de fortalecer e assegurar o gozo
efetivo e pratico dos direitos humanos dos povos e pessoas indigenas e tribais
por meio do respeito ao direito & livre determinacgdo. A concretizagao deste direito
da lugar a diferentes medidas que levam em conta e harmonizam as aspira¢des
de cada povo em particular, dentro de um Estado.

Por sua vez, a Comissdo relembra os importantes principios de consulta e
cooperacao entre os Estados e 0s povos indigenas e ftribais refletidos nas
Declaragcdes Americana e da ONU sobre povos indigenas, e considera
necessario que os Estados apliquem tais principios para o desenvolvimento de
medidas para garantir e proteger os direitos destes povos, inclusive a livre
determinacdo e outros direitos essenciais para seu gozo e exercicio®. A CIDH
considera que, através de mecanismos especiais e diferenciados de consulta e
cooperacao, os proprios povos indigenas e tribais devem ser participes na busca
de solugdes as problematicas que enfrentam no exercicio dos seus direitos, o
que em si respeitaria seu direito a livre determinacao.

Do mesmo modo, tendo em conta elementos constitutivos importantes para o
exercicio da livre determinagdo, como o direito as suas terras, territorios,
recursos naturais e outros que se abordarao no seguinte Capitulo, se deve ter
em conta as responsabilidades dos Estados de garantir tais direitos conforme os
principios de igualdade e ndo discriminagdo. O principio da néo discriminagéo é
um dos pilares de qualquer sistema democratico, e uma das bases fundamentais

OEA. Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José), 1969:

“Art. 1. Obrigacdo de Respeitar os Direitos:

1. Os Estados Parte nesta Convengdo se comprometem a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos nela
e garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem nacional ou
social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.

Art. 2. Dever de Adotar Disposi¢des de Direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ndo estiver ja garantido por disposi¢cdes
legislativas ou de outro carater, os Estados Parte se comprometem a adotar, com arranjo a seus procedimentos
constitucionais e as disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outro cardter que sejam
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.”

A consulta e cooperacdo para a realizagdo dos direitos dos povos indigenas sdo principios expressos na
Declaragdo da ONU e na Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Ver: ONU. Declaragdo
das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em 13 de setembro
de 2007, Preambulo e arts. 15, 17, 36, 38; e OEA. Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
AG/RES. 2888(XLVI-0/16), 15 de junho de 2016, Predmbulo e art. XX.
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do sistema de protecao de direitos humanos estabelecido pela OEA®”. Conforme
o art. 1.1 da Convengé@o Americana, o principio da igualdade e nao discriminacao
€ uma protecdo subjacente a garantia de todos os demais direitos e liberdades,
pois toda pessoa é titular dos direitos humanos consagrados em tais
instrumentos e tem direito a que o Estado respeite e garanta seu exercicio livre
e pleno, sem nenhum tipo de discriminagdo®. Como estabeleceu a Corte
Interamericana “qualquer que seja a origem ou a forma que assuma, todo
tratamento que possa ser considerado discriminatério em relagdo ao exercicio
de qualquer dos direitos garantidos na Convengédo é, por si s6, com ela
incompativel”®®.

Em conformidade com sua obrigagdo de garantir a igualdade ante a lei, a
igualdade de tratamento e a n&o discriminacdo, os Estados devem estabelecer
0S mecanismos legais necessarios para proteger os direitos dos povos indigenas
e tribais. Isso inclui, por exemplo, garantir a propriedade comunal dos povos
indigenas e tribais da mesma forma que se protegem os direitos de propriedades
em geral sob o sistema juridico doméstico’. Os direitos a igualdade ante a lei, a
protecao da lei e a ndo discriminagéo sao violados quando nao se outorgam aos
povos indigenas e tribais as mesmas protecdes para exercer seus direitos plena
e equitativamente com os demais membros da populacédo’’. Portanto, o acesso
a justica sem discriminagéo constitui uma medida necessaria para garantir os
direitos dos povos indigenas e tribais sobre suas terras, territérios, recursos

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/15, 31 de dezembro
de 2015, par. 241.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccidn y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/15, 31 de dezembro
de 2015, par. 242.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/15, 31 de dezembro
de 2015, par. 242, citando, Corte IDH. Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de outubro de 2012, Série C No. 251, par. 224; Corte IDH. Caso Atala Riffo
e Filhas Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de fevereiro de 2012. Série C No. 239, par. 78;
e Corte IDH. Propuesta de Modificacion a la Constituciéon Politica de Costa Rica relacionada con la
Naturalizacién. Opinido Consultiva OC-4/84 de 19 de janeiro de 1984. Série A No. 4, par. 53.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/15, 31 de dezembro
de 2015, par. 244, citando, CIDH. Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito
de Toledo. Belice. 12 de outubro de 2004, par. 155. CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro de 2009, par. 61.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccidn y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/15, 31 de dezembro
de 2015, par. 244, citando, CIDH. Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito
de Toledo. Belice. 12 de outubro de 2004, par. 171. CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.56/09, 30 de dezembro de 2009, par. 61.
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naturais e outros aspectos importantes para o exercicio da livre determinacgao.
Nessa mesma linha, como assinalou a Corte Interamericana, com respeito aos
povos indigenas e tribais “é indispensavel que os Estados outorguem uma
protecéo efetiva que leve em conta suas particularidades, suas caracteristicas
econdmicas e sociais, bem como sua situagao de especial vulnerabilidade, seu
direito consuetudinario, valores, usos e costumes”’2.

O dever dos Estados de respeitar e proteger os direitos dos povos indigenas e
tribais também implica em prevenir e evitar acées que possam obstaculizar o
gozo efetivo do seu direito a livre determinacao e outros direitos, o que inclui o
uso indevido do direito penal ou a criminalizagdo de integrante destes povos
dedicados a defesa dos seus direitos, bem como prevenir atos de violéncia e
assédio contra eles. A CIDH observou varios casos de criminalizagédo, assédio e
violéncia contra dirigentes de diversos povos indigenas e tribais por conta da
realizagado de atos de protesto social ou outras acées em defesa dos direitos dos
seus povos, particularmente no contexto de projetos extrativistas, de exploragéo
e desenvolvimento”.

A CIDH destaca que estes atos de criminalizacao, agressoes e violéncia tém um
impacto diferenciado e desproporcional nos povos indigenas e tribais. Além da
estigmatizagdo que costuma acompanhar estes atos, também causam um
prejuizo irreparavel no tecido social desses povos. Particularmente graves sao
as agbes de criminalizagao, violéncia e agressdes contra autoridades, lideres de
povos indigenas e tribais que desempenham um papel fundamental na
manutenc¢ao das tradigdes de seus povos e suas instituicdes sociais, politicas e
culturais. Da mesma forma, tém um impacto diferenciado nas mulheres
indigenas por razdes de género, tendo em conta os importantes papéis que tém
em suas comunidades e povos™. Todos estes fatores comprometem o exercicio
da livre determinacao dos povos indigenas e tribais.

Portanto, a Comissao reitera a importancia de que os Estados tomem medidas
para prevenir, investigar e sancionar estes atos de criminalizagdo, agressoes,
assédios e violéncia contra integrantes de povos indigenas e ftribais que
defendem os direitos de seus povos™.

Corte IDH. Caso Comunidad indigena Yakye Axa, Vs. Paraguai, Sentenca de 17 de junho de 2005, par. 64.

Ver a respeito: CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de
derechos humanos en el contexto de actividades de extracciéon y desarrollo. OEA/Ser.L/V/11.Doc.47/15, 31 de
dezembro de 2015, par. 297-303.

Ver a respeito: CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos em las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.Doc.44/17, 17 abril 2017, pars. 87-132; ONU. Conselho de Direitos Humanos, Relatério do
Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, A/HRC/39/17, 10 de agosto de
2018, pars. 71-78.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/11.Doc.47/15, 31 de dezembro
de 2015, pag. 186.
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89. Poroutro lado, a Comissao destaca que distintos elementos constitutivos da livre
determinagéo, por exemplo, em relagdo aos direitos dos povos indigenas e
tribais a autoidentificacdo, a identidade cultural, autonomia, direito prdprio,
terras, territérios e recursos naturais, participacdo politica, consulta e
consentimento livre, prévio e informado, entre outros, também formam parte de
compromissos € obrigacdes dos Estados das Américas, em virtude de
instrumentos internacionais e interamericanos, bem como a jurisprudéncia do
Sistema Interamericano, como se explica no capitulo seguinte.
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PADROES INTERAMERICANOS APLICAVEIS AO

DIREITO A LIVRE DETERMINACAO DOS POVOS
INDIGENAS E TRIBAIS

Elementos do direito a livre determinacao nos
instrumentos e jurisprudéncia do SIDH

90.

Neste capitulo a Comissao desenvolve os estandares e a jurisprudéncia do
Sistema Interamericano em relagédo aos distintos elementos constitutivos da livre
determinacao. Para esse fim se incorporam as perspectivas e as experiéncias
recolhidas dos didlogos e reunides com representantes de povos indigenas e
tribais, bem como de outros instrumentos internacionais e fontes. Os
testemunhos e as declaragdes recebidas dao conta de que ndao ha uma unica
forma de exercer o direito a livre determinagéo. Por isso, a CIDH enfatiza que os
padrbes baseados nos instrumentos internacionais, aos quais se refere em
seguida, ndo devem ser entendidos como elementos pré-definidos, muito menos
uniformizantes, o que poderia ter, inclusive, um efeito contraproducente no
exercicio da livre determinagéo. Ao contrario, a Comissao considera fundamental
compreender que “o conteudo préprio desse direito se da no seu exercicio e este
se reacomoda com as modificagdes nas relagdes histéricas, nas condicdes
politicas e nas transformagées culturais”’®. E com esse entendimento que
aborda os padrdes e enfoques da livre determinag@o nesse Capitulo.

Gonzales, M., Burguete Cal y Maior, A., Mariman, J., Ortiz-T, P., Funaki, R. “Introduccion”. Em: M. Gonzales et
al. (eds.). Autonomias y Autogobierno en la América diversa. Quito: Universidad Politécnica Salesiana, 2021,
pag. 31.
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I 1.

91.

92.

93.

Autoidentificacao e reconhecimento dos povos
indigenas e tribais

Um elemento central da livre determinacdo dos povos é seu direito a
autoidentificagéo, entendida como a consciéncia do povo de sua identidade. No
entendimento da CIDH, a autoidentificagdo tem estreita vinculagdo com a
faculdade de se reconhecer ele mesmo como povo e identificar os membros do
coletivo. Como sustentou um dirigente indigena colombiano:

“Para os povos indigenas, sua autodeterminacao é de origem.
O direito de ser, a possibilidade de ser n6s mesmos. Tem que
ver com algo muito essencial, vincula territorio, estrutura
social e politica. [E] ser nGs mesmos, por nds mesmos’”’.

Sua autoidentificagdo supde que eles existem por si mesmos, e sempre existiram
de maneira permanente, independentemente de um reconhecimento oficial ou
da vontade do Estado. H4, portanto, uma relagé@o indissociavel entre a livre
determinacdo e a autoidentificagdo como povo. Tal relacdo se assenta
historicamente e tem amplas implicagées no nivel social, politico e econémico,
que estdo baseadas em ultima instancia no direito & autodeterminacdo dos
povos. Por isso mesmo, a livre determinagao nédo deve ser entendida como uma
concessao ou uma questao outorgada.

O reconhecimento como povos indigenas e tribais por parte de terceiros nao é
uma condicdo para sua existéncia, nem é um requisito prévio para exercer os
seus direitos. Por outro lado, na pratica, este reconhecimento por parte do
Estado facilita o alcance efetivo de sua autonomia. A falta de reconhecimento
oficial pode acarretar que ndo sejam tomadas em consideragéo pelo Estado, nas
normas e politicas publicas, ou que fiquem legalmente desprotegidos, por
exemplo frente a projetos e iniciativas privadas. Também pode levar a uma
situacdo de invisibilidade juridica. Justamente por isso que, em conformidade
com o direito a livre determinacdo, esta claramente estabelecido no direito
internacional dos direitos humanos que eles tém o direito a serem reconhecidos
como um povo distinto, e a atuar juridicamente sob a denominagcdo que eles
determinarem’®. O respeito a sua livre determinacéo implica o reconhecimento

Reunido com OPIAC e Fundagdo Gaia sobre Amazonia Colombiana, realizada em 19 de abril de 2021.

Em igual sentido: ONU. Férum Permanente sobre Questdes Indigenas. Informe sobre o 152 periodo de sessdes
(9 a 20 de maio de 2016). E/2016/43.E/C.19/2016/11, par. 25.
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de sua existéncia como sociedades originarias preexistentes a colonizagédo ou
instauracéo das atuais fronteiras estatais ’°.

Como assinalou reiteradamente a Comissao, a autoidentificagéo € o principal
critério para o reconhecimento de um grupo humano como povo®’. Esta posicéo
se encontra amplamente reconhecida em instrumentos internacionais, como se
reflete na Convencao 169 da OIT (art. 1.2), a Declaracao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (art. 33.1) e a Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos Povos indigenas na Declaragdo Americana sobre povos
indigenas (art. 1.2). Também foi assumida pela Corte IDH, que sustentou que “a
identificacao do povo, desde o seu nome até sua composic¢ao, é um fato histérico
social que faz parte de sua autonomia”®'. Isso implica que ndo corresponde a
atores externos determinar o pertencimento étnico ou a denominagéo do povo
de que se trate. Nesse sentido, ndo corresponde aos Estados decidir quem s&o
e quem nao sao indigenas, nem que estabeleca verticalmente os critérios sob
o0s quais se determine a identidade®. S&o os proprios povos ou comunidades os
que definem tal pertencimento de acordo com a consciéncia de sua identidade.

Em consonancia com o anterior, é fundamental para a CIDH que a existéncia e
a identidade de um povo, comunidade ou de seus membros ndo dependam de
um registro ou qualquer outra forma de reconhecimento estatal. Isto implica, em
particular, ndo condicionar o exercicio de direitos ao seu reconhecimento,
registro ou inclusdo numa base de dados. A identidade coletiva pertence ao
exercicio do direito ao reconhecimento préprio como elemento essencial da
diversidade étnica e cultural. A autonomia dos povos deve permitir que eles
decidam sobre seus assuntos politicos, juridicos e administrativos sem
ingeréncia da normatividade imposta pela sociedade majoritaria®.

A CIDH considera que ¢é contrario ao direito a autoidentificagdo e
reconhecimento que a legislacdo ndo contemple, ou que exija o reconhecimento
juridico formal e personalidade juridica como “povos” ou “nagbes”. Tratar os
povos unicamente como “etnias” ou “grupos étnicos” quando eles se
autoidentificam como “povos”, implica desconhecer o direito de

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Protecciéon de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccidn, explotacién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/I1.Doc.47/15, 31
de dezembro de 2015, par. 149.

CIDH. Acceso a la Justicia e Inclusién Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia.
OEA/Ser.L/V/11.Doc.34/07, 28 de junho de 2007, par. 2016.

Corte IDH. Caso da Comunidade indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 24 de agosto de 2010, par. 37.

Defensoria Publica da Unido, Brasil. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinag¢do dos povos
indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Corte Constitucional de Colémbia. Sentenca T-072-2021, relativa ao expediente T-7.910.068. 24 de margo de
2021, pag. 129.
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autodeterminacdo vinculado a este conceito®. Tampouco corresponde que
sejam assimilados a figuras como de “associagdo civil’, seja implicita ou
explicitamente, visto que tais categorias podem supor negar sua condicdo como
povos e resultar abertamente alheias a sua cosmoviséo e histéria®®. A Comissao
acolhe positivamente pronunciamentos de altas cortes da regido que refletem
essa aproximagao ®°.

97. Igualmente, a CIDH foi informada de casos nos quais, apesar de ter um
reconhecimento — inclusive constitucional — dos povos indigenas, estes
continuam sendo tratados como “simples donos de terras em comunidade de
bens™’. Esta visdo nega a perspectiva cultural e politica para se autogovernar
como povos indigenas com autonomia prépria, de acordo com sua natureza
como povo. Em alguns ordenamentos internos subsiste ainda sua classificagéo
como “entidades de interesse publico”. Isto, conforme se informou a CIDH, “os
condena a uma minoridade na qual requerem tutela permanente do Estado para
0 exercicio e garantia dos seus direitos, sem poder exercer por si mesmos e de
forma plena, como ‘sujeitos de direito publico’ com a capacidade juridica efetiva
para realizar seus atos juridicos™®. A CIDH considera que esta forma de
relacionamento com 0s povos originarios da regiao nao é compativel com os
instrumentos internacionais e a jurisprudéncia na matéria baseados no seu
direito a livre determinagéo.

98. Conformar de maneira autbnoma suas formas de organizacao supde poder se
constituir como “povos” ou “nagdes” e nao apenas através de “comunidades”.
Certamente, o art. 9 da Declaracdo da ONU sobre povos indigenas consagra o
direito dos povos e dos individuos indigenas “a pertencer a uma comunidade ou
nacgao indigena, de acordo com as tradicbes e costumes da comunidade ou
nacdo de que se trata. Do exercicio desse direito ndo pode resultar
discriminagdo de nenhum tipo”. A Declaragdo Americana sobre povos
indigenas, da mesma forma, estabelece no seu art. IX que “os Estados
reconhecerao plenamente a personalidade juridica dos povos indigenas,

Reunido regional com representantes de povos indigenas, tribais e afrodescendentes da América do Sul (Brasil,
Colémbia, Chile, Equador, Suriname), realizada em 11 de maio de 2021.

Corte IDH. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 4 de setembro de 2012, par. 168.

Por exemplo, o Tribunal Constitucional do Peru sustentou que “[...] o reconhecimento de tais povos indigenas,
com seus costumes proprios, suas formas de criagdo de direito e sua aplicagdo, transpassam a dimensdo de
uma mera associacdo civil. Sua visdo se assenta sobre uma dimensao politica, estabelecida em ultima instancia
no direito a autodeterminagdo dos povos indigenas”. Sentenga do Tribunal Constitucional do Peru, Expediente
No. 01 126-2011-HC/TC - Juana Griselda Payaba Cachique, par. 23. Disponivel em:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/01126-2011-HC.html.

CEJUDHCAN — Nicaragua. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e
tribais, abril-maio de 2021.

Alianza por la libre determinaciéon y autonomia — ALDEA. Resposta ao questionario sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.
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respeitando as formas de organizagao indigena e promovendo o exercicio pleno
dos direitos reconhecidos nesta Declaragdao™. Desconhecer essas formas de
organizagao é contrario aos artigos referidos e configura uma negacao de sua
autodeterminacao.

Por sua vez, no hemisfério americano, se desenvolveu uma diversidade de
processos autbnomos de povos indigenas que apresentam formas de
organizagdo constituidas sob as categorias de “povos”, “nagbes” ou
“nacionalidades” indigenas. Estes distintos coletivos indigenas tém direito ao
reconhecimento de sua personalidade juridica como tal por parte do Estado. A
inexisténcia de legislacdo a esse respeito representa o descumprimento da
obrigagéo internacional de adequar o aparelho estatal e ndo pode ser usada,
portanto, como desculpa para ndo cumprir o referido dever. Tampouco é
compativel com o direito internacional dos direitos humanos que os Estados,
longe de focar seus esforcos em adequar sua legislagdo aos padrdes
internacionais de direitos humanos sobre a matéria, desenvolvam ag¢des que os
prejudicam, provocando controvérsias administrativas ou judiciais sobre tal
reconhecimento. E dever das autoridades e dos funcionarios em cargos da
administragcdo de justica velar pela plena eficacia de normas e padrdes
interamericanos, em atengao ao controle de convencionalidade.

Enquanto ndo se garantam mecanismos para estas formas de organizacoes, 0s
povos indigenas enfrentam, em geral, maiores dificuldades para exercer seus
direitos conexos. A falta de reconhecimento como povo ou seu reconhecimento
sob figuras que ndo permitam a afirmacgéo plena de seus direitos pode resultar
que, em diversas instancias estatais, ndo se outorgue validade aos atos de seus
Orgaos de decisao (como atas de assembleias comunitarias, por exemplo) ou
que se imponham travas burocraticas e legais que impegam a execugéo de
or¢camentos publicos, necessarios para a reproducéo da vida comunitaria e de
suas préprias formas de desenvolvimento®. Foram verificadas situagdes em que
eles foram impedidos de requerer o reconhecimento de seus territérios
ancestrais através de um titulo coletivo, o que é um direito fundamental para
garantir sua sobrevivéncia fisica e cultural, amplamente reconhecido no direito
internacional dos direitos humanos (infra 3.3).

A partir das experiéncias recolhidas para este Relatério, a Comissao considera

fundamental recordar que é abertamente incompativel com o direito
internacional dos direitos humanos que os Estados exijam requisitos formais ou

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. AG/RES. 2888 (XLVI-O/160), 15 de junho de
2016.

Alianza por la libre determinacién y autonomia — ALDEA. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre
determinacdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021. Este fendmeno tem sido sistematicamente
assinalado aos Relatores Internacionais da ONU na matéria, por parte de comunidades, organiza¢des indigenas
e da sociedade civil nas visitas que realizaram ao pais. No mais recente de 2018, a entdo Relatora Victoria Tauli,
assinalou que: “Os povos indigenas continuam reclamando que se Ihes reconheca na Constituicdo como sujeitos
de direito publico, e ndo como entidades de interesse publico”. ONU. Relatério da Relatora Especial sobre os
direitos dos povos indigenas em sua visita ao México. A/HRC/39/17/Add.2, 28 de junho de 2018, par. 10.
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102.

excessivos para outorgar personalidade juridica a um determinado povo ou
comunidade. Também é incompativel considerar a concessao de personalidade
juridica como uma condigdo para o exercicio de seus direitos. Este € um ato
meramente declarativo e ndo constitutivo, visto que o povo ou a comunidade é
preexistente ao Estado, ou seja, existe com independéncia do reconhecimento
deste®!. Vinculado a isso, cabe notar que a personalidade juridica coletiva € um
direito e como tal, um povo pode decidir ndo o exercer, como expressao de sua
livre determinagao *2.

Nesse sentido, a negagao do reconhecimento da personalidade juridica constitui
uma grave restricdo a livre determinagcdo. A consolidacdo dos territérios
indigenas também pode se ver prejudicada pela imposicao de formalismos para
obter a personalidade juridica®. O reconhecimento da pessoa juridica deve ter
em conta 0 modo coletivo que o povo usa e goza da propriedade em
conformidade com suas tradicdes ancestrais **. A CIDH reitera que as
comunidades indigenas podem ser compostas por pessoas e familias que
pertencem a mais de um grupo étnico, mas que se consideram e se identificam,
a si mesmas, como uma sé comunidade. Esta composicdo multiétnica de
algumas comunidades indigenas, que responde a sua posicdo de sujeitos
histéricos, é compativel com a protegéo e o exercicio do catalogo pleno dos
seus direitos sob o direito internacional dos direitos humanos®.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales Normas y
jurisprudencias del Sistema Interamericano de Derechos humanos. OEA/Ser.L/V/I1.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 375.

Por exemplo, se informou a CIDH que, em Honduras, o povo Nahua ndo obteve personalidade juridica com o
objetivo de fazer valer sua autodeterminacdo e sua propria forma de se autogovernar. Como assinalaram
representantes desse povo a CIDH: “O povo Nahua esta exercendo sua prépria Governanga e livre determinagao
a0 ser o Unico povo dos 9 e ndo possuir uma personalidade juridica, nos amparamos nos titulos ancestrais
outorgados pela coroa da Espanha nos anos 1800, na Convencdo 169 da OIT e na declaragdo sobre os direitos
dos povos indigenas. Apesar de o fato de ndo possuir referido reconhecimento pela secretaria de Governo e
Justica nos limites de fazer alguns tipos de gestdes estatais, nds fazemos prevalecer nossos direitos e nossa
governancga”. Povo Nahua de Honduras. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo dos
povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Reunido regional com representantes dos povos indigenas, tribais e afrodescendentes da América do Sul (Brasil,
Colémbia, Chile, Equador, Suriname), realizada em 11 de maio de 2021; CIDH. Derechos de los pueblos
indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas vy jurisprudencias del Sistema
Interamericano de Derecho Humanos. OEA/Ser.L/V/11.Doc.56/09, 30 de dezembro de 2009, par. 374; Corte IDH.
Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Exceg8es Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentencga de 28 de
novembro de 2007, pars. 173-175; Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associa¢do Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020, par.
155.

Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
29 de margo de 2006, par. 120.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y

jurisprudencia del Sistema interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 38.
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A esse respeito, a Corte IDH assinalou em diversos casos sobre povos
indigenas e tribais que, “os Estados tém o dever de procurar os meios e as
condigbes juridicas, em geral necessarias, para que o direito ao reconhecimento
da pessoa juridica possa ser exercido por seus titulares™®. A CIDH recorda que
“os mecanismos oficiais para reconhecer a personalidade dos povos e
comunidades indigenas implicam, necessariamente, o reconhecimento de suas
formas de organizagdo social e politica™’.

Em consonéncia com isso, ndo sao os povos ou comunidades que devem ajustar
seu funcionamento interno & normatividade do resto da sociedade nacional. E
esta ultima que deve respeitar o direito dos povos a se autoidentificar como
coletivo e identificar seus membros, por assim dizer, reconhecer a existéncia e
a validade legal do sistema de direito préprio indigena®. Da mesma forma, seu
reconhecimento oficial mediante o registro de sua personalidade juridica nao
deve implicar em uma barreira nos fatos para que desfrutem de seus direitos
coletivos *°. O Estado deve estabelecer as condicdes judiciais e administrativas
necessarias para garantir o reconhecimento da pessoa juridica dos povos
indigenas e tribais, em consulta com os mesmos e em pleno respeito a sua
identidade cultural'.

|dentidade cultural e ndo discriminagao

[dentidade cultural

A Comissao destaca que a identidade cultural € o componente essencial que
define um grupo humano como um coletivo étnico-cultural diferenciado, com uma
forma de vida particular de ser, ver e atuar no mundo. A identidade cultural tem
um carater evolutivo e dindmico. Pode ir se modificando ao longo do tempo, a

Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
29 de margo de 2006, par.189; Corte IDH. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. ExcecBes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentencga de 28 de novembro de 2007, 167.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 375.

Corte Constitucional da Colémbia. Sentenga T-072-2021, referente ao expediente T-7.910.068. 24 de margo de
2021, pag. 61.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 375.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y

jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 374.
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106.

107.

partir de processos histéricos, sociais e politicos de relacionamento101. No caso
dos povos indigenas e tribais, um dos componentes mais importantes que
determinam sua identidade é sua estreita relacdo com seu territério ancestral e
0S recursos que nele se encontram 102,

A identidade cultural é um direito fundamental de natureza tanto individual como
coletiva®. Em sua dimenséo coletiva, possui particular relevancia para o
presente Relatdrio a via de interpretacao transversal para a concepc¢ao, respeito
e garantia dos demais direitos dos povos indigenas e tribais protegidos pelos
instrumentos interamericanos, como também pelos ordenamentos juridicos
internos. Em outras palavras, qualquer medida que adote o Estado, destinada
a proteger os direitos destes povos, deve partir do respeito as suas formas de
vida Unicas e particularidades préprias'®. Este direito lhes permite exercer
plenamente seu direito & livre determinagao'®.

O pleno reconhecimento e a garantia do direito a identidade cultural resulta ser
fundamental no direito internacional dos direitos humanos contemporéneo e
supde a superacdo de legados histéricos de discriminagdo, racismo e
colonialismo. Este direito esta expressamente reconhecido na Convencéo'®
169 da OIT (art. 5) e na Declaracdo da ONU sobre povos indigenas (arts. 9, 11,
12, 13 e 34)"%". No sistema interamericano, foi recolhido explicitamente no art.
Xlll da Declaragcdo Americana sobre povos indigenas. No seu inciso 1,
estabelece que os povos indigenas tém “direito a sua prépria identidade e
integridade cultural, a seu patriménio cultural, tangivel e intangivel, incluindo o

Corte IDH. Caso Comunidades indigenas Membros da Associa¢do Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020, par. 284.

Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 17 de
junho de 2005, par. 135.

Corte IDH. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentencga de 27 de junho
de 2012, par. 217.

Corte IDH. Caso Chitay Nech y outros Vs. Guatemala. Exce¢Bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 25 de maio de 2010, par.147; CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/ii.Doc.56/09, 30 de dezembro de 2009, par. 152.

Como indica Lam: “si bien el derecho a la autodeterminacién reconoce y asegura la agencia para los pueblos
indigenas, es la norma de identidad cultural la que salvaguarda su capacidad para ejercer de manera consciente
y significativa esa agencia en comun en el futuro”. Ldm, M.C. “Rooting Change: Indigeneity and Development”.
Em: B. Currie-Alder et al. (eds.). International Development: Ideas, experience, and Prospects. Oxford: Oxford
University Press, 2014, pag. 13.

Durante décadas, predominaram no DIDH posi¢cdes assimilacionistas e integracionistas em relagdo com os
povos indigenas e tribais, o que se refletiu na Conveng¢do No. 107 da OIT. A adogdo da Convengdo No. 169 da
OIT representou uma mudanca de paradigma.

A Declaragdo ONU sobre povos indigenas desenvolve esse direito ao longo de todo texto, com énfases em
direitos como a pertinéncia a um povo indigena, a tradi¢do e costumes, a espiritualidade e a religido. Lam, M.C.
“Rooting Change: Indigeneity and Development”. Em: B. Currie-Alder et al. (eds.). International Development:
Ideas, Experience, and Prospects. Oxford: Oxford University Press, 2014, pag. 13.
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histérico e o ancestral, bem como a protegcédo, preservacao, manutencao e
desenvolvimento do dito patriménio cultural para sua continuidade coletiva e de
seus membros, e para transmiti-lo as futuras geragdes”.

As disposicbes anteriores se complementam por disposi¢cdes expressas que
proibem praticas assimilacionistas. A Declaragdo Americana sobre povos
indigenas, no seu art. X, reconhece que os povos indigenas “tém direito a
manter, expressar e desenvolver livremente sua identidade cultural em todos os
seus aspectos, livre de toda tentativa externa de assimilagdo™®. A Declaragdo
da ONU sobre os povos indigenas também contempla em termos semelhantes
esta proibicao de assimilagcao forcada em seu art. 8. Com o propdsito de garantir
a existéncia cultural dos povos indigenas como povos diferenciados, os Estados
devem prevenir qualquer ato, politica ou pratica de assimilagdo. Isso se entende
como “odo ato que tenha por objeto ou consequéncia priva-los de sua
integridade como povos distintos ou priva-los de seus valores culturais, ou de
sua identidade étnica; todo ato que tenha por objeto ou consequéncia despoja-
los de suas terras, territdrios ou recursos, e toda forma de assimilagdo ou
integragao forgada”'%.

Esta obrigagdo cobra especial importdncia em circunstancias nas quais os
povos indigenas enfrentam graves riscos de desaparecimento®. Outra
circunstancia de especial preocupagéao para a CIDH s&o as dos povos indigenas
em isolamento e contato recente. A preservacdo de sua cultura depende em
grande medida de que os Estados garantam o principio de nao contato como
expressdo de seu direito a livre determinacéo'"". Igualmente, a CIDH advertiu
que existem situagdes nas quais determinadas normas ou politicas buscam
rejeitar a existéncia de povos indigenas com o propodsito de implementar

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), 15 de junho de
2016.

ONU. Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em
13 de setembro de 2007; CIDH. Povos indigenas em isolamento voluntario e contato inicial nas Américas:
recomendagdes para o respeito integral a seus direitos humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.47/13, 30 de dezembro
de 2013, par. 48.

Este é o caso de 65 povos indigenas na Coldmbia. A CIDH sustentou em vdrias ocasides que esta grave situagao
exige do Estado Colombiano a adogcdo de “medidas urgentes decididas e integrais para assegurar sua
sobrevivéncia fisica e cultural que [...] é afetada por uma série de processos complexos vinculados a violéncia,
a pobreza e a exclusdo, que tém como base o interesse de atores ndo indigenas em seus territérios ancestrais”.
CIDH. Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacién de derechos humanos de Colombia.
OEA/Ser.L/V/11.Doc.49/13, 31 de dezembro de 2013, par. 757.

CIDH. Povos indigenas em isolamento voluntario e contato inicial nas Américas: recomendagdes para o respeito
integral a seus direitos humanos. OEA/Ser.L/V/11.Doc.47/13, 30 de dezembro de 2013; CIDH. Informe No.
152/19. Caso 12.979. Mérito. Povos indigenas Tagaeri e Taromenane (em isolamento voluntério). Equador. 28
de setembro de 2019, par. 89.
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projetos de investimentos ou extrativistas, o que levaria a desintegracdo ou

assimilacéo destes coletivos com o propodsito de levar adiante tais atividades''2.

Os conhecimentos e saberes tradicionais dos povos indigenas e tribais, bem
como as diversas manifestacées de suas ciéncias, tecnologias e culturas sao
elementos chave de sua identidade e base de suas expressdes proprias de
autonomia, protegidos internacionalmente. A Declaragdo Americana sobre
povos indigenas, no seu art. XXVIIl, reconhece que os povos indigenas tém
“direito ao pleno reconhecimento e respeito a propriedade, dominio, posse,
controle, desenvolvimento e protecdo de seu patrimbnio cultural material e
imaterial, e propriedade intelectual, incluindo a natureza coletiva dos mesmos,
transmitido através dos milénios, de geracdo em geracao”. Da mesma forma a
Declaracdo da ONU sobre povos indigenas, em seu art. 31, dispde que estes
coletivos tém direito a “manter, controlar, proteger e desenvolver seu patriménio
cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressoes culturais tradicionais
e as manifestagdes de suas ciéncias, tecnologias e culturas™ e,

Tal como assinalou o Férum Permanente para as Questdes Indigenas, os
conhecimentos tradicionais indigenas refletem sua visdo do mundo, contribuem
a diversidade bioldgica cultural e implicam uma fonte de riqueza cultural para os
povos e a humanidade em geral'*. O desaparecimento de um povo indigena
significa uma perda irreparavel de patriménio cultural ''°. A Comiss&o toma nota
de que o recente desenraizamento juvenil e a progressiva ruptura dos fios
intergeracionais trazem uma perda de conhecimento para a vida nos territérios.
Isto impede, por sua vez, que as novas geracdes possam desfrutar e valorizar
adequadamente os recursos territoriais''®.

O territdrio constitui um elemento integrante de sua cosmovisao, religiosidade
e, em consequéncia, de sua identidade cultural "7, Tanto a CIDH como a Corte
enfatizaram que os Estados devem considerar que os direitos territoriais
protegem, por sua vez, seu “direito coletivo a sobrevivéncia como povo

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccidn, explotacién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/I1.Doc.47/15, 31
de dezembro de 2015, par. 245.

ONU. Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em
13 de setembro de 2007.

ONU. Forum Permanente para questdes indigenas. Relatdrio sobre a quinta sessdo (15 a 26 de maio de 2006).
E/2006/43. E/C.19/2006/11, par. 33.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 285.

Garcia Hierro, P. “Gobernanza territorial y pueblos indigenas”. Em: A. Chirif (ed.). Por la conquista de la
autodeterminacion en el cincuentenario de la Declaracion de Barbados. Lima: IWGIA. pag. 204.

Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 17 de
junho de 2005, par. 135.
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organizado, com o controle de seu habitat como uma condi¢@o necessaria para
a reproducéo de sua cultura, para seu préprio desenvolvimento e para levar a
cabo seus planos de vida”''8. Da mesma forma, a propriedade coletiva garante
aos povos indigenas e tribais conservar seu patrimonio cultural ''°. A falta de
garantia do direito a propriedade coletiva prejudica a preservagdo de suas
formas de vida particulares, e implica em risco de perda étnica e cultural
irreparavel ', As interferéncias ndo consentidas de moradores n&o indigenas
em seus territérios podem gerar graves alteragdes a seus modos de vida
tradicionais e implicar um real dano a sua identidade ''. Isto se agrava ao
considerar que o desaparecimento de determinadas praticas culturais e
espirituais pode comprometer a prdpria existéncia do coletivo como um grupo
diferenciado 2.

Estreitamente vinculado a identidade cultural se encontra o direito de exercer
livremente sua propria religido, espiritualidade e crencas, o que é reconhecido
pelos Estados americanos no art. XVI da Declaragdo Americana sobre povos
indigenas. Os territérios ancestrais possuem um profundo valor espiritual para
os povos indigenas e tribais'®. Sdo elementos intrinsecos de sua identidade
cultural os “cemitérios ancestrais, os lugares de significado e importancia
religiosos, os sitios cerimoniais ou rituais vinculados a ocupacao e uso de seus
territorios fisicos”'?*. Isso abarca o desenvolvimento de praticas sepulcrais '%°.
Em consequéncia, a CIDH e a Corte Interamericana consideraram que qualquer
limitagdo a propriedade coletiva, ou a destruicdo dos recursos que nela se

Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 17 de
junho de 2005, par.146; CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/I1.Doc.56/09, 30 de dezembro de 2009, par. 3.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par.295; CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09, 30 de dezembro de 2009, nota de rodapé 117; Corte IDH. Caso
Comunidade Indigena Yakye Axa Vs Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005,
par. 146.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 160.

Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020, par. 284.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par.142.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normasy
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 150.

CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de dezembro
de 2009, par. 160; CIDH. Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Maias do Distrito de Toledo.
Belize, 12 de outubro de 2004, par. 155.

Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Mérito. Sentencga de 25 de novembro de 2000, par. 82
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encontram, tem grandes repercussoes no exercicio de sua propria religido e nas
relacbes sociais e espirituais de seus integrantes'®®. A Comissdo nota com
especial preocupacao os casos nos quais lugares sagrados foram afetados por
estar sobrepostos com areas nas quais se buscam desenvolver atividades
extrativistas, que compreendem desde a interferéncia na livre realizagdo de

ceriménias religiosas, até a destruicdo destes espagos’?’.

Da mesma forma, um componente importante da identidade cultural de um povo
€ seu proprio idioma, visto que garante a expressao, difusdo e transmissao de
sua cultura. Os Estados devem adotar medidas para que os povos indigenas e
tribais usem livremente seus proprios idiomas. A imposicao de restricoes a esta
liberdade resulta discriminatéria’®®. Igualmente, a Declaracdo da ONU sobre
povos indigenas, em seu art. 16, reconhece que os povos indigenas tém direito
a “estabelecer seus préprios meios de informacao em seus préprios idiomas e
acessar todos os demais meios de informagdo n&o indigenas sem
discriminacao™?°. A CIDH considera que estes mecanismos permitem que os
povos gozem e exergam seus direitos culturais de maneira efetiva, pelo que o
Estado deve remover todo e qualquer obstaculo, que impecga ou limite esse

direito, inclusive as frequéncias de radios'®.

b.  N&o discriminagdo

No entendimento da Comissao, a causa estrutural subjacente, que aparece com
frequéncia nas violagbes de direitos humanos contra os povos indigenas, é a
existéncia de uma profunda situagéo de discriminacao racial, enraizada ao longo
de séculos de histéria™'. O enfraquecimento das autonomias e estruturas
proprias de autogoverno dos povos indigenas esta estreitamente relacionado

Corte IDH. Caso do Povo Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentenca de 27 de junho de
2012, par. 219; CIDH. Derechos de los pueblos indigenas vy tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.
56/09, 30 de dezembro de 2009, par. 161.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/15, 31
de dezembro de 2015, par. 266.

Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 1 de fevereiro de 2006,
par. 71.

ONU. Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em
13 de setembro de 2007.

CIDH. Informe No. 164/19. Caso 13.608. Mérito. Povos Indigenas Maia Kaqgchikel de Sumpango e outros.
Guatemala. 9 de novembro de 2019, pars. 99 e 113.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccion de derechos

humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/15, 31
de dezembro de 2015, par. 240.
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com processos historicos de colonizagdo e exterminio, primeiro, e de
colonialismo e assimilagéo, depois'®.

Vinculado a isso, o direito a livre determinacdo tem sido negado aos povos
indigenas do continente de forma massiva e sistematica. Esses povos tém
sofrido a perda de grandes extensdes de territorio e o impedimento de acessar
recursos necessarios para suas vidas, experimentaram pressoes historicas para
eliminar suas instituicdes politicas e culturais, enfrentaram ameagas constantes
a sua coesao como comunidades e a integridade de suas culturas, entres outras
graves circunstancias'®. Na atualidade, vivem em Estados cuja configuragdo
juridica e politica foram construidos, muitas vezes, em condi¢des de exclusao,
racismo e sobretudo, sem participacdo dos povos indigenas '**. Expressao disso
€ a imposicao de formas de organizagao politico-administrativa do territério, que
respondem ainda a légicas de um modelo monocultural e negam a existéncia
de outras culturas. A superacao destas vulnerabilidades requer a transformacgao
das estruturas estatais para um Estado plenamente intercultural. Deste modo, a
CIDH considera que criar obstaculos ao exercicio da livre determinagéo pode
representar uma forma de discriminagao.

Por sua vez, ainda existem na regido legislacbes nacionais que — total ou
parcialmente — mantém uma visdo que deixa de lado seu carater pluricultural,
multilingue ou plurinacional '*°. Se trata de uma diferencga cultural que continua
hierarquizada de diversas formas. Como consequéncia, a maioria dos setores
indigenas e tribais se localizam no degrau inferior da escala socioecondmica e
estdo a margem do poder'®. Por isso, como assinala o ex-Relator da ONU sobre
direitos dos povos indigenas, “os fendmenos histdricos, enraizados nas atitudes
de discriminacao racial, ndo sdo apenas pecados do passado, mas se traduzem
nas desigualdades atuais™?’.

A CIDH reitera que o principio de n&do discriminagdo € um dos pilares de
qualquer sistema democratico, sendo uma das bases fundamentais do sistema

No mesmo sentido: Tauli-Corpuz, V. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién por medio de
la autonomia o el autogobierno”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pag.14.
Anaya, J. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién tras la adopcién de la Declaracion”. Em:
C. Charters, R. Stavenhagen (eds.). El desafio de la Declaracién: Historia y futuro de la declaracion de la ONU
sobre pueblos indigenas. Copenhague: IWGIA, 2010, pdg. 202. Ver também: Anaya, J. Indigenous peoples in
international law. New York: Oxford University Press, 2004.

Cali Tzay, F. “Prélogo”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pag. 7.

Cali Tzay, F. “Prélogo”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pag. 7.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccidn, explotacién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/I1.Doc.47/15, 31
de dezembro de 2015, par. 240.

Anaya, J. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién tras la adopcidn de la Declaracion”. Em:
C. Charters, R. Stavenhagen (eds.). El desafio de la Declaracion. Historia y futuro de la declaracion de la ONU
sobre pueblos indigenas. Copenhague: IWGIA, 2010, pag. 202.
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de protecgdo de direitos humanos estabelecido pela OEA %, Tanto a Declaragéo
como a Convencao Americanas foram inspiradas no ideal de que todas as
pessoas “nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, pelo que seus arts. Il,
e 1.1 e 24, respectivamente, consagram o principio de nao discriminacao e
igualdade ante a lei'®. A isso se soma a Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial e formas conexas de intolerancia, bem como
a Convencao Interamericana contra toda forma de Discriminagéo e Intolerancia.

Em atencdo a esta historia compartiihada de opressdo e exclusdo, o
denominador comum dos instrumentos de protecdo de direito dos povos
indigenas € o reconhecimento de seu direito a ndo discriminagdo, como se
evidencia na Convencgéao 169 da OIT (art. 3), a Declaragdo da ONU sobre povos
indigenas (art. 2) e a Declaragdo Americana sobre povos indigenas (arts. VII,
VIll e Xll). E preciso recordar que a CADH impde uma obrigacdo geral aos
Estados de nao discriminar no respeito e na garantia dos direitos reconhecidos
neste instrumento. Isto compreende a proibicdo de realizar tratamentos
diferenciados, baseados em motivos proibidos, que diminuam o gozo ou
exercicio de direitos. Nesse sentido, de acordo com a Corte IDH, “se um Estado
discrimina no respeito ou na garantia de um direito convencional, violaria o art.
1.1 e o direito substantivo em questao™“°. Em relacédo aos povos indigenas, a
Corte sustentou que, para garantir, em condi¢cdes de igualdade, a protecao
efetiva de seus direitos, é necessario considerar “suas particularidades proprias,
suas caracteristicas econdmicas e sociais, bem com sua situacdo de especial
vulnerabilidade, seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes™'.

A protecéo deste direito também exige dos Estados a obrigacao de erradicar
praticas como o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e outras formas
conexas de intolerancia, através da adocdo de medidas preventivas e corretivas
necessdrias™?. Nesse sentido, os Estados devem eliminar toda forma de

CIDH. La Situacién de las Personas Afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.62, 5 de dezembro
de 2011, par. 1; CIDH. “Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién afirmativa concebidas
para promover la participacién politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacion”, Informe
Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 1999, Capitulo VI.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccidn, explotacién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/I1.Doc.47/15, 31
de dezembro de 2015, par. 241.

Corte IDH. Caso Apitz Barbera e outros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 5 de agosto de 2008, par. 209.

Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 17 de
junho de 2005, par. 63.

O termo “discriminagdo racial” tem sido definido pelo art. 1.1 da Convencdo Internacional sobre a Elimina¢do
de todas as Formas de discrimina¢do Racial (1965) como “toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em motivos de raga, cor, linhagem ou origem nacional ou étnico que tenha por objetivo ou por
resultado anular ou menosprezar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢8es de igualdade, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nas esferas politica, econdmica, social, cultural ou em qualquer outra
esfera da vida publica”.
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discriminagdo e intolerancia, bem como adotar agdes para promover e proteger
os direitos dos povos indigenas e tribais, e respeitar a diversidade étnica e
cultural, o que contribui para o fortalecimento da democracia e participacao
cidada’s.

Seguindo o que foi assinalado pela Relatoria da ONU sobre os direitos dos
povos indigenas podemos entender que as normas que reconhecem direitos
indigenas possuem um duplo objetivo. Por um lado, visam sanar “a
discriminagdo contra estes coletivos, com o objetivo de que se beneficiem
plenamente das atividades de desenvolvimento, e alcancem um nivel de vida
adequado™*. Em atengdo a isso, a CIDH enfatiza que os Estados tém a
obrigacdo de adotar medidas estruturais dirigidas a combater a discriminagéo
aos povos indigenas, o que implica, entre outros, a implementagcao de medidas
educativas'®. Nesta linha, a Corte IDH ordenou que se garanta a inclusédo, no
curriculo nacional do Estado, de programas dirigidos a erradicar a discriminacao
racial e étnica, os esteredtipos raciais e étnicos, bem como a violéncia contra
o0s povos indigenas’®.

Por outro lado, as normas internacionais sobre direitos de povos indigenas
“buscam assegurar o respeito de seu direito a definir e seguir seus proprios
modelos de desenvolvimento determinados livremente, com o fim de proteger
sua integridade cultural e ver fortalecido seu potencial de desenvolvimento
sustentavel”'¥’. A esse respeito, a CIDH destaca que o reconhecimento efetivo
do direito a livre determinacdo requer realizar mudangas nas estruturas, que
tenham um impacto transformador para garantir o respeito aos direitos
humanos, a luta contra o racismo, a discriminacdo e a desigualdade; a
construgdo de sociedades mais democraticas e inclusivas e uma maior
legitimidade do Estado®.

CIDH. Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion.
OEA/SER.L/V/11.Doc.43/15, 31 dezembro 2015, par. 104.

ONU. Assembleia Geral. Os direitos dos povos indigenas, incluidos seus direitos econdmicos, sociais e culturais
no marco para o desenvolvimento depois de 2015. Relatério da Relatora Especial do Conselho de Direitos
Humanos sobre os direitos dos povos indigenas. A/69/267, 6 de agosto de 2014, par. 16.

Em particular, a Convengdo 169 da OIT, nos seu art. 31, contém esta obrigagdo de que: “Deverdo adotar
medidas de cardter educativo em todos os setores da comunidade nacional, e especialmente nos que estdo em
contato mais direto com os povos interessados, com o objetivo de eliminar os preconceitos que pudessem ter
com respeito a esses povos”. OIT. Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, 1989
(Convencgdo No. 169).

Corte IDH. Caso Membros da Aldeia Chichupac e comunidades vizinhas do Municipio de Rabinal Vs. Guatemala.
Excec¢Bes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentencga de 30 de novembro de 2016, par. 318.

ONU. Assembleia Geral. Los derechos de los pueblos indigenas, incluidos sus derechos econémicos, sociales y
culturales en el marco para el desarrollo después de 2015. Informe de la Relatora Especial del Consejo de
Derechos Humanos sobre los derechos de los pueblos indigenas. A/69/267, 6 de agosto de 2014, par. 16.
ONU. Relatério da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas. A/74/149, 17 de julho de 2019, par.
36; Cali Tzay, F. “Prologo”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pég. 9.
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124.

125.

Propriedade coletiva, terras, territorios
e recursos naturais

Para os povos indigenas e tribais o territério que ocupam € seu por heranga
ancestral. A forma como usam seu territério e a maneira como controlam seus
espacos territoriais € com frequéncia muito diferente da cultura ocidental. Apesar
das imposic¢oes, os territérios tém sido ocupados e defendidos por geragbes
passadas e se espera que também continuem nas vindouras. Se trata, assim, da
base territorial que permite o exercicio da livre determinacao.

Os instrumentos e a jurisprudéncia internacional de direitos dos povos indigenas
reconheceram que o direito ao territério dos povos indigenas é preexistente ao
Estado, tal como se reflete na Convencao 169 da OIT (arts. 13, 14, 16, 17 e
18), na Declaragdo da ONU sobre povos indigenas (arts. 10, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31 e 32), e na Declaragao Americana sobre povos indigenas (art. XXV). O
SIDH, a CIDH e a Corte IDH desenvolveram conjuntamente o conteudo do
direito a propriedade coletiva dos povos indigenas e tribais, com base no art. 21
da CADH e no art. XXIlll da Declaragdo Americana. A Comisséo reitera os
padrdes emitidos sobre a matéria’*®. Tendo em conta o alcance desse Relatorio,
se refere nesta secdo aos aspectos mais relevantes a luz do direito a livre
determinacao.

Garantias em relagdo as terras e territorios

No direito internacional dos direitos humanos, se entendeu que a materializacao
do direito a livre determinagao pode se dar através do reconhecimento, titulagéo,
delimitagdo e demarcagdo dos territérios indigenas'™. A CIDH adverte com

Ver especialmente os seguintes informes: CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/I1.Doc.56/09, 30 de dezembro de 2009; CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes
y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.47/15, 31 de dezembro de 2015; CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y tribales de la Panamazonia. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.176/19, 29 de setembro 2019.

Corte IDH. Caso da comunidade Nayajna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2001, § 148; Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associa¢do
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020,
pdg. 92-98; CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc.56/09, 30 de
dezembro de 2009, § 77-152; CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales:
Protecciéon de derechos humanos em el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/11.Doc.47/15, 31 de dezembro de 2015, pars. 155-246; CIDH. Situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas vy tribales de la Panamazonia. OEA/Ser.L/V/11.Doc.176/19, 29 de setembro de 2019,
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preocupagdo que, ainda que haja avancgos importantes, varios Estados da
regido ainda tém uma divida histérica em matéria de reconhecimento de sujeitos
coletivos indigenas e tribais e de seus direitos territoriais. Depois de séculos de
vida independente e de décadas de assumir compromissos internacionais com
relacdo aos povos indigenas e tribais, ainda existem numerosos povos e
comunidades no continente, aos quais ndo se reconhece seus direitos territoriais
com base em seu uso e ocupagéo histéricos.

A CIDH toma nota que alguns poucos Estados contam com legislagdes amplas
em termos de direitos dos povos indigenas e tribais, que reconhecem a
autonomia no manejo de suas terras e recursos naturais, e estabelecem um
processo especifico de demarcacao e titulagdo. No entanto, inclusive nestes
paises, na pratica existe um déficit significativo na implementacéao das normas,
causando aos povos indigenas e tribais problemas diante da omissao do Estado
em cumprir efetivamente a dita normativa'’.

Considerando que as garantias em torno das terras e territérios costumam ser,
na pratica, uma condicdo necessdria para o exercicio efetivo dos direitos
inerentes aos povos indigenas e tribais, quanto maior for a brecha de sua
implementacdo, menos possibilidades existem para realizar outros direitos
legalmente reconhecidos, como o direito a vida e o de autodeterminagao’2. A
falta de reconhecimento e demais garantias em torno do territério pode colocar
em questéo a identificagdo como um coletivo eou a personalidade juridica dos
povos e comunidades, negando, assim, sua propria existéncia'®®. A CIDH
considera, portanto, que esta é uma injustica histérica de atencao impostergavel
e prioritaria.

Autonomia ou autogoverno territorial com base no direito proprio

O direito a livre determinacdo nao supde apenas o0 reconhecimento da
propriedade coletiva, mas também implica no direito de autogovernar seus
territdrios através de suas proprias autoridades. O direito a autonomia ou
autogoverno foi expressamente reconhecido pelos Estados americanos no art.

pars. 229-238; ONU. Conselho Econdmico e Social. Férum Permanente sobre Quest&es Indigenas. Estudio sobre
las autonomias de los pueblos indigenas: experiencias y perspectivas. 192 periodo de sesiones Nueva York, 13
a 24 de abril de 2020. Trabalho futuro do Férum Permanente, incluindo questdes consideradas pelo Conselho
Econdémico e Social e novas questdes.

CEJUDHCAN — Nicaragua. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e
tribais, maio-abril de 2021.

Funaki, R. “La brecha de implementacién de los derechos de los pueblos indigenas sobre las tierras y territorios
en América Latina (1991-2019)”. Em: M. Gonzéles, A. Burguete Cal y Maior, J. Mariman, P. Ortiz-T, R. Funaki
(eds.). Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Universidad Politécnica Salesiana, 2021, pags.
67-110.

Alianza Sierra Madre A.C., Tierra Nativa A.C., e Consultoria Técnica Comunitaria A.C. Informe: Derechos
territoriales de los pueblos indigenas de la sierra Tarahumara. Chihuahua, 2016.
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XXI da Declaragdo Americana sobre povos indigenas e pela comunidade
internacional em geral, no art. 4 da Declaracado da ONU sobre povos
indigenas'™*. O Exercicio do governo territorial € uma das expressdes mais
relevantes da livre determinacgao indigena e tribal. Isto supde o reconhecimento
dos sistemas de governo préprio que assumem O controle, manejo e
administragéo do territorio ancestral e tradicional.

Além do titulo de propriedade coletiva do territério, um aspecto chave para os
povos indigenas e tribais da regido se relaciona em como se configura a
estrutura territorial. E a partir do sistema de regulacdo e de conhecimento
proprios que se constrdi e se interage com o espacgo geografico, e se determina
o ordenamento territorial. Nesta linha a Comissédo Interamericana considera
essencial o reconhecimento dos sistemas juridicos dos povos indigenas e tribais
como absolutamente validos. Corresponde aos Estados reconhecer e respeitar
o direito e os sistemas juridicos destes povos, conforme estabelecem os
instrumentos internacionais de direito humanos'?®. As Declaracdes Americana
e da ONU sobre povos indigenas e a Convengdo 169 estabelecem
conjuntamente o direito ao reconhecimento e respeito de suas proprias
instituicdes, praticas e costumes vinculadas a seu direito consuetudindrio, seus
sistemas juridicos, de administragdo de justica e jurisdigdo®®.

Isto é fundamental a luz do direito a livre determinacdo, pois é a base das
expressoes culturais, politicas, sociais e demais dimensodes da vida dos povos.
Compreende, por exemplo, o direito a autodeterminar as instituicoes,
mecanismos € modelos administrativos para o gozo e desfrute da terra e dos
recursos sem ingeréncias externas. Por sua vez, implica o direito a escolher e
definir seus préprios mecanismos de representagédo, nas consultas, processos

Essa disposicdo estabelece literalmente: “1. Os povos indigenas no exercicio de seu direito a livre determinagao,
tém direito a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais,
bem como dispor de meios para financiar suas fungdes autonomas. 2. Os povos indigenas tém direito de manter
e desenvolver suas proprias instituicGes indigenas de decisdo. Também tém o direito de participar na adogdo
de decisGes nas questdes que afetem seus direitos. Podem fazer isso diretamente ou através dos seus
representantes, de acordo com suas proprias normas, procedimentos e tradicbes. Da mesma forma, tém o
direito a igualdade de oportunidades para aceder e participar plena e efetivamente como povos em todas as
instituicoes e féruns nacionais, incluindo os corpos deliberantes”.

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, AG/RES. 2888(XLVI-0/16), 15 de junho de
2016, art. XXII; e ONU. Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela
Assembleia Geral em 13 de setembro de 2007, art. 34. Veja também: Corte Constitucional da Colémbia.
Sentenca T-072-2021, relativa ao expediente T-7.910.068. 24 de marc¢o de 2021.

ONU. Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em
13 de setembro de 2007, art. 34; OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, AG/RES.
2888(XLVI-0/16), 15 de junho de 2016, art. XXII; e OIT. Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, 1989 (Convencdo No. 169), art. 8.
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para o consentimento ou outros atos realizados como resultado de suas relagbes
externas com outros povos e nagdes ou com o Estado’’.

A Comissao reafirma que um componente essencial da autonomia indigena e
tribal é o controle de territérios ancestrais e dos recursos naturais que neles se
encontram. O reconhecimento e a efetiva implementagcao dos direitos sobre a
terra e dos recursos naturais sdo condigbes necessarias para uma efetiva
autonomia, que é a base para sua existéncia como sujeitos coletivos. A terra, o
territério e seus recursos naturais nao sdo, em geral, concebidos como uma
mercadoria pelos povos indigenas, mas sim, como fonte da vida. Nao séo
apenas a base da sua subsisténcia econdmica, mas também sua identidade
cultural e bem-estar espiritual. A perda de suas terras e territérios ancestrais
pode, portanto, ameacar sua sobrevivéncia como coletivo'®®,

A esse respeito, observa-se que até esta data, poucos Estados estabeleceram
mecanismos de ordem legal e/ou administrativo que garantam o direito a
autonomia dos povos indigenas e tribais, especialmente sobre seus recursos
naturais e meios de subsisténcia. Ao contrario, os ordenamentos internos
geralmente impedem a possibilidade de que os povos indigenas sejam titulares
de direitos de propriedade sobre os recursos naturais que fazem parte dos seus
territérios'e.

Fragmentacao do territorio indigena e tribal

A territorialidade das comunidades e dos povos indigenas e tribais corresponde
a uma espacialidade determinada e autodefinida como atributo consubstancial
ao sujeito de direito que conforma a comunidade e o povo indigena ou tribal
correspondente. A governanga territorial engloba a determinagéo do tipo de
titularidade com que vao exercer seus direitos territoriais com base no direito
préprio. Apesar disso, um dos principais problemas na regido é que existem
multiplos casos nos quais a titulagdo nao reflete a concepcao prépria do territério.
Como assinalou uma autoridade indigena a CIDH: “Nao falamos de uma posse
territorial a nivel de comunidades, mas sim a nivel territorial sécio-historico, por
isso falamos de territérios integrais que nao significam linhas fronteiricas, mas

Governo Territorial Autébnomo da Nagdo Wampis, Relatério juridico sobre o direito ao territério da nagdo
Wampis. 2017.

Alianza por la libre determinacién y autonomia — ALDEA. Resposta ao questiondario sobre o direito a livre
determinacdo dos povos indigenas e tribais maio-abril de 2021.

Instituto Internacional de Direito e Sociedade. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinacdo
dos povos indigenas e tribais, maio-abril de 2021.
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sim, como a natureza funciona em seu equilibrio, a agua, a terra, o espaco,
incluindo o ser humano, isso chamamos de territérios integrais"®°.

Quando o Estado outorga titulos de propriedade por comunidades, podem ficar
excluidas areas fundamentais para a vida dos povos. As comunidades se
reduzem assim a fracées ou ilhas territoriais que desvinculam os povos
indigenas de sua relagdo integral com o territério tradicional, e dificultam
seriamente o exercicio das autonomias'®'. Sua aplicacdo se da de forma
atomizada, o que de acordo com a Relatoria Especial da ONU sobre os direitos
dos Povos Indigenas constitui o exercicio da “livre determinagéo
fragmentada™'®2.

Conforme assinalaram a CIDH e a Corte IDH, o direito territorial dos povos
indigenas e tribais procede da posse continua do territério e ndo de sua
legalizagao pelo procedimento de titulagdo ', E por isso que este direito nao
esta sujeito ao prévio reconhecimento estatal, ja que se trata de um direito ja
consagrado e em pleno exercicio, que o Estado estda obrigado a consolidar
mediante um procedimento de reconhecimento legal. Tanto a propriedade
comunal que o Estado legalizou, como a posse ancestral, adquirida devido a
sua propriedade tradicional e uso atual, compreendem um sé espaco territorial
que lhes pertenceu desde os tempos imemoriais. Os povos indigenas e tribais
com a forma de organizagao de “povos” tém direito a titulacao em propriedade
dos seus territdrios ancestrais através de um titulo coletivo Unico.

Estructuracion territorial desde lo local

Em didlogo com a CIDH, distintos povos e comunidades indicaram que, em
algumas regides, as formas de estruturacao territorial — através, por exemplo, de
distritos ou municipios — podem representar uma organizacao territorial no
ambito local, o que corresponde a ordem colonial e desconhece a organizacao
politica cultural indigena. Percebem essas medidas como portadoras de formas
coloniais de autoridade, administracao de recursos, instancias de decisdo e

Reunido com representantes de governos auténomos indigenas da Nagdo Wampis (Peru) e Governos
Territoriais de Charagua e Rajaypanpa (Bolivia), realizada em 21 de maio de 2021.

Movimento indigena Lenca de Honduras. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos
povos indigenas e tribais, maio-abril de 2021. Governo Territorial Autbnomo da Nagdo Wampis. Informe juridico
do direito ao territério da nagdo Wampis. 2017.

Tauli Corpuz, V. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién por medio de la autonomia o el
autogobierno”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pag. 14.

Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associa¢do Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 6 de fevereiro de 2020, pag. 327; CIDH. Informe No. 2/12. Caso
12.094. Mérito. Comunidades indigenas membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra). Argentina. 26
de janeiro de 2012, par. 171.
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dindmicas eleitorais que aparelham atos discriminatérios e obstaculizam o
exercicio de seus direitos com identidade cultural.

A Comissao toma nota que a dita maneira de estruturar os territérios locais é
percebida pelos povos indigenas como uma maneira de limitar seriamente seu
direito a se autodeterminar livremente e ter controle sobre suas instituicoes,
organizacao politica e formas de vida'®*. Conforme relataram, isso os pressiona
a construir territérios “a imagem e semelhanca de municipios, que é uma ordem
colonial”'®®, Tais formas estdo em constante confronto com as formas proprias
dos povos e comunidades, pois 0 uso do seu territorio é parte essencial de sua
propria existéncia, enquanto a sociedade majoritaria costuma concebé-lo como
objeto de apropriacdo e de recursos exploraveis'®®.

A CIDH indica que superar esses esquemas requer abrir espago a processos de
gestao territorial desenvolvidos a partir do local, pelos proprios povos indigenas
e tribais e suas autoridades. Isso é visto como parte da pertinéncia étnica e
cultural como condicao fundamental para garantir a eficiéncia que se requer na
administracdo e conservagdo cultural e ambiental desses territdrios. Estes
cendrios podem convidar ao didlogo intercultural entre as estruturas estatais e
as indigenas e tribais a fim de configurar de uma melhor maneira os Estados a
partir do local. Nesse sentido, pode ser uma boa pratica promover mecanismos
que possam apresentar esses sistemas indigenas e tribais na configuragdo do
préprio Estado e, assim, favorecer o entendimento dessa ordem territorial que
tem sido ignorada. Trata-se de construir, através do dialogo intercultural, formas
de gestdo dos territérios nos quais os povos indigenas e tribais possam
desempenhar um papel mais efetivo no exercicio e salvaguarda de seus direitos.

Modelos de desenvolvimento e crise climatica

Vinculado ao tépico anterior, um aspecto fundamental da governanca territorial
€ 0 modelo de desenvolvimento que adotam os povos indigenas e tribais, como
manifestacdo de seu direito a livre determinag@o. Além de outros instrumentos

OPIAC e Fundagdo Gaia Amazonas. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo dos povos
indigenas e tribais, maio-abril de 2021.

Reunido com OPIAC e Fundacdo Gaia sobre Amazdnia Colombiana, realizada em 19 de abril de 2021.

Por exemplo, a CIDH foi informada que em alguns casos os Estados estendem os titulos comunitdrios, mas os
prefeitos municipais ndo permitem o reconhecimento desses titulos e aplicam a lei da municipalidade. Isto os
leva a conflitos internos pela dgua, pelo bosque e em grandes projetos extrativistas. Alianza Sierra Madre A.C,,
Tierra Nativa A.C., e Consultoria Técnica Comunitaria A.C. Informe: Derechos territoriales de los pueblos
indigenas de la sierra Tarahumara. Chihuahua, 2016; Reunido com OPIAC e Fundag¢do Gaia sobre Amazonia
Colombiana, realizada em 19 de abril de 2021; Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR. Resposta ao
guestiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio-abril de 2021.
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internacionais™’, o art. XXIX da Declaragcdo Americana sobre os povos
indigenas reconhece o direito ao desenvolvimento dos povos indigenas, o que
implica “manter e determinar suas préprias prioridades em relagdo ao seu
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural, em conformidade com
sua propria cosmovisao”'®8, Este direito outorga aos povos indigenas o controle
sobre seu préprio ritmo de mudancga, a partir do seu préprio entendimento de
desenvolvimento, o que também abarca seu direito a se negar a certas medidas
gue ndo estejam de acordo com as suas prioridades e aspiracdes’®. Isso
implica que os povos indigenas empreendam iniciativas para extrair os recursos
naturais nos seus territérios, dependendo se desejam ou ndo '7°. Um mecanismo
que os povos indigenas vém empregando sdo os “Planos de Vida”, que
constituem instrumentos de gestdo territorial nos quais se detalham os
diferentes usos do territério '"*. A principal finalidade é que os povos indigenas
consolidem seus processos de autogestdo comunitaria e sejam considerados
pelo Estado nos seus planos de ordenamentos territoriais "2 (ver também infra
Cap. 4.B).

A Comissao Interamericana considera que o anterior passa a ser chave no
contexto da atual crise climatica. De acordo com o ultimo Relatério do Grupo
Intergovernamental de Especialistas sobre a Mudanga Climatica, caso ndo se
reduza de maneira imediata, rapida e em grande escala as emissdes de gases
de efeito estufa, a redugdo do aquecimento em 1,5°C, ou inclusive a 2°C, se
convertera num objetivo inalcancavel. Reitera, ademais, neste Relatério a
constatacao cientifica de que sdo as atividades humanas as responsaveis pelo
aquecimento global'”3. Este cenario suscita novos desafios para o exercicio dos

A Declaragdo da ONU sobre povos indigenas, em seu art. 32, reconhece o direito dos povos a “Determinar e
elaborar as prioridades e estratégias para o desenvolvimento ou utilizagdo de suas terras ou territorios e outros
recursos”. ONU. Declara¢do das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia
Geral em 13 de setembro de 2007, art. 32.

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), 15 de junho de
2016, art. XXIX

CIDH. Situacién de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 26; ONU. Relatdrio do Relator Especial sobre a situagdo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais dos povos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, apresentado
em conformidade com a Resolugdo 2002/65 da Comissdo. E/CN.4/2003/90, 21 de janeiro de 2003, par. 70.
ONU. Relatério do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas, James Anaya. Las industrias
extractivas y los pueblos indigenas. A/HRC/24/41. 1 de julho de 2013, par. 71; ONU. Relatério do Relator
Especial sobre os direitos dos povos indigenas, James Anaya. A/HRC/21/47. 6 de julho de 2012, par. 50.
Aguilar Castro, V. et al. “Estado Plurinacional y Planes de Vida para la Gestién de territorios indigenas como
alternativa al extractivismo”. Antropologia Americana 6, 2018, pag. 20.

Aguilar Castro, V. et al. “Estado Plurinacional y Planes de Vida para la Gestién de territorios indigenas como
alternativa al extractivismo”. Antropologia Americana 6, 2018, pag. 20.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambio climatico 2021: |a base de la ciencia
fisica. Sexto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. 7 de
agosto de 2021; Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Comunicado de Prensa del
IPCC. El cambio climético es generalizado, rdpido y se esta intensificando. 9 de agosto de 2021..
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direitos dos povos indigenas. De um lado, “os impactos originados pela
mudanca climatica sdo uma realidade nas Américas e afetam, de maneira
desproporcional, os povos indigenas, ao impactar tanto os ciclos vitais dos
ecossistemas como os fatores que permitem a eles desfrutar de uma vida
digna”, além do fato de que “seus territérios se localizam em zonas com alta
incidéncia de projetos de extragao ou de infraestrutura”4. Por outro lado, se faz
mais urgente e necessdrio transformar em realidade seu direito ao
desenvolvimento, a partir de sua prdpria cosmovisdo. Como ja assinalou a
CIDH, “os povos indigenas sao fonte de esperanga para a humanidade, sendo
os melhores protetores da natureza e dos bosques gragcas a seus
conhecimentos milenares e sua especial relagdo com seus territorios
ancestrais”'"s.

Experiéncias

O continente americano apresenta numerosas praticas de autogoverno indigena
e tribal que vao na direcdo de aprofundar o direito a livre determinacéo 6. As
experiéncias sao amplamente diferentes, pois dependem de como cada povo
se autodetermina '7?. A Comissao esta consciente de que estes exercicios e/ou
praticas independentes, podem admitir um debate fundamental sobre a relagao
entre os Estados e os povos indigenas e tribais. A apari¢cao e o crescimento dos
governos territoriais autbnomos de diferentes povos indigenas pode também
evidenciar a necessidade de um didlogo intercultural sobre as formas de
representagdo, de afirmagdo do territério ancestral e da necessidade de
incrementar a participacdo em suas organizagdes nacionais, bem como

CIDH. Comunicado de Imprensa 207/2021. No dia mundial dos Povos Indigenas, a CIDH e a REDESCA compelem
os Estados a redobrar seus esforgos na protecgdo dos territérios dos povos indigena como medida essencial para
proteger a natureza e a biodiversidade, bem como a garantir seus direitos durante a pandemia de COVID-19. 9
de agosto de 2021.

CIDH. Comunicado de Imprensa 207/2021. No dia mundial dos Povos Indigenas, a CIDH e a REDESCA compelem
os Estados a redobrar seus esforgos na protecdo dos territérios dos povos indigena como medida essencial para
proteger a natureza e a biodiversidade, bem como a garantir seus direitos durante a pandemia de COVID-19. 9
de agosto de 2021.

E possivel identificar os avangos organizativos do Governo Auténomo da Nagdo Wampis, Governo Autdnomo
da Nagdo Awajun, da Nagdo Ashuar, da Nagdo Arambut, da Nagdo Shipiba, da Nagdo Ku—ama — Kukamiria, entre
outras, ao longo da Amazobnia peruana. Do mesmo modo, na Nicardgua existe uma iniciativa de lei para
reconhecer a Nagdo Indigena Mayangna. No Canada, um caso emblematico é o governo Territorial de Nunavut,
formado por indigenas Inuit desde a década de 90.

Por exemplo, comunidades afrodescendentes na Coldmbia informaram a CIDH que o exercicio de controle
territorial se concretiza mediante o monitoramento comunitdrio ou caminhadas de reconhecimento do
territério. COCOMASUR da Colémbia e EarthRights International. Resposta ao questionario sobre o direito a
livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, maio-abril de 2021.
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recuperar e proteger os povos indigenas que se encontram ameagados de
extingao'"®.

Existem multiplas maneiras em que o ordenamento territorial pode refletir a alta
diversidade cultural, a existéncia de diversas cosmovisbes, a diversidade
linguistica e cultural e os valores ambientais diversos. Em alguns Estados da
regido se optou pelo reconhecimento de territérios indigenas como entidades
particulares. Os territorios indigenas podem ser concebidos como organizagoes
politico-administrativas de carater especial, para o exercicio das funcdes
publicas, através de suas autoridades préprias. Se pode também estabelecer
acordos interculturais para p6r em funcionamento o territério indigena onde se
estabelega, entre outras coisas, a administracdo das fontes de financiamento.
Uma boa pratica, neste sentido, é acolher a normatividade vinda dos territorios
e das organizacdes indigenas que avangam até a configuracdo formal de
territérios indigenas como entidades territoriais'®. Deve-se permitir as
comunidades indigenas e tribais desenhar e executar suas préprias politicas
econdmicas e sociais, podendo ter a possibilidade de optar por figuras politico-
administrativas em igualdade de condi¢cdes com as outras'. Alguns exemplos
de préaticas neste sentido e os desafios enfrentados serdo abordados nos
capitulos 4.B e 4.C do Relatdrio.

Fragmentacao do territdrio por fronteiras estatais

143. A CIDH relembra que existem distintas concepg¢des do espaco territorial, € ndo

s6 uma concepcdo espacial binaria (Estado-nacédo)'®’. Os Estados-nacao
constituidos nas Américas foram fundados a partir de concepgdes
monoculturais, que marcaram limites nacionais, fragmentando dessa forma os
territrios dos povos originarios '®2. A territorialidade ancestral indigena escapa
muitas vezes a tais limites territoriais, e as definicdes das divisdes jurisdicionais
dos Estados. Em outras palavras, as fronteiras estatais representam, para

Direito, Ambiente e Recursos Naturais — DAR. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos
povos indigenas e tribais, maio-abril de 2021.

Veja, por exemplo: Estado da Colémbia. Decreto 632/2018.

Corte Constitucional da Coldmbia. Sentenca T-072-2021, referente ao expediente T-7.910.068. 24 de margo de
2021, pag. 63.

Alianza por los derechos humanos, Amazon Watch e Amazon Frontlines. Actualizacién del informe de la CIDH
sobre la Situacion de los derechos humanos de la Panamazonia en 2019, 7 de junho de 2021; Ver também:
CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/11.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 419.1.

Reunido com OPIAC e Fundacdo Gaia sobre Amazdnia Colombiana, realizada em 19 de abril 2021.
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alguns povos origindrios do continente, limitagdes consideraveis ao seu direito
a autodeterminagao®.

Em particular, a Comissao adverte quanto a situagao dos povos transfronteiricos
e aqueles que se reconhecem como binacionais '®. No contexto Pan-
Amazobnico, concretamente, o corredor fronteirico entre a Coldémbia, o Equador
e o Peru é o territério ancestral de mais de 18 povos originarios, incluindo boa
parte do territério de povos em isolamento'®®. Estes povos exerceram
historicamente territorialidades de mobilidade, interconectadas por vinculos
sociais, politicos, espirituais, culturais e ambientais. As fronteiras estatais
dificultam ou afetam de diversas formas, a percepcao integral de suas dindmicas
relacionais, construcdes culturais, de parentesco, bem como o reconhecimento
e a garantia de seus direitos.

Em atencdo a isso, os Estados do continente reconheceram no art. XX da
Declaracdao Americana sobre povos indigenas, direitos especificos aos povos
divididos por fronteiras internacionais, e estabelecem obrigacées conexas. A
CIDH relembra que a Declaragdo da ONU sobre povos indigenas reconhece
expressamente aos povos transfronteiricos seu direito a “manter e desenvolver
0s contatos, as relagdes e a cooperagdo; incluindo as atividades de carater
espiritual, cultural, politico, econdbmico e social com seus préprios membros,
bem como com outros povos através das fronteiras™®. Da mesma forma, a
Declaracdo Americana sobre povos indigenas recolhe seu direito a “transitar,
manter, desenvolver contatos, relagdbes e cooperacdo direta, incluindo as
atividades de carater espiritual, cultural, politico, econémico e social, com seus
membros e com outros povos”™'®’.

A Comisséo ressalta por sua vez, que os Estados devem adotar medidas para
facilitar esses direitos, em consulta e cooperagdo com os povos '8,
Adicionalmente, a Convencgédo 169 da OIT, em seu art. 32, dispde a obrigacao

Reunido com OPIAC e Fundacdo Gaia sobre Amazdnia Colombiana, realizada em 19 de abril 2021.

A CIDH toma nota que o termo transfronteirico pode ter uma carga ndo desejada, enquanto pode conduzir a
ideia de que sdo “os povos que cruzam as fronteiras”. Pelo contrario, trata-se de povos indigenas que foram
divididos por fronteiras estatais. Neste sentido, destaca a terminologia usada na Constituicdo do Equador,
“Povos divididos por fronteiras Internacionais” (art. 57, item 18). Alianza por los derechos humanos; Amazon
Watch e Amazon Frontlines. Actualizacion del informe de la CIDH sobre la Situacion de los derechos humanos
de la Panamazonia en 2019. 7 de junho de 2021.

O numero de povos indigenas amazonicos na Coldmbia é de 64, no Equador sdo 12 e no Peru 75. Destes povos,
18 se reconhecem em dindmicas territoriais de vida que vdo além da fronteira dos paises. Alianza por los
derechos humanos; Amazon Watch e Amazon Frontlines. Actualizacion del informe de la CIDH sobre la Situacion
de los derechos humanos de la Panamazonia en 2019. 7 de junho de 2021.

Declaragdo das NagBes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em 13 de
setembro de 2017, art. 36.

Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), 15 de junho de 2016,
art. XX.3.

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. AG/RES. 2888 (XLVI-O/16, 15 de junho de
2016, art. XX.4.
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de adotar medidas, “inclusive por meio de acordos internacionais, para facilitar
0os contatos e a cooperacdao entre povos indigenas e ftribais através das
fronteiras, incluindo as atividades nas esferas econbémica, social, cultural,
espiritual e do meio ambiente™'®. Deste modo, sob o direito internacional dos
direitos humanos, os Estados tém a obrigacdo de reconhecer, representar e
garantir a vida dos povos indigenas transfronteiri¢os, transnacionais, binacionais
e as grandes familias indigenas a partir de suas proprias identidades
territoriais'. Dentro destas medidas, se deve considerar a adogdo de politicas
de alcance regional, subregional e/ou bilateral sobre a matéria.

Nao obstante, a informagéo recebida pela Comissao Interamericana indica que
os Estados nédo adotaram ainda medidas para dar cumprimento efetivo a tais
obrigagdes internacionais. Particularmente problematico resulta o exercicio de
direitos como a nacionalidade, ao ndo contar os integrantes desses povos com
o reconhecimento como nacionais de ambos os paises'®'. Da mesma forma, a
CIDH foi informada sobre proibigbes de traslados transfronteiricos e outras
restricoes de viagem que constituem um impacto cultural significativo nas
comunidades indigenas, que tém fortes lagos familiares em diferentes povos e
um forte sentido de coletividade. As fronteiras estatais ndo se consideram
fronteiras consuetudinarias, sob direito proprio, ja que, por exemplo,
tradicionalmente os povos e as comunidades ocupavam ambos os lados dos
rios que representam, agora, a demarcacgao de fronteira internacional em varias
zonas da Amazobnia '%2.

Estas formas de territorialidade também se veem ameacadas pela militarizagéo,
imposi¢ao de controles e dindmicas de criminalidade transnacional vinculadas
ao narcotrafico. Da mesma forma, estes povos estdo expostos a situagdes
sistematicas de abandono e desatencao estatal, pressdo de atores armados

OIT. Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, 1989 (Convengdo No. 169).

Alianza por los derechos humanos; Amazon Watch y Amazon Frontlines. Actualizacion del informe de la CIDH
sobre la Situacién de los derechos humanos de la Panamazonia en 2019, 7 de junho de 2021.

Por exemplo, no caso do Equador, segundo a Constituicdo, as pessoas indigenas gozam de duas nacionalidades:
a prépria de sua cultura e a equatoriana, isso se complica quando uma pessoa de uma nacionalidade indigena
nasce fora do Equador. Uma pessoa Achuar nascida no Peru, por exemplo, é estrangeira para o Equador em
que pese sua nacionalidade Achuar esteja reconhecida e participe da cidadania equatoriana. Reunido sobre
povos transfronteiricos e pan-amazdnicos com representantes de povos indigenas da Colombia, Equador, Peru
e Brasil organizada por Repam e Amazon Frontlines, realizada em 26 de maio de 2021.

E 0 caso dos povos amazdnicos Siona, Shuar, Achuar e os povos isolados; e na costa os Epera e os Awa. Como
explicou a CIDH um representante do povo Siona: “se a autonomia é ter governanga sobre nossos territérios,
se o territorio é afetado por uma fronteira internacional ja temos um problema. Como entendem o Equador e
o Peru ao povo Siona?” Reunido sobre povos transfronteiricos e pan-amazdnicos com representantes de povos
indigenas da Coldmbia, Equador, Peru e Brasil, organizado pela Repan e Amazon Frontlines, realizada em 26 de
maio de 2021.
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regulares e irregulares, e imposicao de atividades extrativistas ou florestais'.
Existem, em suma, importantes desafios e inacao na protecao de seus direitos,
por serem povos que habitam espacos territoriais onde se potencializam as
ameacas e ha riscos de etnocidio, impedindo assim a reconstituicdo dos seus
territérios ancestrais'®. A Comissao destaca que tudo isso impede o exercicio
efetivo de seu direito a autodeterminagéo.

Direitos politicos e de participacao

Os povos indigenas e tribais do continente sao tao diversos, assim como suas
histérias particulares, os processos de colonizagédo e assimilacado, e suas lutas
pela existéncia como povos distintos, bem como a vigéncia dos seus direitos.
Suas formas de relacionamento com os Estados-nagéo e a sociedades nas quais
se encontram, bem como os contextos juridicos e politicos, também variam
enormemente entre os paises da regido. Estes elementos determinam que nao
Se possa pensar ou propor uma unica forma de exercer seus direitos a autonomia
ou autogoverno. Ao contrario, sdo os povos indigenas e tribais que determinam
como materializar o exercicio de tais direitos, enquanto corresponde ao Estado
o cumprimento das obrigagdes que isto supde.

A autonomia pode ser, por exemplo, independente da estrutura administrativa e
politica nacional. Nestes casos, 0s povos indigenas e tribais podem optar por
manter, total ou parcialmente, a estrutura tradicional de tomada de decisdes'.
Como adverte a ex-Relatora da ONU sobre povos indigenas, os povos
indigenas podem exercer seu direito a autonomia ou autogoverno através de
suas proprias autoridades e instituicdes, que podem ser tanto tradicionais como
também de criagédo recente. A articulagcdo entre tais instituicées indigenas e o
Estado pode se dar no marco de acordos interculturais, de distinta natureza que
estabelecam conjuntamente, Estados e povos indigenas, para o exercicio do
direito a livre determinacédo'®. O respeito dos direitos a autonomia ou
autogoverno indigena permite aos Estados garantir estabilidade, uma

Alianza por los derechos humanos. Contribui¢do da Alianca de Organizagdes de Direitos Humanos Equador 1 e
a Confederacdo de Nacionalidades Indigenas da Amazbnia Equatoriana ao informe tematico sobre a
recuperacdo de COVID-19 e os direitos dos povos indigenas, que se apresentara ao Conselho de Direitos
Humanos durante a 482 sessdo, em setembro de 2021.

Alianza por los derechos humanos; Amazon Watch e Amazon Frontlines. Actualizacién del informe de la CIDH
sobre la Situacién de los derechos humanos de la Panamazonia en 2019, 7 de junho de 2021.

ONU. Férum Permanente sobre Questdes Indigenas. Estudo sobre a autonomia dos povos indigenas:
experiéncias e perspectivas. E/C.19/2020/5, 30 de janeiro de 2020, par. 68.

ONU. Informe da Relatora Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre os direitos dos povos indigenas.
A/73/176, 17 de julho de 2019, par. 26.
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convivéncia harmoénica e democratica de todos os habitantes de seus territérios
197

O direito dos povos indigenas e tribais a autonomia e autogoverno se encontra
expressamente reconhecido no direito internacional dos direitos humanos e na
jurisprudéncia referente a matéria. A Declaracdo ONU sobre povos indigenas,
no seu art. 4, assinala que tém “direito a autonomia ou autogoverno nas
questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais'®, bem como dispor
de meios para financiar suas funcdes auténomas '*°. Com base nisso, a ex-
Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas assinalou que o direito
ao autogoverno se encontra” estreitamente vinculado a seu direito de exercer a
livre determinagéo, visto que Ihes permite ter o controle do seu préprio destino
e o desenvolvimento baseado na livre determinagao®. Isso inclui, de um lado,
o reconhecimento das instituicdes indigenas e seu direito a manter suas proprias
instituicbes de adocéo de decisdes; de outro lado, o direito de participar nos
processos de adogcdo de decisbes do Estado e de outros agentes,
principalmente nos assuntos que os afetam?®'. De acordo com o Mecanismo de
Especialistas da ONU sobre os direitos dos povos indigenas, esse direito vai
além da participagdo nos processos eleitorais nas mesmas condigbes que 0s
membros da populacdo majoritaria?®®. Supde em troca, que as instituicbes de
adocao de decisdes estejam concebidas para que “os povos indigenas possam

201

Gonzales, M., Burguete Cal y Maior, A., Mariman, J., Ortiz-T, P., Funaki, R. “Introduccion”. Em: M. Gonzadlez, A.
Burguete Cal y Maior, J. Mariman, P. Ortiz-T, R. Funaki. (eds.) Autonomias y autogobierno en la América diversa.
Quito: Universidad Politécnica Salesiana, 2021, pag. 17.

O art. 4 da Declaragdo das Nag¢Ses Unidas sobre os povos indigenas é complementado pelos arts. 5, 18, 20 e 34
do mesmo instrumento, nos quais se estabelece o direito de manter, fortalecer e desenvolver as instituicGes
indigenas de adogdo de decisdes e os sistemas juridicos, econdmicos, culturais e sociais. De forma particular,
seu art. 18 reconhece que os povos indigenas tém “direito de participar na adogdo de decisGes nas questdes
que afetem seus direitos, por via de representantes escolhidos por eles em conformidade com seus préprios
procedimentos”. Este ultimo direito tem estreita relagdo com a obrigacdo dos Estados de realizar consultas e
buscar a obtengdao do consentimento livre, prévio e informado. ONU. Escritério do Alto Comissariado das
Nac¢bes Unidas para os Direitos Humanos. “Los pueblos indigenas y el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas”. Folheto Informativo No. 9/Rev.2. Nova lorque e Genebra, 2013, pag. 5; ONU. Assembleia
Geral. Direitos dos povos indigenas. Informe da Relatora Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre os
direitos dos povos indigenas. A/73/176, 17 de julho de 2018, par. 10; ONU. Comité de Direitos Humanos. Poma
Poma Vs. Peru (CCPR/C/95/D/1457/2006), par. 7.6.

A ex-Relatora Especial da ONU sobre os direitos dos povos indigenas interpretou que a mengdo a seus “assuntos
internos e locais” faz referéncia a adogdo de decisGes dentro de um territério determinado. ONU. Assembleia
Geral. Direitos dos povos indigenas. Informe da Relatora Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre os
direitos dos povos indigenas. A/73/176, 17 de julho de 2018, par. 44.

ONU. Asamblea General. Derechos de los pueblos indigenas. Informe de la Relatora Especial del Consejo de
Derechos Humanos sobre los derechos de los pueblos indigenas. A/73/176. 17 de julio de 2018, parr. 35.
ONU. Asamblea General. Informe sobre la marcha del estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a
participar en la adopcién de decisiones Informe del Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos
indigenas. A/HRC/15/35. 23 de agosto de 2010, parr. 40 y siguientes.

ONU. Assembleia Geral. Direitos dos povos indigenas. Informe da Relatora Especial do Conselho de Direitos
Humanos sobre os direitos dos povos indigenas. A/73/176, 17 de julho de 2018, par.35.
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decidir sobre seus assuntos internos e locais e participar coletivamente nos
processos de decisdo externos em conformidade com as normas pertinentes de
direitos humanos™®.

Quanto ao sistema interamericano, a Declaracdo Americana sobre povos
indigenas contém uma 42 sessao sobre “direitos organizativos e politicos” dos
povos indigenas. Dentro desta, inclui-se o art. XXI, cujo inciso 1 reconhece
expressamente o direito a autonomia ou ao autogoverno em termos
semelhantes a Declaracdo ONU sobre povos indigenas. Da mesma forma, o
inciso 2 do citado art. inclui o “direito a igualdade de oportunidades para acessar
e participar plena e efetivamente como povos em todas as instituicdes e féruns
nacionais, incluindo os corpos deliberativos™®.

A CIDH considera que uma interpretag@o de acordo com os principios, normas
e jurisprudéncia nesta matéria exige entender que o art. 283 da Convengao
Americana e o art. XX da Declaracdo Americana protegem uma dimensao
coletiva da participagao politica. No caso dos povos indigenas e tribais, esta
dimensao se manifesta em seu direito a autonomia ou autogoverno, reconhecido
no ambito internacional nos termos antes referidos. A luz do art. 29 da
Convencao Americana, desconhecer os sistemas préprios de organizacao
sociopolitica destes povos, equivaleria a desconhecer principios fundamentais
do direito internacional atual, como a livre determinagéo dos povos e o direito a
igualdade e nao discriminagao.

Trata-se de formas de organizagdo politico-social cuja origem se encontra em
sistemas consuetudinarios, ligados a uma continuidade histérica e estreitamente
vinculados a sua prépria identidade e integridade étnico-cultural’?®. O direito de
autonomia ou autogoverno dos povos indigenas e tribais se concretiza através
de suas proéprias instituicdes politicas e juridicas, estruturadas e geridas de
acordo com suas proprias leis 2%. As principais propostas de concretizacao do
direito a livre determinacao através do autogoverno sado as que emergiram e
estdo emergindo a partir dos préprios povos e comunidades indigenas e tribais.
Sao formas de resisténcia prépria que cada povo gesta para fazer frente a

ONU. Assembleia Geral. Informe sobre o andamento do estudo sobre os povos indigenas e o direito de
participar na tomada de decisdes. Informe do Mecanismo de Especialistas em Direitos dos Povos Indigenas.
A/HRC/15/35, 23 de agosto de 2010, par. 31.

OEA. DADPI. AG/RES. 2888 (XLVI-0O/16), 2016, art. XXI, inciso 2.

A CIDH recorda que, como assinalou em seu Informe sobre a situacdo dos direitos humanos de um setor da
populagdo nicaraguense de origem Miskito de 1983, “para que um grupo étnico possa subsistir preservando
seus valores culturais, é fundamental que seus componentes possam gozar se todos os direitos reconhecidos
na Convengdo Americana [...], pois desta forma se garante seu efetivo funcionamento como grupo, o que inclui
a preservacdo de uma identidade cultural prépria. Desta maneira particular se vinculam a esta situacdo [...]
[entre outros] o direito a escolher suas autoridades”. CIDH. Informe sobre la situaciéon de los derechos humanos
de un sector de la poblacién nicaragliense de origen Miskito. OEA/Ser.L/V/11.26, 29 de novembro de 1983.
(Tradugdo proépria). Asociacion de Derecho Internacional. Derechos de los pueblos indigenas. Informe
provisional de la Asociacién de Derecho Internacional sobre un comentario sobre la Declaracién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Conferéncia de Haia, 2010, pag. 16.
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processos histéricos que ameagam fazé-los desaparecer. Representam, deste
modo, formas de sobreviver e se desenvolver como povos distintos?”.

A CIDH compartilha o entendimento de uma dimenséao dual quanto ao exercicio
deste direito: por um lado, supde que os povos indigenas e tribais contem com
um governo auténomo e, por outro lado, envolve seu direito de participar em
estruturas sociais e politicas mais amplas, o que inclui, por exemplo, as
federacdes indigenas, os Estados nos quais vivem e a propria sociedade
internacional?®, Iremos nos referir a cada uma destas dimensées em seguida.

Dimensao interna

A dimensdo interna do direito a livre participagdo politica implica o
reconhecimento e a manutengao de suas proprias instituicdes de deciséo, o que
inclui a livre eleicdo das suas autoridades tradicionais. Isso deve ser realizado
sem interferéncias externas®®; o que supde que os Estados tém o dever de ndo
interferir no funcionamento destas instituicoes 2'°. Deste modo, a ingeréncia
arbitraria no livre exercicio de seu direito ao autogoverno pode resultar contrario
ao art. 23 da Convengdo Americana, art. XX da Declaragdo Americana, e art.
21 da Declaracdo Americana sobre povos indigenas?''. A efetividade deste

207

Por exemplo, no Peru existem diversas iniciativas de autogoverno indigenas amazonicos que vao na dire¢do de
aprofundar o direito a livre determinacdo como povos. Se encontram avangos organizativos do Governo
autdbnomo da Nagdo Wampis, da Nagdo Awajun, da Nagcdo Ashuar, da Nagdo Harambut, da Nagdo Shipiba, da
Nagdo Kukama — Kukamiria, entre outros ao longo da Amazdnia peruana. Estas experiéncias supdem um debate
fundamental sobre a relacdo futura entre os Estados Nagdo e os povos indigenas. Ndo se prop8e que os
Governos Auténomos rompam ou desconhegam os Estados, mas que construam uma forma dialogada
interculturalmente de dirigir seus territérios e desempenhar um papel mais efetivo no exercicio e na
salvaguarda de seus direitos. Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR. Resposta ao questionario sobre
o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas e tribais, maio-abril de 2021.

Anaya, J. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién tras la adopcion de la declaracion”. Em:
C. Charters, R. Stavenhagen (eds.). El desafio de la Declaracién. Historia y futuro de la declaracion de la ONU
sobre pueblos indigenas. Copenhague: IWGIA, 2010, pdg.203.

Daes, E.-l. “La contribucion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas a la génesis y evolucién de la
Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”. Em: C. Charters, R. Stavenhagen (eds). El
desafio de la Declaracién. Historia y futuro de la declaracion de la ONU sobre pueblos indigenas. Copenhage:
IWGIA, 2010, pag. 53.

(Tradugdo proépria). Asociacion de Derecho Internacional. Derechos de los pueblos indigenas. Informe
provisional de la Asociacién de Derecho Internacional sobre un comentario sobre la Declaracién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Conferéncia de Haia, 2010, pag. 14.

OEA. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. 1948, art. XX; OEA. Declaragdo Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas. AG/RES. 2888 (XLVI-0/16), 2016, art. XXI.
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direito esta condicionada, por sua vez, a capacidade dos povos indigenas e
tribais de utilizar suas terras, territorios e recursos naturais 2.

A CIDH observa que alguns ordenamentos estabelecem que uma autoridade
estatal deve certificar a eleicao da autoridade indigena. Em ateng&o ao principio
de livre determinagdo a Comissao considera que tal certificacdo constitui um
registro declarativo e ndo constitutivo da vontade do povo, expressada na
respectiva assembleia territorial ou comunitaria. No entanto, de nenhum modo
substitui ou se sobrepde a decisdo tomada no ambito coletivo quanto ao
exercicio de tais direitos. De maneira andloga aos padrées de uso e ocupagao
territorial, conforme assinalou a Corte IDH, a eleicdo de autoridades comunais
e territoriais se baseia em padrbes tradicionais e o direito préprio que
determinam as maneiras com que o povo ou a comunidade se organiza em
distintos ambitos de sua vida coletiva e, portanto, ndo dependem de um
reconhecimento ou concesséo estatal’'®.

A falta de legislacdo constitucional ou legal, que ndo aborde diretamente o
direito a autonomia e ao autogoverno dos povos indigenas e tribais, nao pode
ser usada como um impedimento ao exercicio deste direito. E consubstancial &
sua existéncia mesma como povo, ao seu direito de viver de acordo com seu
sistema cultural, seus sistemas sociais, seus sistemas de crenca, seus sistemas
econdmicos, bem como seus sistemas juridicos. O papel da legislacdo deve ser
facilitar e ndo entorpecer ou atrasar o exercicio do autogoverno?',

Os Estados devem configurar mecanismos que fortalecam e garantam os
direitos a autonomia e autogoverno dos povos, seja através de procedimentos
ou mecanismos institucionais ou normas. A implementacdo do direito a
autodeterminagdo supde desenvolver ou melhorar as estruturas politicas
autdbnomas dos povos indigenas e ftribais. Os dispositivos legais ou
administrativos devem estar destinados a fortalecer ou amplificar garantias ao
direito ao autogoverno e autonomia organizativa.

As assembleias comunais, territoriais ou outra forma de organizacdo propria,
em exercicio de seu direito a livre determinacao e autogoverno, expressam sua
vontade ao escolher, em conformidade com seu direito préprio, quem serao
suas autoridades e representantes. Trata-se do exercicio de um ambito de sua
autonomia, que o Estado tem a obrigagdo de respeitar e garantir, sem
discriminacdo. Neste sentido, cabe a autoridade estatal respeitar as decisdes
tomadas pela assembleia comunitaria ou territorial, abstendo-se de interferir
arbitrariamente no exercicio deste direito. O direito ao autogoverno implica que

ONU. Assembleia Geral. Informe da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas. A/74/149, 17 de
julho de 2019, par. 26.

Corte IDH. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2001. Ver as alegacdes da Comissao, par. 140 e Consideracdes da Corte, par. 142
e ss.

Reunido de Especialistas Internacionais, realizada em 30 de margo de 2021.
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as decisdes tomadas por um povo indigena ou tribal sejam respeitadas pelas
autoridades estatais?'>. Também implica no direito a autodeterminar as
instituicbes, mecanismos e modelos administrativos para o gozo e fruicdo da
terra e dos recursos, sem interferéncias externas. Tém o direito de escolher e
definir os seus préprios mecanismos de representacao nas consultas, processos
para o consentimento ou outros atos realizados pelo povo indigena como
resultado de suas relagbes externas com outros povos e nagdes, bem como
com o Estado?'s.

Seguindo a linha anterior, corresponde ao Estado implementar esforgos para
que na pratica se dé uma convivéncia harménica entre o sistema de
administracado e justica estatal e o indigena. Deve-se promover a coordenagao
para evitar desencontros na solucéo de conflitos e na administracao de projetos
e recursos econOmicos. Nesta tarefa, é necessario considerar o impacto que
tem nos territdrios indigenas a regulamentagéo nacional do uso e acesso aos
recursos e a forma desagregada com que se exercem as fungdes, visto que tal
desagregacao pode levar a que instancias setoriais diversas tenham jurisdicao
sobre um mesmo territorio. Tais instancias nem sempre exercem suas fungdes
em coordenagdo com as autoridades e organizagdes representativas dos povos
ou cumprem com a obrigagdo de garantir processos de consulta e
consentimento prévio, livre e informado, conforme os padrdes internacionais®'”.

Para garantir o funcionamento das instituicdes indigenas de autogoverno, o
Estado deve proporcionar assisténcia financeira e técnica. Esta obrigagcéo surge
dos arts. 4 e 39 da Declaragcdo ONU sobre povos indigenas, e seu principal
proposito é fortalecer os sistemas autbnomos de gestéo e prestacao de servigcos
sociais dos povos indigenas, o que repercute positivamente na garantia de seus
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (ver infra 3.6)2'. A
resisténcia de alguns Estados em transferir recursos econdmicos para este
propésito tem sido interpretado pelos povos indigenas como a expressao de
preconceitos coloniais sobre determinados parametros do que significa
“desenvolvimento” ou “bem-estar’, sem levar em conta o enfoque intercultural®'®.

Corte Constitucional da Coldmbia. Sentenca T-188/15, relativa ao expediente T-4.615.074. 17 de abril de 2015,
par.5.5.

Governo Territorial Auténomo da Nacdo Wampis. Informe juridico do direito ao territério da nacdao Wampis.
2017.

Surrallés, A., Riol Gala, R., Garra, S. Estudio Complementario para la Fundamentacion del derecho al territorio
de la nacion Wampis. Informe antropoldgico sobre la continuada existencia de la nacion Wampis y su territorio.
Presentado por el Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion Wampis. 2017, pag. 91.

ONU. Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo. Informe del Relator Especial sobre
la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. A/64/338, 4 de setembro
de 2009.

Reunido com OPIAC e Fundacdo Gaia sobre Amazdnia Colombiana, realizada em 19 de abril de 2021.
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A Comissao considera que constituem violagdes ao direito ao autogoverno
destes povos quando, por agdo ou omissdo, se promove a criagdo de governos
“paralelos” aos eleitos legitimamente. Se observa, com preocupacgao, que isso
compromete seriamente a autodeterminagéo dos povos indigenas e tribais. Uma
vez debilitadas as estruturas tradicionais, funcionarios publicos e membros do
partido no governo criam estruturas que enfraquecem a lideranga tradicional
comunal e facilitam a espoliagcdo e usurpacao das terras e de outros recursos
naturais dos povos. E extremamente preocupante para a Comissdo notar
cendrios nos quais membros das comunidades indigenas e tribais, devido a atos
de ingeréncia da autoridade estatal, levam a cabo ag¢des denunciadas como
contrarias aos reclamos histdricos e direitos coletivos.

Por sua vez, se observa que isto gera um profundo enfraquecimento das
instituicbes tradicionais, bem como pode significar uma grave espoliagédo de
suas terras, territérios e recursos naturais. As ingeréncias nas elei¢cdes das
autoridades tradicionais, comunais e territoriais podem gerar um
enfraquecimento significativo das formas de organizagao tradicional e defesa do
territdrio. Ademais, recebeu-se informacédo de que a determinagéo ou selecao
discriminada de quem seriam suas autoridades por parte dos Estados gerou
cenarios de conflito social. No entendimento da Comisséao, tais praticas sao
contrarias as formas e estruturas tradicionais de decisdo dos povos no exercicio
de seu autogoverno e desencadeou, inclusive, episodios violentos e divisdo no
interior dos povos e comunidades, devido a duplicidade de autoridades e quanto
ao uso dos recursos publicos??,

Dimensao externa

Em sua dimensao externa, o direito a participagéo politica supde a participacao
dos povos indigenas e tribais, através de suas autoridades e instituicdes, nos
processos de tomada de decisGes sobre assuntos que afetem seus direitos®?'.
Esta dimenséo se encontra reconhecida de forma transversal em instrumentos
internacionais como a Convencao 169 da OIT (arts. 2, 7, 15, 18, 22,23 e 27) e
a Declaragdo ONU sobre povos indigenas (arts. 5, 18 e 23)?%2. Igualmente a

Alianza por la libre determinaciéon y autonomia — ALDEA. Resposta ao questiondrio sobre o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas e tribais, maio-abril de 2021.

ONU. Assembleia Geral. Relatério do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas. A/74/149, 17 de
julho de 2019, par. 26.

“39. Os direitos dos povos indigenas ao autogoverno e a participacdo na adogdo de decisGes se reconhecem,
ademais, em outros instrumentos de direitos humanos e mediante a jurisprudéncia dos érgdos criados em
virtude de tratados de direitos humanos. O direito a participacdo publica se estabelece no artigo 5 da
Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e com mais detalhes
na recomendacdo geral nium. 23 (1997) sobre os direitos dos povos indigenas do Comité para a Eliminacdo da
Discriminagdo racial, no qual se insta aos Estados parte a garantir a participagdo efetiva dos povos indigenas
nas decisdes que os afetem. Existem outras disposicdes pertinentes no Pacto Internacional de Direitos Civis e
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Declaracao Americana sobre povos indigenas, no seu art. XXI, dispde que os
povos tém o direito de participar na adogdo de decisbes em questdes que
possam afetar seus direitos, seja diretamente ou através de seus
representantes, dentro das suas normas, procedimentos e tradigcdes proprias.
A relagdo entre o direito a livre determinagdo e a participagdo dos povos
indigenas e tribais na adocao de decisbes € um processo permanente, onde se
garante que os povos indigenas continuem participando na tomada de decisdes
e mantenham o controle de seus destinos. Isto significa que as instituicbes
devem ser concebidas de modo a permitir aos povos indigenas e tribais adotar
decisdes em relagdo a seus assuntos internos e locais, além de participar
coletivamente nos processos externos de tomada de decisées, em conformidade
com os critérios de direitos humanos.

A esse respeito, a Comissdo destaca que a participacdo das autoridades
indigenas e tribais nestes espacos também se relaciona com a legitimidade das
decisbes que se adotem. Nao basta atribuir a uma autoridade do governo local
ou regional este propdsito, visto que ndo necessariamente reconhecera quais
sdo as prioridades e os principais problemas. Isso porque um dos elementos
essenciais para que essa participacdo seja considerada efetiva é a capacidade
de influenciar nos resultados destes processos??®: “Se esse representante nao
se preocupa com 0s povos indigenas, eles nao se sentirdao motivados a fazer
uma representagdo sdélida em nosso nome. Portanto, para conseguir nossos
objetivos, tem que ser um dos nossos™?.

Também se informou a CIDH que em determinados paises da regido ocorrem
processos de cooptagao partidaria que fizeram deste direito um tema pendente,
sendo necessaria uma reflexdo. Os povos indigenas e tribais perderam a
autonomia politica como consequéncia da partidarizacdo dos seus direitos.
Ainda que em muitos paises da regido os povos indigenas tenham relagdes com
os partidos politicos para questdes de distinta indole, devem buscar outros meios
para impulsionar a autonomia. Com base na livre determinagao, devem poder

Politicos ( artigo 1, sobre a livre determinacdo, artigo 25, sobre a participagdo nos assuntos publicos e artigo
27, sobre os direitos das comunidades a cultura, a religido e o idioma), o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ( artigo 1, sobre a livre determinacgdo, e artigo 15, sobre os direitos culturais), a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo com a Mulher (artigos 7 e 8, sobre a
participacdo da mulher) e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga ( artigo 12, sobre os direitos da criancga de
participar na adocdo de decisdes, e artigo 30, sobre os direitos das criangas indigenas) 8”. ONU. Direitos dos
povos indigenas. Relatério do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre os direitos dos povos
indigenas. A/73/176, 17 de julho de 2018, par. 39.

(Tradugdo proépria). Asociacion de Derecho Internacional. Derechos de los pueblos indigenas. Informe
provisional de la Asociacién de Derecho Internacional sobre un comentario sobre la Declaracién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Conferéncia de Haia, 2010, pag. 14.

Comunidade dos primeiros povos de Santa Rosa, Trinidad e Tobago. Resposta ao questiondrio sobre o direito a
livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio-abril 2021.
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escolher suas autoridades sem a interferéncia de partidos politicos, ou outras
estruturas que ndo respondam as formas préprias de organizagdo e
representacao dos povos indigenas e tribais.

Para os povos indigenas e tribais, o direito a participagédo politica constitui um
direito de suma relevéancia, por serem grupos que historicamente sofreram as
consequéncias das desigualdades sociais e estruturais. Isto exige a adogao de
aclbes afirmativas que assegurem, de maneira efetiva e pratica, a participacao
dos povos em instituicbes de eleicdo popular através, por exemplo, da reserva
de assento ou de distritos eleitorais particulares para os povos. Uma alternativa
€ a criagao de circunscricdes eleitorais indigenas.

Em alguns ordenamentos, se estabeleceram mecanismos de participacao e
representagdo através das cotas em candidaturas de representacdo politica.
Porém, se informou que principalmente os partidos politicos geraram um
contexto de incerteza, bem como ha simulagao por pessoas que aspiram a um
cargo de eleicdo popular. Em consequéncia, este mecanismo ndo conseguiu
estabelecer uma representacdo politica dos povos indigenas, mas segue
favorecendo os interesses dos partidos politicos, 0 que na maioria das ocasides
nao corresponde as reivindicagdes de exercicio de direitos pelos povos
indigenas??.

Igualmente, a informagédo recebida pela Comissao indica que, em alguns
sistemas que contam com cotas, a porcentagem minima para representantes
de povos indigenas em certos processos eleitorais nao é suficiente para garantir
a sua participagédo. Isso se deve a que os partidos politicos, para cumprir o
sistema de cotas, costumam dar a eles os ultimos lugares nas listas, de forma
que as possibilidades de que se elejam se tornam remotas. Com frequéncia, os
primeiros niumeros das listas sdo adquiridos por pessoas que tém maior poder
aquisitivo. Portanto, essas cotas ndo garantem o direito de participagéo politica
nem a representacgao indigena?®.

Dessa maneira, no entendimento da Comissao, o Estado deve assegurar um
aparelho legal que promova a representagao dos povos indigenas e tribais e sua
participagao politica nas distintas entidades de governo nos diversos niveis.
Deve estabelecer mecanismos que garantam a participacao politica indigena e
tribal nos espagos politicos de decisdo, tanto no nivel executivo quanto no
legislativo. As autoridades eleitas nos distintos niveis onde existe presenca
importante de povos nao pertencem a esses povos ou ndo sdo autoridades
eleitas por eles, muito menos respondem a uma estrutura de partido politico com
cosmovisdo indigena.

Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion, AC. Resposta ao questionario sobre a livre
determinacdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Governo Territorial Autbnomo da Nagdao Wampis. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagao
dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.
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Junto ao seu dmbito coletivo, este direito tem também uma dimensao individual.
Como toda pessoa, as autoridades e representantes indigenas e tribais tém
direito de exercer seus direitos politicos de maneira efetiva?’; o que implica que
os Estados devem se abster de interferir neste direito 2%, bem como gerar
mecanismos efetivos que garantam seu exercicio em condi¢bes de igualdade
22 Da mesma forma, tanto o acesso como a estabilidade em um cargo
compreendem a liberdade frente a ingeréncias arbitrarias 2°. O Estado deve
proteger as autoridades indigenas e tribais dando protecao a sua vida, e a sua
integridade em contextos em que se encontrem em risco.

A CIDH relembra que, em casos relativos a autoridades e/ou dirigentes
indigenas, a Corte IDH afirmou que o alcance do art. 23 da Convencao
Americana implica que possam participar na tomada de decisbes sobre aqueles
assuntos que incidam em seus direitos e em seu desenvolvimento, “de forma tal
que possam integrar as instituicbes e 6rgaos estatais e participar de maneira
direta e proporcional a sua populacao na direcdo dos assuntos publicos, bem
como fazé-lo desde suas proprias instituicdes e de acordo com seus valores,
usos, costumes e formas de organizagao™'.

A privagédo do exercicio deste direito no caso dos dirigentes indigenas e tribais
nao tém apenas um nivel individual, mas afeta a comunidade em seu conjunto.
A participagédo direta de um lider indigena e tribal nas estruturas do Estado
garante a representacao de seu povo nestes espacgos, 0 que € um pré-requisito
para garantir sua inclusdo, autodeterminacao e desenvolvimento no marco de
um Estado plural e democratico®2. A fungéo publica que exercem estas pessoas
com lideranca permite a promocdo, coordenacdo e execucdo de acoes
orientadas ao desenvolvimento e prote¢cdo das comunidades que representam,

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. ExcegOes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 6 de agosto de 2008, par. 145.

Asociacién de Derecho Internacional. Derechos de los pueblos indigenas. Informe provisional de la Asociacion
de Derecho Internacional sobre un comentario sobre la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Conferéncia de Haia, 2010, pag. 14.

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Exce¢Oes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 6 de agosto de 2008, par. 145.

Corte IDH. Caso Chocrén Chocrdn Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparag8es e Custas. Sentenca
de 1 de julho de 2011, par. 135.

Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicardgua. ExcegBes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de
junho de 2005, par. 225; Corte IDH. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentencga de 25 de maio de 2010, par. 114.

Corte IDH. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 25 de maio de 2010, pars. 113-117.
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pelo que impedi-lo constitui uma violagdo aos direitos amparados no art. 23 da
CADH?2%,

Consulta e consentimento livre, prévio e informado

O direito dos povos indigenas e tribais a consulta e consentimento prévio frente
as medidas que os afetam ocupa lugar central na agenda de relacionamento
entre o Estado e estes povos. Tem sido também, ha varios anos, um direito
predominante nos assuntos levantados pelos povos indigenas ante o sistema
interamericano.

O direito a livre determinacéo é a premissa fundamental do direito a consulta e
consentimento®*. A obrigacdo dos Estados de garantir aos povos indigenas o
direito a consulta e consentimento prévio, livre, informado e de boa fé, sempre
que disponha sobre medidas de qualquer natureza que os afetem, se encontra
estabelecida na Convencgéao 169 da OIT (arts. 6.1.a., 6.2. e 15.2), a Declaragao
ONU sobre povos indigenas (arts. 2, 17, 19, 32, 36, 38) e a Declaragao
Americana sobre povos indigenas (arts. XX, XXIIl, XXIX e XXVIII). No sistema
interamericano, a CIDH e a Corte IDH avangaram em padrées sobre o conteudo
e as garantias especificas em torno do direito a consulta e consentimento prévio,
livre e informado, a partir do estabelecido nos instrumentos interamericanos,
tanto a CADH (art. 21), como a Declaragdo Americana (art. XXIlI). Inclusive, a
Corte IDH reconheceu que a obrigagédo de consultar constitui um principio geral
de direito internacional®®. Garantir esse direito € um dos coroldrios mais
elementares da diversidade cultural e do direito a livre determinagéo 2.

A Comissao observa, no entanto, que nao ha uma forma unica de exercer esse
direito. A consulta e o consentimento tém sido ressignificados pelos préprios
povos indigenas e tribais, com base na sua autodeterminacdo. Os povos
indigenas e tribais levam a cabo, no exercicio de sua autonomia, diferentes
praticas, processos e mecanismos. Existem na regido numerosas experiéncias
que geraram seus proprios processos de consulta, através de planos de vida,
protocolos de autoconsulta, mandatos, sistemas de conhecimento proprios,

Corte IDH. Caso Norin Catriman e outros (Lideres, membros e ativistas do Povo Indigena Mapuche) Vs. Chile.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentencga de 29 de maio de 2014, par. 384.

Nas palavras da ex-Relatora Especial da ONU, Tauli-Corpuz, tanto a consulta como o consentimento livre, prévio
e informado sdo uma ampliagdo do direito a livre determinagdo dos povos indigenas. ONU. Informe da Relatora
Especial sobre os direitos dos povos indigenas. A/HRC/45/34, 18 de junho de 2020, par. 71.

Corte IDH. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentencga de 27 de junho
de 2012, par. 164.

De acordo com a ex-Relatora da ONU sobre os direitos dos povos indigenas, Tauli-Corpuz, a consulta e o
consentimento constituem salvaguardas importantes para proteger os direitos substantivos dos povos
indigenas, dentro dos quais se encontra o seu direito a livre determinagdo. ONU. Informe da Relatora Especial
sobre os direitos dos povos indigenas. A/HRC/45/34, 18 de junho de 2020, par. 49.
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181.

entre outros®’. Estes exercicios se baseiam no direito de definir como querem
exercer a titularidade de seus direitos, no marco de sua autodeterminacao.

Um dos mecanismos comumente empregados € a elaboragéo de protocolos de
autoconsulta ou protocolos comunitarios autbnomos de consulta e
consentimento. Trata-se, geralmente, de documentos elaborados pelos proprios
povos indigenas, nos quais se detalham normas e procedimentos vinculados a
implementagéo da consulta prévia. Estes instrumentos permitem contemplar
uma diversidade de identidades coletivas, enquanto se dirigem a explicar o
governo interno de cada povo, e estabelecer suas regras de tomada de decisdes
e sua representacdo politica®®. Os protocolos buscam informar aos Estados
sobre a forma nas quais devem dialogar com eles em respeito aquelas decisdes
gue afetam seus direitos 2°.

Nesse contexto, a CIDH destaca que cabe aos Estados o dever de respeitar e
garantir, sem discriminagdo, a consulta e o consentimento exercidos pelos
povos indigenas e tribais, baseados em sua autodeterminagéo. O contrario pode
levar a que a consulta aos povos indigenas e tribais resulte num mecanismo
homogeneizante, que nado reflete a diversidade cultural propria de cada
realidade. Nao se deve aspirar em gerar processos padronizados que sejam
baseados em medidas legislativas ou n&o, porque podem tender a uniformizar
todos os povos sobre um padrdo. Ao contrario, trata-se de um dialogo
intercultural constante entre os sistemas normativos e de direito indigena e
tribal, o direito nacional e o direito internacional dos direitos humanos 2°.

Por outro lado, a Comissao Interamericana adverte que, em alguns contextos, o
proprio reconhecimento do direito a consulta nas legislagdes nacionais teve
efeitos contraproducentes para a livre determinagdo dos povos indigenas e
tribais. Em atengéo a isso, a CIDH considera que devem ser adotadas as
medidas necessarias para garantir plenamente o exercicio da livre determinagéo
e autonomia dos povos com sua ampla participacédo, seja, ou nao, através de
uma lei nesta matéria. Da mesma forma, instituicdes estatais devem reconhecer
e velar por sua aplicagcao para qualquer agdo dentro dos territérios indigenas.
Isto implica que os Estados devem se abster de usar conceitos como “utilidade

publica”, “interesse social” ou similares, para favorecer o setor privado sobre o

Ver, infra, Cap. 4.B.

Grupo de Pesquisa CNPq Direitos Humanos na Amazdnia. Resposta ao questionario sobre o direito a livre
determinacdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Juruna (Yudjd) da Terra Indigena Paquicaba. Protocolo de Consulta Juruna (Yudjd) da Terra Indigena Paquicaba
da Volta Grande do Rio Xingu. Vitéria do Xingu, 2017.

Em sentido semelhante, a ex-Relatora Especial da ONU, Tauli-Corpuz, assinalou que os protocolos de
autoconsulta e outros procedimentos de consulta “Devem se considerar como alternativas ao modelo geral de
leis de consulta promovido até agora na regido da América Latina”. ONU. Informe da Relatora Especial sobre os
direitos dos povos. A/HRC/45/34, 18 de junho de 2020, par. 65.
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bem comum e os direitos das comunidades e dos povos indigenas e tribais. Em
Estados plurinacionais, estas praticas refletem aproximacdes que excluem os
povos e as comunidades, replicando praticas discriminatérias e obstruindo seu
direito a livre determinacgdo sobre suas terras e territérios. Igualmente, o Poder
Judiciario e as Altas Cortes desempenham um papel fundamental para
assegurar a vigéncia deste direito. Os juizes devem tornar efetivo o principio de
convencionalidade e atender as demandas dos povos que se fundamentam em
padrdes internacionais de direitos humanos.

A Comisséo recorda que os Estados sé@o os responsaveis por garantir o direito
a consulta e consentimento 24!, pelo que os funcionarios que participem, de
algum modo, destes processos devem ser plenamente imparciais. Observa-se
com preocupagéao circunstancias nas quais a entidade publica encarregada de
realizar a consulta € a mesma que promove 0s projetos extrativistas ou
energéticos, o que as converte em atores estatais parcializados que podem
privilegiar os interesses de particulares®2. Qutra preocupagdo transmitida a
CIDH sdo casos em que Estados transferem as empresas interessadas
obrigacdes com relacdo a processos de consulta 2, Frequentemente sdo as
empresas diretamente interessadas no avanco desses projetos aquelas que
realizardo esses procedimentos?*. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos enfatiza que, a luz da responsabilidade das empresas de respeitar os
direitos humanos, contida nos Principios Reitores sobre Empresas e Direitos
Humanos, elas devem gerar as devidas salvaguardas para respeitar os direitos
dos povos indigenas e tribais?*.

Por sua vez, como se vem constatando ha varios anos, com frequéncia acontece
que os povos indigenas e tribais e seus territorios tradicionais estdo sendo
fortemente impactados por projetos sem consultas. Tais projetos dao lugar a
espoliacao de terras de numerosas comunidades indigenas e tribais, pondo em
risco ndo somente seu direito a livre determinagdo, como também seus meios
de vida tradicionais, sua forma de viver em harmonia com a natureza, sua cultura
e identidade étnica forjadas nestes territérios por milhares de anos?#.

Corte IDH. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparacgdes. Sentenca de 27 de junho
de 2012, par. 187..

Alianza por la libre determinacién y autonomia — ALDEA. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre
determinacdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio 2021.

Reunido regional com representantes de povos indigenas, tribais e afrodescendentes da América do Sul (Brasil,
Colémbia, Chile, Equador, Suriname), realizada em 11 de maio de 2021.

Alianza por la libre determinacién y autonomia — ALDEA. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre
determinacdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio 2021.

CIDH. Relatério Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos. Relatoria Especial sobre Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais REDESCA. OEA/Ser.L/V/II.CIDH/REDESCA/INF.1/19, 12 de novembro
de 2019, par. 416, Recomendacdo No. 1.

Movimiento por la Defensa de los Territorios y Ecosistemas de Bocas del Toro (MODETEAB), Organizacion
Territorial Ngdbe, Buglé y Campesina de la Regién Norte de Santa Fe, e Centro para el Derecho Ambiental
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A informagao recebida pela CIDH indica que as consultas, nos casos em que o
Estado concorda em realizar, continuam sendo em grande parte formalidades
sem implicacdes para os direitos dos povos indigenas e tribais?*”. Em muitos
casos, 0s processos de consulta sdo vistos como uma oportunidade que se
limita & participagdo ou negociacdo de uma compensacdo 24, A CIDH foi
informada que nos processos de consulta costumam prevalecer determinadas
correlagbes de interesses adversos aos sistemas proprios, gerando fortes
pressbes2*. Se identificou, inclusive, casos nos quais tais processos debilitaram
as estruturas organizativas destes coletivos, ao gerar divisbes e confrontos
internos 2°. Em outros casos, a consulta se realiza como uma mera formalidade,
visto que persiste uma continua imposi¢cédo de modelos de desenvolvimento que
privilegiam atividades de natureza extrativista acima dos interesses destes
coletivos, e de sua visdo propria de desenvolvimento®'. Esta situacdo motivou

que alguns povos indigenas declarem “indtil e inviavel” este tipo de processos
252

Outros obstaculos identificados s&o as exclusdes de determinadas matérias
(como a consulta de medidas legislativas, projetos de infraestrutura, concessoes
de mineracdo) ou de zonas especificas, consideradas “areas estratégicas” ou
similares?®®. A identificacdo de povos é também preocupante, pois se consulta
apenas um segmento do povo, se condiciona reconhecimento de povos
indigenas a sua inscricdo numa base de dados ou registro oficial, ou se exige o
reconhecimento como povos indigenas como condi¢do da consulta. A falta de
processos adequados para a consulta e o consentimento implica privilegiar os
projetos de investimento e desenvolvimento acima do seu direito a livre
determinagéo.

Internacional (CIEL). Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais,
abril-maio de 2021.

Doyle, C. “Indigenous Peoples’ experiences of resistance, participation, and autonomy Consultation and free,
prior and informed consent in Peru”. Em: C. Wright, A. Tomaselli (eds.). The Prior Consultation of Indigenous
Peoples in Latin America: Inside the Implementation Gap. Nova lorque: Routledge, 2019, pag. 66.

Wright, C., Tomaselli, A. “From the implementation gap to Indigenous empowerment. Prior consultation in Latin
America”. Em: C. Wright, A. Tomaselli (eds.). The Prior Consultation of Indigenous Peoples in Latin America:
Inside the Implementation Gap.Nova lorque: Routledge, 2019, pag. 284.

Reunido de Especialistas Internacionais, realizada em 30 de margo de 2021.

Reunido de Especialistas Internacionais, realizada em 30 de margo de 2021.

Vé-se refletido na decisdo governamental de ter como principal atividade econémica a exploragdo mineiro-
energética e politicas de luta contra o narcotrafico, as pulverizagdes com glifosato nas planta¢des de coca,
atividades que afetam gravemente a sobrevivéncia dos povos e seus territérios. Secretaria Técnica Indigena da
Comissdo Nacional de Territdrios Indigenas. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos
povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Governo Territorial Autbnomo da Nagdo Wampis. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinac¢do
dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Instituto Internacional de Direito e Sociedade. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio 2021.
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Por outro lado, a Comissao recorda que, no direito internacional dos direitos
humanos, foram expressamente reconhecidas hipéteses em que é obrigatério
obter o consentimento, a saber: (i) translado forcado de povos indigenas de
suas terras e territorios?*; (ii) armazenamento e eliminacdo de residuos
perigosos em territério de uma comunidade #%; e (jii) atividades militares 2.
Adicionalmente, no sistema interamericano, a CIDH e a Corte IDH ja se
referiram previamente as hipdteses de consentimento obrigatério quando o
projeto é de grande escala. Sobre isso, a Corte determinou que “quando se trata
de planos de desenvolvimento ou investimento em grande escala, que teriam
um maior impacto dentro do territério [indigena ou tribal], o Estado tem a
obrigagcdo nado sO6 de consultar [0 povo], mas também deve obter o
consentimento prévio, livre e informado, de acordo com seus costumes e
tradicdes”®’. Deste modo, os povos indigenas tém o direito ao consentimento
como requisito para o desenvolvimento de atividades que ponham em risco sua
sobrevivéncia fisica e cultural. Seguindo esta linha, a Comissao assinalou que
“planos de desenvolvimento ou de investimento em grande escala” englobam
tanto caracteristicas do projeto que determinam sua magnitude ou dimenséo,
bem como o impacto humano e social da atividade, de acordo com as
circunstancias particulares do povo indigena ou tribal afetado®®.

Além dessas hipéteses, a dimenséo essencial deste direito se refere ao requisito
de obter o consentimento dos direitos dos povos indigenas, com fundamento na
autodeterminacdo, o que se reconhece nas disposicdes da Declaracédo
Americana sobre povos indigenas e na Declaragdo da ONU sobre povos
indigenas, antes mencionadas. Desde a adocao da Convencao 169 da OIT, que
supde a superagcdo de um paradigma assimilacionista na normativa
internacional, se observam pelo menos duas perspectivas a partir das quais se
entendeu o direito a consulta e ao consentimento. Por um lado, uma
aproximagao que coloca como principio norteador a participagdo, materializada
através da consulta prévia. Por outro lado, se encontram um olhar cujo principio
central é a livre determinacdo e a modalidade de participacdo é o
consentimento®®. A Comissédo toma nota que hoje em dia existe um crescente
corpo de jurisprudéncia e pronunciamentos internacionais em matéria de direitos
humanos, que interpretam o direito e as obrigagdes dos Estados em respeitar o
consentimento. Cada vez mais vem sendo aceito pelos 6rgédos judiciais e

ONU. Declara¢do das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2007, art. 10.

ONU. Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2007, art. 29, inciso 2.

ONU. Declarac¢do das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2007, art. 30.

Corte IDH. Caso do Povo Saramaka. Vs. Suriname. Excecdo Preliminar, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenca
de 28 de novembro de 2007, par. 134.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccidn, explotacién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/I1.Doc.47/15, 31
de dezembro de 2015, par. 186-188; CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y
tribales de la Panamazonia. OEA/Ser.L/V/II.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 35.

Rodriguez-Garavito, C. “Ethnicity.gov: Global Governance, Indigenous Peoples, and the Right to Prior
Consultation in Social Minefields”. Indiana Journal of Global Legal Studies, 18(1), 2010, pag. 27.
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parajudiciais o consentimento prévio e informado como um marco de qualquer
acao que se possa empreender em relagéo aos povos indigenas e comunidades
tribais e seus direitos humanos.

O Ex-Relator Especial sobre povos indigenas, James Anaya, observou que “a
declaracdo e varias outras fontes internacionais de autoridade, junto a
consideragdes praticas, conduzem a uma regra geral de que as atividades
extrativistas ndo devem ter lugar dentro dos territorios dos povos indigenas sem
0 seu consentimento livre, prévio e informado™®°. Da mesma maneira, sustentou
que a importdncia de obter o consentimento varia de acordo com as
circunstancias particulares dos povos indigenas, pelo que, se a medida proposta
€ passivel de gerar um efeito direto e consideravel, tanto na vida como nos
territorios destes coletivos, dito consentimento poderia resultar exigivel?®’. Numa
linha semelhante, Tauli-Corpuz, ex-Relatora Especial, sustentou que o ponto de
partida para analisar a exigéncia do consentimento é avaliar os direitos
essenciais dos povos indigenas que estariam em jogo®®2. Por isso, “toda
restricdo desses direitos, como a decisdo de proceder sem o consentimento
livre, prévio e informado de um povo indigena, impde ao Estado o 6nus de
demonstrar a permissibilidade de tais restricbes de acordo com critérios
internacionais de legalidade, necessidade e proporcionalidade em relacdo a um
propodsito publico valido™®3,

Igualmente, o Comité para a Eliminagdo da Discriminacdao Racial (Comité
CERD) instou os Estados Parte que obtenham o consentimento livre, prévio e
informado dos povos indigenas e tribais antes de aprovar qualquer projeto que
afete suas terras®®*. Da mesma forma, em sua Recomendacédo Geral No. 23
(1997) relativa aos direitos dos povos indigenas, recomendou aos Estados Parte
cuidar que nao se aprove legislagdo, nem se tome decisdo alguma que afete

ONU. Relatério do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas, James Anaya. Las industrias
extractivas y los pueblos indigenas. A/HRC/24/41, 12 de julho de 2013, par. 27.

ONU. Informe do Relator Especial sobre a situagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais dos
povos indigenas, James Anaya. A/HRC/12/34, 15 de julho de 2009, par. 46.

ONU. Informe da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas. A/HRC/45/34, 18 de junho de 2020,
par. 49.

Para esse propdsito, a ex-Relatora Especial destaca que é necessdrio implementar mecanismos de revisdao
através de um érgdo judicial ou outro érgdo imparcial e competente, a fim de verificar se as decisées que ndo
tenham o consentimento dos povos indigenas afetados se ajustam a esses critérios e ndo afetam sua
sobrevivéncia fisica e cultural. Ndo sendo assim, “deve-se concluir que a medida ou atividade ndo deve ser
implementada sem o consentimento dos indigenas”. ONU. Informe da Relatora Especial sobre os direitos dos
povos indigenas. A/HRC/45/34, 18 de junho de 2020, pars. 61-62.

ONU. CERD. ObservagBes finais sobre os informes periddicos 132 a 152 combinados do Suriname.
CERD/C/SUR/CO/13-15; Burger, J. “Indigenous Peoples, Extractive Industries and Human Rights”. Directorate-
General for External Policies of the Union: European Parliament, 2014, pag. 17.
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diretamente os direitos e os interesses dos povos indigenas e tribais sem seu
consentimento livre, prévio e informado?®.

A CIDH considera que o entendimento de que “a consulta ndo implica num direito
de veto” reflete um olhar reducionista, simplifica o assunto e desconhece a livre
determinagé@o dos povos indigenas e tribais266. O termo “veto” gera ainda a
impressédo de que se trata de uma decisdo arbitraria que ndo leva em conta
outros pontos de vista, pelo que nao é compativel com os valores de dialogo e
entendimento mutuo que inspiram um processo de consulta26”. A Comissao
observa com preocupacgdo certa tendéncia jurisprudencial, negativa para os
povos indigenas, segundo a qual se qualifica o direito ao consentimento como
“direito a veto”2¢8. O contrario implicaria em assumir que o processo de tomada
de decisdes do Estado tem a capacidade de impor de maneira forgada uma
atividade ou iniciativa determinada, o que nao é proprio de uma democracia
inclusiva. Isso vulnera a autodeterminagéo, enquanto capacidade de usar, se
beneficiar e tomar decisées sobre os territdrios tradicionais26%. Se opor a uma
decisdo que os povos indigenas e tribais consideram gravemente lesiva de seus
direitos ndo é um “veto”, é o exercicio de sua livre determinagao.

A CIDH considera que o dever do Estado de consultar para obter o
consentimento tem um papel fundamental para o estabelecimento e o
desenvolvimento de relagbes respeitosas baseadas nos direitos entre os
Estados e os povos indigenas e tribais, e na facilitagdo do desenvolvimento da
autodeterminacdo dos povos indigenas e tribais?’*. Como assinalaram
representantes de povos indigenas nos dialogos com a CIDH, a decisédo de

ONU. CERD. Recomendacgdo Geral No. XXIII sobre os direitos dos povos indigenas. 512 periodo de sessdes.
A/52/18,1997.

Reunido de Especialistas Internacionais, realizada em 30 de marco de 2021; ONU. Informe do Relator Especial
sobre a situacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais dos povos indigenas, James Anaya.
A/HRC/12/34, 15 de julho de 2009, par. 48; ONU. Informe da Relatora Especial sobre os direitos dos povos
indigenas. A/HRC/45/34, 18 de junho de 2020, par. 59.

A Corte Constitucional da Coldmbia assinala que “a expressdo ‘veto’ gera a impressdo de uma barreira arbitraria,
que ndo requer raz8es para se impor frente a outros pontos de vista e vias de ag¢do e, portanto, ndo parece
responder adequadamente ao sentido que inspira a consulta, concebida como um didlogo de boa-fé, entre
iguais, e destinado a alcangar acordos que levem em consideragdo os impactos ambientais, sociais e
econdmicos de uma medida, numa tentativa de conciliar conceitos de desenvolvimento diversos”. Corte
Constitucional da Colémbia. Sentenga C-389/16, referente ao expediente D-11172, 27 de julho de 2016.

Corte Constitucional da Coldmbia. Sentenga T-129/11, referente ao expediente T-2451120, 3 de margo de 2011;
Sentenca do Tribunal Constitucional do Peru — Expediente No. 0022-2009-PI/TC — Gonzalo Tuanama Tuanama,
par. 37. Ver: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00022-2009-Al.html.

269 Como assinala o povo Kokonuko, “a autodeterminagdo tem que chegar a um ponto onde as comunidades
[...] possamos dizer sim a um projeto em determinada consulta, independentemente do enfoque que tenha, o
fazemos ou ndo o fazemos e se é lesivo para a comunidade e o territdrio, pois seja respeitada essa decisdo”.
Pueblo Kokonuko da Colédmbia e EarthRights International. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Doyle, C. “Indigenous Peoples” experiences of resistance, participation, and autonomy Consultation and free,
prior and informed consent in Peru”. Em: C. Wright, A. Tomaselli (eds.). The Prior Consultation of Indigenous
Peoples in Latin America: Inside the Implementation Gap. Nova lorque: Routledge, 2019, pag. 58.
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outorgar o consentimento, ou ndo, frente a uma determinada medida, depende
de se esta responde a seus direitos coletivos, fortalece sua cultura e formas de
organizacgao, é ecologicamente sustentavel, ou se consolida o bem viver de sua
populacdo®'. As decisdes que, com base no direito préprio, tomem as
autoridades dos povos com relagéo a seus territérios, ndo devem ser objeto de
nenhum tipo de interferéncia ou pressédo por parte dos 6rgaos do Estado ou
entidades privadas?’2. Deste modo, o requisito de obter o dito consentimento é
necessario para a realizagdo de seus direitos fundamentais, incluido o direito a
livre determinacéo.

Direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais

Como assinalaram a CIDH autoridades indigenas, “a autonomia é milenar e
compreende a forma de viver, a forma de decidir, [...] a forma de educar seus
filhos, a forma de usar e conservar seus bosques, como quando eram livres em
épocas antes do contato com o ocidente™’3, O direito a livre determinacido
implica decidir em autonomia e sem imposicbes as atividades econdmicas as
quais se quer dedicar, o tipo de educacdo que buscam implementar para as
geracdes futuras, e a qualidade de saude que desejam garantir, entre outros?™.
Como reconhece o art. XXIX da Declaragao Americana sobre povos indigenas,
supde também o direito dos povos indigenas de autodeterminar seus proprios
modelos de desenvolvimento ou concepcdes de bem-estar, em geral. A
Comissao sublinha que isso também requer que os povos indigenas e tribais
possam “desfrutar de forma segura de seus proprios meios de subsisténcia e
desenvolvimento, e se dedicar livremente a todas as suas atividades
econdmicas tradicionais e de outro tipo™?7®.

Esta concepgéo da autonomia vinculada a seus direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais se encontra respaldada pelos instrumentos internacionais
de direitos humanos. Justamente, o direito a livre determinagcdo compreende o
direito dos povos indigenas e tribais de perseguir livremente “seu

Federagdo Indigena Nahua de Honduras. Protocolo para o Consentimiento Prévio, Livre e Informado. 2018.
Alianza por los derechos humanos, Amazon Watch, Amazon Frontlines. Atualiza¢do do relatério da CIDH sobre
a situacgdo dos direitos humanos na regido Pan-Amazdnica em 2019, 7 de junho de 2021.

Reunido com representantes dos governos indigenas autonomos da Nagdo Wampis (Peru) e Governos
Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada em 21 de maio de 2021.

Organizagdo Nacional de Mulheres Indigenas Andinas e Amazonicas do Peru. Resposta ao questionario sobre o
direito a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada por la Asamblea
General el 13 de septiembre de 2007, art. 20.1.
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desenvolvimento econdmico, social e cultural™®, Isso compreende o direito dos
povos indigenas e tribais de decidir suas proprias prioridades de
desenvolvimento, e o direito a “participar ativamente na elaboragdo e
determinagdo dos programas de saude, habitagdo, demais programas
econdmicos e sociais que lhes dizem respeito e, dentro do possivel, administrar
esses programas mediante suas proprias instituicées™’”. Por assim dizer, tém
autonomia para decidir sobre sua saude, educag¢édo, meio ambiente entre outros,
a partir de sua cosmovisao, costumes e tradicdes proprias. Isso engloba duas
dimensdes: uma interna e outra externa, as quais a CIDH se refere em seguida.

Por sua parte, a Corte IDH analisou os direitos a um meio ambiente saudavel,
a uma alimentacdo adequada, a agua e a identidade cultural, de maneira
autébnoma a partir do art. 26 da Convencao Americana, € determinou violagdes
destes direitos mostrando a interdependéncia entre estes direitos. Ao mesmo
tempo, vinculou estes direitos ao gozo e desfrute do territério coletivo, e a
observancia e respeito a sua autonomia e livre determinagao®.

Dimensao interna da autonomia vinculada aos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais

A dimenséo interna se relaciona com sua autonomia territorial. Quando os povos
indigenas e tribais podem acessar e controlar suas terras e territérios sem
ingeréncias  externas, também podem desenvolver praticas de
autoabastecimento e autossustentabilidade dirigidas a satisfazer suas
necessidades bdasicas e praticas alimentares®”®. Através de suas proprias
instituicdes, eles tém direito de administrar seus prdprios programas de saude,
educacdo, habitacdo entre outros; como reconhece, expressamente, tanto a
Declaracdo Americana sobre povos indigenas como a Declaragdo da ONU
sobre povos indigenas?°. No caso da saude, a CIDH enfatizou que os Estados
estdo obrigados a proporcionar recursos para que 0s povos indigenas

Declaraciéon Americana sobre pueblos indigenas, articulo Ill, y Declaracién ONU sobre pueblos indigenas,
articulo 3.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada por la Asamblea
General el 13 de septiembre de 2007, art. 23.

Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs.
Argentina. Sentencia de 6 de febrero de 2020, Serie C No, 400, parrs. 154, 243-254.

Corte IDH. Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai. Mérito, Repara¢des e Custas. Sentenca
de 24 de agosto de 2010, par. 215.

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. AG/RES. 2888 (XLVI-0/16), 2016, art. XXIX;
ONU. Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2007, art. 23.
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“estabelecam, organizem e controlem estes servicos com o objetivo de poder
desfrutar do mais alto nivel de saude fisica e mental™®'.

Este direito também engloba as estratégias sanitarias que empreendem os
povos indigenas para sua sobrevivéncia fisica e cultural, sem que se exija a
intervencao do Estado, em alguns casos. Por exemplo, os povos indigenas
isolados e de contato recente optaram por permanecer isolados, ou manter
contato seletivo com pessoas alheias ao seu grupo. Trata-se, geralmente, de
povos que por esse motivo carecem de defesas imunoldgicas suficientes para
combater doencas comuns. Esta estratégia de sobrevivéncia é respaldada pelo
principio de ndo contato, reconhecido de maneira implicita no art. XXVI da
Declaragdo Americana sobre povos indigenas®®. A CIDH também lembra que
os instrumentos de protecdo de direitos dos povos isolados devem ser
entendidos através de dois principios que se interrelacionam e se determinam
reciprocamente: o principio de livre determinagéo e o principio de nao contato.
Para a CIDH, o principio de n&o contato é a manifestacao do direito dos povos
indigenas em isolamento voluntério a livre determinacédo?®. Da mesma forma, a
CIDH observa que a pandemia de COVID-19 também deixou evidente a
necessidade do reconhecimento e apoio as estratégias desenvolvidas pelos
povos indigenas e tribais para fazer frente a pandemia e poder proteger sua
salde e sua sobrevivéncia fisica e cultural.

A Comisséo destaca que a forma com que os povos indigenas e tribais dao
conteudo a determinados direitos nem sempre coincide com o olhar ocidental.
Por exemplo, o direito a educagdao, nem sempre € necessariamente sinGnimo
de aprender a ler ou escrever, nem ir a escola. Os povos indigenas e tribais
podem ter conceitos particulares dos espacgos de formagédo que envolvem
conhecimentos, como conhecer a natureza, os fendbmenos climaticos, o som da
fauna e da flora, entre outros aspectos importantes para sua vida didria e seus
planos de vida. Nas palavras de um dirigente indigena Naza: “enquanto para
nos ler letras ndo é o mais importante, mas sim ler a natureza, ler as nuvens, o
vento, o som de um rio, o som dos passaros, a fauna, a flora, tudo que tem um
significado para nds na vida diaria e nos planos de vida; para nds tudo isso é

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 310.

CIDH. Povos indigenas em isolamento voluntdrio e contato inicial nas Américas: recomendacdes para o respeito
integral a seus direitos humanos . OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/13, 30 de dezembro de 2013. CIDH. Informe No.
152/19. Caso 12.979. Mérito. Povos indigenas Tagaeri e Taromenaem (em isolamento voluntario). Equador. 28
de setembro de 2019, par. 89.

CIDH. Povos indigenas em isolamento voluntdrio e contato inicial nas Américas: recomendacdes para o respeito
integral a seus direitos humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/13, 30 de dezembro de 2013, par. 22; CIDH. Informe
No. 152/19. Caso 12.979. Mérito. Povos indigenas Tagaeri e Taemmenane (em isolamento voluntario). Equador.
28 de setembro de 2019, par. 89.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA



198.

199.

Capitulo 3: Padrdes interamericanos aplicaveis ao direito a livre | 93
determinagdo dos povos indigenas e tribais

formacgao™®*. Por isso, este direito requer que seja relido em atengéo as suas
cosmovisdes, bem como incluir seus saberes proprios 2.

As manifestacoes da livre determinacdo dos povos indigenas e tribais no
exercicio dos seus direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais também
se encontram protegidas de ingeréncias ilegitimas do Estado, através da
proibicdo de determinadas praticas ou a imposi¢éo de outras, contrarias a sua
identidade coletiva. A CIDH observa com preocupagdo que alguns Estados
optaram por proibir e penalizar o trabalho das parteiras indigenas, que
desempenham fungdes de assisténcia durante o trabalho de parto 2¢. Como
assinala o Férum Permanente de Questbes Indigenas, o direito a livre
determinacdao também é aplicavel a saude reprodutiva dos povos indigenas,
pelo que os Estados ndao sé devem permitir que as parteiras desempenhem
seus trabalhos como provedoras de saude, mas também devem apoiar a
capacitacao de novas parteiras indigenas tradicionais, através de multiplas vias,
como os periodos de praticas e a transmissao oral dos conhecimentos?’.

Por outro lado, o controle de seus sistemas préprios tem um estreito vinculo
com o papel-chave que desempenham estes coletivos na conservacéo do meio
ambiente, através de seus conhecimentos e saberes tradicionais, que se
traduzem em praticas de sustentabilidade®®. Através de seu autogoverno,
determinam seus sistemas préprios de saude, soberania alimentar, educacéo,
entre outros; o que garante que seu territério conserve seus recursos hidricos
sem contaminacao, contribuem ao equilibrio do clima, a conservacao de plantas
medicinais e dos bosques®°. A Comissao Interamericana adverte que ha povos
indigenas e tribais na regido, que através de suas estruturas organizativas
decidiram delimitar areas do seu territério para proteger seus bosques e a
biodiversidade, nos quais desempenham, também, atividades de monitoramento
comunitario®®. Da mesma forma, mantiveram e desenvolveram sistemas

Povo Nasa da Coldombia e EarthRights International. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

“A educagdo sem incluir o conhecimento das pessoas ndo faz diferenca”. Reunido sobre povos transfronteiricos
e pan-amazonicos com representantes de povos indigenas da Colémbia, Equador, Peru e Brasil, organizada pela
REPAM e Amazon Frontlines, realizada em 26 de maio de 2021.

Movimento indigena Lenca de Honduras. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos
povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

ONU. Férum Permanente sobre Questdes Indigenas. Informe sobre o 172 periodo de sessdes (16 a 27 de abril
de 2018). £/2018/43. £/C.19/2018/11, par. 5.

Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associa¢do Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020.

OPIAC, Fundagdo Gaia Amazonas. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos povos
indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

FAO. Os povos indigenas e afrodescendentes e as mudancas climdticas na América Latina: Dez experiéncias
de colaboracgdo intercultural escaldvel. Santiago do Chile: FAO, 2023, pag. 26-30.
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proprios de manejo e administracdo de fontes de agua para atividades
tradicionais®'.

Quanto ao direito ao meio ambiente, a CIDH lembra que os povos indigenas
sao afetados desproporcionalmente pelos efeitos da mudanca climatica, apesar
de nao contribuir de maneira significativa com o aquecimento globalP®?. E
importante ressaltar que, para que os povos indigenas possam contribuir as
necessarias solugbes, necessitam poder controlar suas proprias vidas e seu
futuro, o que depende da garantia de seus direitos a livre determinagao, a
autonomia e ao autogoverno®=.

Dimensao externa da autonomia vinculada aos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais

A dimens&o externa, por sua parte, se relaciona com o direito a acessar servicos
publicos oferecidos com adequacéao cultural, 0 que compreende programas de
educacao intercultural bilingue, saude intercultural, entre outros. Isso requer a
participacao destes coletivos no seu desenho e implementagéo, como se reflete
nos instrumentos internacionais de direitos humanos29. E contrario a esse direito
que estes servicos contem com diretrizes sobre enfoque intercultural, mas nao
garantam a participacdo das organizacbes representativas dos povos, para
incorporar suas proprias prioridades e visdes em torno de tais servicos, a partir
da sua identidade cultural, seus costumes, tradigdes e suas instituicoes.

Como uma boa pratica, a Comissdo tomou conhecimento que determinados
Estados elaboraram planos de estudo exclusivamente para comunidades
indigenas e que, para sua implementagéao, exigiram que cada povo, de acordo
com suas caracteristicas socioculturais e direito proprio, elabore seu modelo

Intervencdo da COPUDA, Valles Centrales e Oaxaca, em Reunido da CIDH com organizag¢des, autoridades e
membros de instituicdes governamentais indigenas no Meéxico, para o Informe sobre o direito a
autodeterminagdo, 5 de maio de 2021.

CIDH. Comunicado de Imprensa No. 206/21. No Dia Mundial dos Povos Indigenas, a CIDH e a REDESCA instam
os Estados a redobrar seus esfor¢os na protecdo dos territérios dos povos indigenas como medida essencial
para proteger a natureza e a biodiversidade, bem como garantir seus direitos durante a pandemia de COVID-
19.9 de agosto de 2021. E ainda: “A ex-Relatora Especial da ONU sobre direito dos povos indigenas indicou que
o direito a livre determina¢do dos povos indigenas constitui um direito chave nas esferas das mudancas
climdticas, pois se encontra estreitamente vinculado com seus direitos territoriais e com seu direito de
participar nos processos e nas decisdes que os afetam”. ONU. Informe da Relatora Especial sobre os direitos
dos povos indigenas. A/HRC/36/46, 12 de novembro de 2017, par. 40.

Tauli-Corpuz, V. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién por medio de la autonomia o el
autogobierno”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pag. 15.

A participagdo dos povos indigenas na adogdo de decisdes vinculadas a seus direitos econdmicos, sociais e
culturais pode ser reconhecida na Convenc¢do 169 da OIT (arts. 2, 7, 18, 23 e 27), na Declaragdo ONU sobre
povos indigena (arts. 5, 18, e 23) e na Declaragdo Americana sobre povos indigenas (art. XXI).
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educativo de acordo com o enfoque diferenciado®®. Também se observam
solugdes interculturais quando se apresentaram conflitos entre o espacgo
formativo formal e o da comunidade 2%,

No entanto, a CIDH também observa com preocupacao que varios Estados da
regido nao contam com mecanismos institucionais que habilitem os povos
indigenas ou suas organizagdes para a promog¢ao e controle de seus proprios
programas de educacgdo, saude, habitagdo, seguranca, soberania alimentar,
acesso a agua, entre outros®’. Somente as autoridades locais, regionais e
nacionais sao responsaveis por estes programas que buscam incorporar o
enfoque intercultural, mas os mesmos nao estimulam a participagéo dos povos
indigenas através de suas organizacoes®®. Da mesma forma, néo sao relatados
cargos institucionais ocupados por autoridades indigenas, o que permitiria
adequar a atencao as necessidades dos povos indigenas nestas areas.?®.

B. Enfoques aplicados pela CIDH em relacao ao direito

dos povos indigenas e tribais a livre determinacao

1.

204.

Carater reparador da livre determinagao

No predmbulo da Declaragdo Americana sobre povos indigenas, os Estados
membros da OEA reconheceram o carater reparador deste instrumento.
Concretamente, mostraram sua preocupagédo “pelo fato de que os povos
indigenas sofreram injusti¢as histdricas como resultado, entre outras coisas, da

295

296

297

EarthRights International. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e
tribais, abril-maio 2021.

Por exemplo, se informou em relagdo ao Chile que, se um menino ou menina Mapuche que sentisse o chamado
a ser “machi”, devia abandonar os estudos formais, para que os sabios adultos da comunidade o formassem
como machi. Por esse motivo, se elaborou um “protocolo de excegdo para meninos e meninas indigenas
chamados a ser ‘machis’, que reflete um reconhecimento do Estado quanto a experiéncia independente dos
povos indigenas na formacdo de seus lideres. Ministério do Desenvolvimento Social e da Familia do Chile.
Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, abril-maio 2021.
Instituto Internacional de Derecho y Sociedad. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio 2021.

Instituto Internacional de Derecho y Sociedad. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio 2021.

Instituto Internacional de Derecho y Sociedad. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio 2021.
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colonizagéo e de terem sido despojados de suas terras, territérios e recursos, o
que Ihes impediu de exercer, em particular, seu direito ao desenvolvimento de
acordo com suas proprias necessidades e interesses™®. Em 2007, a
Assembleia Geral da Nagdes Unidas reconheceu, em termos semelhantes, o
carater reparador da Declaragdo da ONU sobre povos indigenas '.

Esta dimens&o dos instrumentos sobre os direitos dos povos indigenas e tribais
parte do reconhecimento de que estes coletivos sofreram violagées histéricas e
sistematicas de seus direitos humanos, incluindo seu direito a livre
determinacao. Este instrumento representa uma resposta corretiva, mediante a
qual se reconhece os “direitos que deveriam ter sido desfrutados desde sempre
como parte da familia humana, contextualiza tais direitos a luz de suas
caracteristicas e circunstancias particulares, e promove medidas para remediar
a violagéo histdrica e sistematica desses direitos™%. Como sustenta o ex-Relator
Especial da ONU sobre os direitos dos povos indigenas, James Anaya:

[...] A Declaragéo é necessaria precisamente porque se negou aos
grupos indigenas os direitos humanos, fazendo-se caso omisso
de suas caracteristicas particulares. Em outras palavras, a
Declaracao existe porque os povos indigenas se viram privados
da igualdade, da livre determinacdo e dos direitos humanos
conexos, e nao para outorgar-lhes privilégios em detrimento de
outros grupos. Este recurso ndo deveria ter que existir, da mesma
forma que a histdria de opresséo que a originou. No entanto, esta
existiu e suas persistentes consequéncias tornam necessaria uma
resposta corretiva, adequada as circunstancias e caracteristicas
particulares dos povos indigenas, que é o que a Declaragao
representa®®,

Neste processo, o pleno exercicio do direito a livre determinacédo constitui o
elemento central para a reparacgao coletiva dos povos indigenas pelas violagbes
gue sofreram®®. Por isso, a prépria existéncia da Declaragcdo ONU sobre povos

OEA. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), 15 de junho de
2016, Preambulo.

ONU. Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em
13 de setembro de 2007, Preambulo.

Anaya, J. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién tras la adopcidn de la Declaracion”. Em:
C. Charters, R. Stavenhagen (ed.). El desafio de la Declaracién: Historia y futuro de la declaraciéon de la ONU
sobre pueblos indigenas. Copenhague: IWGIA, 2010, pag. 204.

ONU. Direitos dos povos indigenas. Informe do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas. A/68/317,
14 de agosto de 2013, par. 72; Anaya, J. Indigenous peoples in international law. Nova lorque: Oxford University
Press, 2004, pags. 106-10.

Tauli-Corpuz, V. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién por medio de la autonomia o el
autogobierno”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pag. 13; Reunido de
Especialistas Internacionais, realizada em 30 de margo de 2021.
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indigenas, e a afirmacéo explicita de que os povos indigenas sao titulares deste
direito em seu art. 3, supde reconhecer sua negacgao, tanto histérica como
presente e a necessidade de remedia-la®®. Todas as disposicdes deste
instrumento “desenvolvem os elementos da livre determinac&o para os povos
indigenas a luz de suas caracteristicas comuns e, de modo sui generis, marcam
0s parametros das medidas a serem aplicadas no futuro em que ja se tenha
garantido a livre determinagao™. A CIDH considera que esta mesma légica se
aplica a Declaracdo Americana sobre povos indigenas.

O carater reparador da livre determinagéo tem um potencial transformador para
os Estados®”. A partir de uma perspectiva de justica, se orienta remediar as
consequéncias do estabelecimento de relagdes histéricas desiguais entre
grupos étnico-culturais durante a colonizagdo, o que compreende a adogao de
medidas que permitam que os coletivos, vitimas de discriminagédo estrutural,
tenham acesso a bens e servicos cidaddos dos quais foram excluidos®®. Da
mesma forma, em atencdo a esta dimensado reparadora, a Comissao
recomendou aos Estados assegurar que as medidas para tornar efetiva e pratica
a propriedade coletiva dos povos indigenas, bem como se orientem a tornar
efetivo seu direito a livre determinagao3®.

Enfoque de interculturalidade

Com o reconhecimento da livre determinagéo, estabelecido nas Declaragbes
Americana e da ONU sobre povos indigenas, que por sua vez afirmam o art. 1
comum do PIDCP e PIDESC, se prop6s uma mudanga de paradigma na relagao
que os Estados mantém com sua diversidade cultural: transita-se da assimilagéo
a interculturalidade. Como assinalou a ex-Relatora Especial das Nagbes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas, o pleno reconhecimento deste direito
exige uma nova conceitualizacéo do Estado®'°. A nivel regional, isso se modelou

Anaya, J. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién tras la adopcidn de la Declaracion”. Em:
C. Charters, R. Stavenhagen (ed.). El desafio de la Declaracién. Historia y futuro de la declaraciéon de la ONU
sobre pueblos indigenas. Copenhague: IWGIA, 2010, pag. 207.

Anaya, J. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién tras la adopcidn de la Declaracion”. Em:
C. Charters, R. Stavenhagen (ed.). El desafio de la Declaracién. Historia y futuro de la declaracion de la ONU
sobre pueblos indigenas. Copenhague: IWGIA, 2010, pag. 202.

Tauli-Corpuz, V. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién por medio de la autonomia o el
autogobierno”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pag. 13.

Rodriguez Garavito, C., Yukyan, L.A.M. Etnorreparaciones: la justicia colectiva étnica y la reparacion a pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes en Colombia. Bogotd: De Justicia, 2011, pags. 17-18.

CIDH. Informe No. 146/19, Caso 11.754. Mérito. Povo Indigena U’'wa e seus Membros. Colémbia. 28 de
setembro de 2019, Recomendacdo 1; CIDH. Informe No. 11/20. Caso 13.082. Mérito. Comunidade Indigena
Maya Q’eqchi’ Agua Caliente. Guatemala. 3 de margo de 2020, recomendagdo 1.

Isso implica que todas as medidas que Estados adotem para garantir os direitos humanos bdsicos dos povos
indigenas devem ser avaliadas e, se necessario, modificadas, considerando as duas seguintes quest&es: “se
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em alguns Estados através de uma nova geragédo de constituigdes (ver infra
Cap. 4.A.2), bem como exige reconhecer que € necessario renovar 0S
processos de construgdo nacional para que incluam adequadamente os povos
indigenas®'".

O reconhecimento do direito dos povos indigenas e tribais a livre determinagao
€ uma premissa fundamental para o exercicio dos demais direitos, tanto
individuais como coletivos 3'2. A CIDH sustentou que, para estes povos, a livre
determinagao supde “definir livremente seu desenvolvimento econémico, social
e cultural, para assegurar sua existéncia e bem-estar como grupos
diferenciados™'. Isso inclui definir seu préprio destino em condicbes de
igualdade e poder participar efetivamente nos processos de tomada de decisdes
que os afetam?®'%. Da mesma forma, a Corte IDH reconheceu que o direito a livre
determinacéo também se encontra incluida no art. 21 da CADH 3'5.

Da mesma maneira, a ex-Relatora Especial da Nagdes Unidas sobre os direitos
dos povos indigenas sustentou que este direito é a pedra angular da Declaracao
da ONU sobre povos indigenas. E um direito em si mesmo, e por sua vez, uma
condicao prévia para o cumprimento de outros direitos®'®. Alguns dos multiplos
elementos necessarios para sua realizagdo sao o controle sobre as terras,
territdrios e recursos naturais; o reconhecimento do desenvolvimento
sustentavel livremente determinado; o respeito as autoridades e sistemas de

reforcam a livre determinagdo dos povos indigenas ou, pelo contrdrio, os obrigam a adotar sistemas que
propiciam a integracdo ou a assimilagdo, e se as medidas foram elaboradas e estdo sendo aplicadas no marco
de uma verdadeira alianga com os povos indigenas”. ONU. Informe da Relatora Especial sobre os direitos dos
povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz. A/74/149, 17 de julho de 2019, par. 68.

ONU. Informe da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz. A/74/149, 17
de julho de 2019, par. 68.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 24; ONU. Informe do Relator Especial sobre a situagdo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais dos povos indigenas, James Anaya. A/HRC/12/34, 15 de
julho de 2009, par. 41.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Protecciéon de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/15, 31
de dezembro de 2015, par. 237; CIDH. Povos indigenas em isolamento voluntdrio e contato inicial nas Américas:
recomendacdes para o respeito integral a seus direitos humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.47/13, 30 dezembro 2013,
par. 70; CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.Doc.44/17, 17 de
abril de 2017, par. 43; CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la
Panamazonia. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 23.

ONU. Conselho de Direitos Humanos. Informe do Relator Especial sobre a situagdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais dos povos indigenas, James Anaya. Doc. ONU A/HRC/12/34, 15 de julho de 2009, par.
41.

Corte IDH. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 28 de novembro de 2007, par. 166.

ONU. Informe da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz. A/HRC/30/41,
6 de agosto de 2015, par. 11.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA



211.

212.

Capitulo 3: Padrdes interamericanos aplicaveis ao direito a livre | 99
determinagdo dos povos indigenas e tribais

justica indigena; a garantia de direitos linguisticos, de suas religibes e seus
conhecimentos tradicionais, entre outros®'’.

A Comissao indica que o fundamento deste enfoque assenta principalmente no
respeito, na garantia e protecdo de sua diversidade étnica, bem como sua
sobrevivéncia fisica e cultural ®'8. Deste modo, o enfoque intercultural se orienta
ao reconhecimento da coexisténcia da diversidade de culturas na sociedade,
que devem conviver com base no respeito as diferentes cosmovisoes, direitos
humanos e direitos como povos. Este enfoque pode incluir ao menos duas
dimensoes: (i) distribuicdo de poder na tomada de decisdes sobre suas proprias
prioridades de desenvolvimento e controle de suas vidas, e (i) o nivel de
reconhecimento de suas diferencas culturais, sem que isso seja motivo de
excluséo ou discriminagao®’®. Nesse sentido, os Estados devem incorporar em
suas normas e politicas publicas um enfoque intercultural “que suponha o
reconhecimento e incorporagdo de planos de desenvolvimento econdmico e
social adotados pelos povos indigenas no &mbito de seus respectivos territdrios
ancestrais”.

Enfoque de transversalidade

A Comissao considera que o direito a livre determinagao define a pauta de como
o Estado deve garantir o resto dos direitos humanos dos povos indigenas e
tribais. Nesse sentido, as agbes do Estado devem implementar, de maneira
transversal, o direito a livre determinacdo e, em consequéncia, os demais
direitos destes povos. Sob esta légica, na opinido da CIDH, os Estados devem
adotar medidas transversais para garantir o direito a livre determinacdo dos
povos indigenas em sua legislacdo e no aparelho estatal, como o ponto de
partida para a garantia dos demais direitos reconhecidos nos tratados e nos
instrumentos de direitos humanos, e nas constituicées politicas a favor destes
coletivos. Simultaneamente, tém a obrigacdo de assegurar a implementagao
efetiva das normas que promulgam, e das disposicdes do direito internacional
dos direitos humanos que as vinculam®?'. Para este propdsito, se deve adotar

Tauli-Corpuz, V. “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién por medio de la autonomia o el
autogobierno”. Em: J. Dahl et al. Construyendo autonomias. Lima: IWGIA, 2020, pag. 13.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 51.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 43.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, recomendacgdo 16.

CIDH. Informe No. 2/12. Caso 12.094. Mérito. Comunidades indigenas membros da Associagdo Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra). Argentina. 26 de janeiro de 2012, par. 236.
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uma politica coordenada e sistematica que envolva transversalmente todas as
entidades do Estado, com competéncias vinculadas a garantir os direitos dos
povos indigenas e tribais em conformidade com os padrdes estabelecidos na
Declaragdo Americana sobre povos indigenas e na Declaragdo ONU sobre
povos indigenas, que afirmam o direito a livre determinagdo, bem como as
outras fontes normativas internacionais ja referidas.

Isso exige a promogdo de um didlogo intercultural de direitos humanos, a
geracao de servico com a adequacao cultural, e a atencédo diferenciada aos
povos indigenas e tribais *2. Da mesma forma, implica garantir a participagdo
efetiva através do direito a uma consulta e, quando corresponda, o
consentimento prévio, livre e informado. A dita consulta deve ser culturalmente
adequada, ou seja, deve levar em consideragdo os métodos proprios do povo
para tomada de decisdes, como também as suas formas de representagédo®?.
A Corte IDH sustenta que o Estado, ao adotar medidas que envolvam os povos
indigenas e tribais, deve considerar que eles possuem uma identidade cultural
que os diferencia de grupos ou coletividades majoritarias e, em consequéncia,
sera necessario outorgar “uma protecao efetiva que leve em conta suas
particularidades proprias, suas caracteristicas econdmicas e sociais, bem como
sua situagéo de especial vulnerabilidade, seu direito consuetudinario, valores,
usos e costumes™?4.

O reconhecimento e a protecdo dos povos indigenas e tribais, como povos
culturalmente distintos, requer também que se garanta sua participacao na vida
publica, através de estruturas politicas e institucionais inclusivas, e a protecao
de suas instituicdes culturais, sociais, econémicas e politicas na tomada de
decises®?. Além disso, se reconhece que o objetivo de estabelecer relagbes
horizontais e equilibradas entre os povos indigenas e o resto da populagao dos
Estados tem como objetivo a superacao da situagéo colonial, o que condiz com
0s propositos que persegue o reconhecimento de seu direito a livre
determinacéo®.

CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccidn, explotacién y desarrollo. OEA/Ser.L/V/II.Doc.47/15, 31
dezembro 2015, par. 150; CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la
Panamazonia. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 45.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 45.

Corte IDH. Caso Comunidade indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 17 de
junho de 2005, Série C No 125, pars. 51 e 63.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 44.

Kuppe, R. “Autonomia de los pueblos indigenas — la perspectiva desde la Declaracién sobre los derechos de los
pueblos indigenas”. Em: M. Gonzdles et al. La autonomia a debate: Autogobierno indigena y Estado
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Enfoques de género e intergeracional

A CIDH anotou que as mulheres indigenas enfrentaram e continuam
enfrentando multiplas formas de discriminagao por razdes de género, etnicidade
e situacdo de pobreza que exacerbam sua exposicdo a violagdes de direitos
humanos em diferentes contextos. Da mesma forma, encontram distintas formas
de discriminagdo e violéncia em suas préprias comunidades®’. Por fim,
promoveu o enfoque de género que “da conta da presenca de uma estrutura de
poder assimétrica que designa valores, posi¢des, habitos diferenciados a cada
um dos sexos €, por fim, estruturam um sistema de relagdes de poder de acordo
com isso, o que se conformou como uma légica cultural, social, econdmica e
politica onipresente em todas as esferas das relagdes sociais®?®. Em relatérios
anteriores, a Comissao constatou os impactos diferenciados nas mulheres
indigenas em vaérios contextos, como o desenvolvimento de atividades
extrativistas, de conflito armado, militarizacao das terras indigenas, no ambito
doméstico, no exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, no meio
urbano (processos migratorios e de deslocamento), e em processos de
lideranca e defesa de direitos®.

Nesta linha, a CIDH assinalou que o enfoque de género, acompanhado pelo
enfoque intercultural, permite reconhecer a posicdo especial das mulheres
indigenas e tribais, e adotar medidas culturalmente adequadas que garanta o
gozo dos seus direitos e liberdades fundamentais, e lhes permitam uma vida
livre de discriminagéo e violéncia®®. A Comisséo considera que, através de tais
enfoques, os Estados devem garantir a protecdo dos direitos das mulheres
indigenas e tribais, seu acesso a justica e reparagao por situacdes de violagdes
de direitos humanos que enfrentam. Da mesma forma, estes enfoques devem
ser aplicados aos processos de consulta e outros processos de participacao
com os povos indigenas e tribais, de forma que as mulheres possam participar
nos processos internos de tomada de decisdes, através de meios respeitosos
de seu direito consuetudinario®®'. Portanto, sdo enfoques também necessarios

plurinacional en América Latina. Quito: FLACSO, Sede Equador; GTZ; IWGIA; CIESAS; UNICH, 2010, pag. 125-
128.

CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.44/17, 17 de abril de
2017, pars. 228, 230.

328 CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro de 2019, par. 46, citando: Pautassi, L. “La igualdad en espera: el
enfoque de género”. Revista Lecciones y ensayos, No. 89, 2011, pag. 281.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/I.Doc.176/19, 29 de setembro de 2019, par. 47; CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos
humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.44/17, 2017, pars. 87-130.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/11.D0oc.176/19, 29 de setembro de 2019, par. 48.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/11.D0oc.176/19, 29 de setembro de 2019, par. 48.
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no exercicio da livre determinacdo e outros direitos e elementos constitutivos
desse direito.

Por outro lado, a CIDH também ressaltou a solidariedade intergeracional como
um enfoque necessario para abordar os direitos dos povos indigenas e tribais,
dada a importancia especial atribuida por esses povos aos antepassados e as
futuras descendéncias. A solidariedade intergeracional se entende como a
coesdo social entre geragdes, o que se manifesta em um forte compromisso
com os valores e as experiéncias transmitidas através da memoria oral, bem
como a necessidade de replicar esses conhecimentos. Parte da herancga cultural
dos povos indigenas e tribais se vincula com o retorno ao passado para a
projecéo do futuro do coletivo. Se trata de cuidar do territério e da natureza, de
seus valores, seus bens e conhecimentos, para as atuais e futuras geracées®®.

A CIDH toma nota de diversas respostas ao questionario para este Relatorio
que dao conta da maneira com que estes enfoques foram incorporados pelos
povos indigenas e tribais. Por exemplo, representantes de uma organizagéo de
mulheres indigenas do Peru, ressaltaram a necessidade de uma organizagao
auténoma para mulheres indigenas devido a situacao de iniquidade em que se
encontram. Da mesma forma, informaram sobre os trabalhos de capacitagbes
que realizam, dirigidos para mulheres de todas as idades, e que buscam
possibilitar que mais jovens possam se incorporar para a continuagao de sua
organizagdo e luta®®. Outra organizagdo indigena amazonica do Peru informou
sobre os esforcos em abordar a desigualdade na participagdo das mulheres,
pelo que estabeleceu cotas minimas de participagdo nas candidaturas para
espacos de lideranca, como também na conformacdo de suas equipes
técnicas®.

Por sua parte, representantes do povo Nahua de Honduras ressaltaram a
lideranca de mulheres na sua organizacdo representativa, e que na junta
diretora ha participagdo de homens, mulheres, juventude e ancidos, bem como
a inclusédo de mulheres nos cargos de coordenacdo a nivel local das
comunidades, além da inclusdo da infancia nas atividades comunitarias e nas
capacitacbes®®.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/11.D0oc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 49.

Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Perd (ONAMIAP). Resposta ao
guestiondrio sobre livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 2021.

Federacion Nativa del Rio Madre de Dios e Afluentes (FENAMAD) e EarthRights International. Resposta conjunta
ao Questionario para o Informe Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais, 26
de abril de 2020, pag. 34.

Federacion Indigena Nahua de Honduras. Resposta ao Questionario para o Informe Tematico sobre o direito a
livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, junho 2021.
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220. Da mesma maneira, diversos representantes de povos e organizagdes indigenas
do Brasil ressaltaram o papel fundamental das mulheres, ancidos, infancia e
juventude no movimento indigena e a promogao de espacos de educacgdo de
pessoas jovens quanto a processos de mudancgas de liderancas dos povos e
comunidades indigenas. Bem como esfor¢os nas suas assembleias internas e
processos autondmicos para assegurar a paridade entre mulheres e homens nos
processos de escolha de liderancas e de tomada de decisdes. Da mesma
maneira, se informou sobre o importante papel das mulheres e da juventude nos
espacos de lideranca e de promocéao e defesa dos territdrios das comunidades
quilombolas3®,

Articulacdo dos Povos e Organizag8es Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo; Levante Tupinambd
Mairi; Associagdo Indigena Tapeba Atdbaré; Caritas Brasileira Regional Norte Il; Comunidade Quilombola do
Abacatal - Sitio Bom Jesus. Respostas ao Questionario sobre livre determinagdo dos povos indigenas e tribais,
2021.
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BOAS PRATICAS E OBSTACULOS PARA O

EXERCI’CIO,DA LIVRE DETERMINAGCAO DOS
POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

Reconhecimento da livre determinagao nos
ordenamentos juridicos dos Estados Americanos

221.

222.

Nos Estados das Américas existiram graus diferentes de reconhecimento da
autonomia e/ou livre determinacao dos povos indigenas e tribais. Nesta secéo,
se abordarao algumas formas em que a livre determinacao foi reconhecida nos
marcos juridicos, nas politicas e praticas dos diferentes paises do continente.
Apesar das limitacdes nestes marcos normativos e politicos, visto que persistem
consideraveis desafios no exercicio da livre determinacéo, se pode apreciar que
o reconhecimento dos direitos a autonomia, ao autogoverno e de outros aspectos
da livre determinacao a favor destes povos pode se dar no marco da integridade
territorial dos Estados. A Comissao destaca que, em alguns casos, o
reconhecimento desses direitos auxiliou a superacao de situacdes de conflito
entre povos indigenas e tribais e o Estado que surgiram, precisamente, pela falta
de respeito aos direitos desses povos.

Em seguida seguem exemplos do reconhecimento de direitos de autonomia,
autogoverno, terras e territdrios, e outros direitos através da assinatura de
tratados, acordos e outros arranjos entre os Estados e os povos indigenas e
tribais em paises como Estados Unidos e Canada. Seguidamente se aborda o
reconhecimento da livre determinacao de povos indigenas e tribais em diversas
constituicdes e legislacbes da regido latino-americana, que em muitos casos
refletem a tendéncia regional ao reconhecimento da multiculturalidade,
pluriculturalidade e/ou plurinacionalidade dos Estados. Isso inclui exemplos do
estabelecimento de regimes especiais de autonomia e autogoverno, direito as
suas terras e territérios e a seus sistemas proprios de direito, justi¢a e jurisdicao.
Nesta linha, temos exemplos de reconhecimento desses direitos na Bolivia,
Brasil, Colédmbia, Equador, México, Nicaragua, Panamd, Peru e Venezuela. Da
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224.

mesma forma, se mencionam iniciativas ou programas estatais relacionados
com o reconhecimento e promogao dos sistemas de justi¢ca e jurisdigdo indigena.

Tratados e acordos entre os Estados e povos
indigenas e tribais

Nos Estados Unidos, o processo de colonizacao britanica incluiu a pratica de
assinar tratados com os povos indigenas. Posteriormente, o governo
estadunidense adotou essa pratica em contextos de aquisicdo de terras apos
processos de resisténcia armada por parte dos povos indigenas. Apesar de isso
ter significado a perda de grande parte das terras ancestrais indigenas, serviu
de base para o reconhecimento e o estabelecimento das reservas indigenas,
com certos direitos de autogoverno e jurisdicdo propria, direitos que desde o
século XIX atravessaram etapas tanto de reconhecimento como de
enfraquecimento por parte das legislacdes federais e sentencas da Suprema
Corte®¥,

Os tratados assinados historicamente com os povos indigenas se podem
entender como o reconhecimento implicito de sua soberania inerente e o
estabelecimento de relagbes politicas de nacdo para nagado, ou governo a
governo®®. Apds varias leis e politicas de assimilagcdo dos povos indigenas, a
livre determinagédo comegou a figurar explicitamente como uma politica federal
a partir da adocdo de leis federais como a Indian Self-Determination and
Education Assistance Act (1975). A partir disso, além das mobilizagbes politicas
nas décadas de 60 e 70, os povos indigenas obtiveram um maior controle sobre
seus proprios sistemas de governo interno, incluindo sistemas judiciais, bem
como no que diz respeito a educagdo, saude e outras questdes
socioecon0micas®®. No entanto, enfrentam desafios para exercer de forma
pratica e efetiva sua livre determinacao, particularmente em relagéao a regulagéao
e jurisdicao sobre pessoas e interesses externos.

First Peoples Worldwide — University of Colorado, Boulder. Legal Framework in the United States for Indigenous
Peoples. Resposta complementar ao questionario da CIDH sobre o direito dos povos indigenas e tribais a
autodeterminagao, 2021.

Harvard Project on American Indian Economic Development. Henson, E.C. et al. The State of Native Nations:
Conditions under U.S. policies and self-determination. Nova lorque: Oxford University Press, 2008, pdg. 3;
Wilkins, D.E., Lomawaima, K. T. Uneven Ground: American Indian Sovereignty and Federal Law. Norma:
University of Oklahoma Press, 2001, pags. 40-41.

Harvard Project on American Indian Economic Development. Henson, E.C. et al. The State of Native Nations:
Conditions under U.S. policies and self-determination. Nova lorque: Oxford University Press, 2008, pags. 3-6,
10; First Peoples Worldwide — University of Colorado, Boulder. Legal Framework in the United States for
Indigenous Peoples. Resposta complementar ao questionario da CIDH sobre o direito dos povos indigenas e
tribais a autodeterminac¢do, 2021; Advogada do Povo Inuit Alaska. Resposta ao Questiondrio da CIDH sobre a
Livre Determinacdo dos Povos Indigenas e Tribais, 2021.
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A CIDH observa que, no caso do Canadd, o governo federal assinou
inicialmente 11 tratados com os povos indigenas entre 1871 e 192130, O
Constitution Act de 1982 confirmou os direitos reconhecidos a favor dos povos
indigenas nos tratados existentes, bem como aqueles direitos adquiridos
através dos acordos de reinvindicagbes de terras (land claims agreements)
negociados até a atualidade entre o governo e os povos indigenas®'. Nao se
definem os direitos nesta lei, mas se entendeu que compreendem direitos como
as terras, a caca e pesca tradicional, a cultura, e assinar acordos ou tratados.

No entanto, o significado dos direitos contidos nos tratados continua sendo
controvertido entre o Estado e os povos indigenas, o que teve como
consequéncia numerosos litigios e interpretacdes por parte da Suprema Corte,
com diferentes resultados®**2. Se entendeu que, por forga do Constitution Act, o
direito dos povos indigenas ao autogoverno, incluindo o direito a sua jurisdicao,
forma parte do direito constitucional canadense 3.

Por outro lado, o direito ao autogoverno indigena deve ser negociado através
de acordos especificos de negociagdo entre povos indigenas e o governo
federal (self-government agreements), mediante os quais podem adotar suas
proprias leis e politicas, o que variou de acordo com a regido ou comunidade
indigena®*. Os direitos ao autogoverno em tais acordos devem ser aprovados
pela legislagdo federal ®5. Da mesma forma, tais acordos criam uma série de
relacbes de governo a governo com 0OS governos provinciais e territoriais
correspondentes 3. A negociacéo desses acordos faz com que a parte indigena
nao esteja sujeita a jurisdicdo da Lei Indigena (Indian Act), vigente desde 1876,
e mediante a qual o governo federal exerceu o controle das suas terras, servigos

First Peoples Worldwide — University of Colorado, Boulder. Canadian Indigenous Peoples: Legal Framework and
Significant Issues. Respostas ao questiondrio da CIDH sobre o direito dos povos indigenas e tribais a
autodeterminagdo, 2021.

Constitution Act, 1982, Schedule B to the Canada Act 1982, art. 35.

First Peoples Worldwide — University of Colorado, Boulder. Canadian Indigenous Peoples: Legal Framework and
Significant Issues. Respostas ao questionario da CIDH sobre o direito dos povos indigenas e tribais a
autodeterminagdo, 2021.

McNeil, K. “The Jurisdiction of Inherent Right Aboriginal Governments”. Research Paper for the National Centre
for First Nations Governance, 11 de outubro de 2007, pag. 1.

First Peoples Worldwide — University of Colorado, Boulder. Canadian Indigenous Peoples: Legal Framework and
Significant Issues. Respostas ao questionario da CIDH sobre o direito dos povos indigenas e tribais a
autodeterminagdo, 2021.

First Peoples Worldwide — University of Colorado, Boulder. Canadian Indigenous Peoples: Legal Framework and
Significant Issues. Respostas ao questionario da CIDH sobre o direito dos povos indigenas e tribais a
autodeterminagdo, 2021.

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Linking Indigenous Communities with
Regional Development in Canada: OECD Rural Policy Reviews. Paris: OECD Publishing, 2020, cap. 1 “Overview
of Indigenous governance in Canada: Evolving relations and key issues and debates”.
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sociais, o reconhecimento oficial de pessoas indigenas, e muitos aspectos das
vidas dos povos indigenas®¥.

Na Jamaica, a Comissao foi informada que as comunidades Maroons
reivindicam direitos territoriais e de livre determinagédo como povos indigenas e
tribais com base em tratados que foram assinados em 1739 com a Coroa
britdnica. Tais tratados reconheceram os direitos das comunidades Maroons
sobre certas extensdes de terra no pais, bem como os direitos de autonomia
politica e econdmica. Desde entéo, viveram e reproduziram sua cultura como
comunidades distintas. No entanto, desde que a Jamaica obteve a
independéncia em 1962, os Maroons enfrentaram o desconhecimento dos
tratados coloniais e, em consequéncia, sentiram ameacadas sua identidade
cultural diferenciada, seus direitos territoriais e sua autonomia. Por conta disso,
exigiram a delimitagdo, demarcacao e titulacdo das terras dos Maroons, para
preservar e proteger sua cultura, identidade e economia3*,

Reconhecimento da autonomia e livre determinagao
indigena na regiao latino-americana

A CIDH destaca que na regido latino-americana existem alguns antecedentes
de reconhecimento de direitos de autonomia indigena na primeira metade do
século XX. No Panama apds o levante armado do povo Guna, em 1925, em
resposta a politicas de assimilagao, o governo assinou um tratado com os Guna,
e posteriormente se reformou a constituicao para incluir as comarcas indigenas
como parte da divisdo politica do Estado Panamenho®®. Por meio da Lei No. 16
de 1953, o Estado reconheceu, pela primeira vez, a existéncia da Comarca de
San Blas del Congreso General Kuna, o que incluiu o reconhecimento da sua
Carta Orgéanica como forma indigena de governo, suas autoridades tradicionais,
protecdo contra a concessao de terras a pessoas nao indigenas, a educagéo
de acordo com suas culturas e costumes, e a jurisdicio de autoridades
indigenas sobre infragcdes legais, com excecdo as leis penais®’. Esta
experiéncia serviu de modelo para outros povos indigenas do Panama e para

OCDE. Linking Indigenous Communities with Regional Development in Canada: OECD Rural Policy Reviews.
Paris: OECD Publishing, 2020, cap. 1 “Overview of Indigenous governance in Canada: Evolving relations and key
issues and debates”.

Apresentacdo do Circulo de Mulheres Indigenas Maroon (Jamaica) no Encontro Regional Virtual do Caribe sobre
o Direito a Autodeterminagdo dos Povos Indigenas e Tribais, 27 de maio de 2021; Bilby, K. M. “Maroon
Autonomy in Jamaica”, Cultural Survival Quarterly Magazine, dezembro de 2001.

Lépez, AV. (ed.) Derechos de los Pueblos Indigenas de Panamad. San José: Impresora Gossestra Intl, 2002, pag.
14.

Lépez, A.V. (ed.). Derechos de los Pueblos Indigenas de Panamd. San José: Impresora Gossestra Intl, 2002, pags.
14-15.
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seus esforcos por obter reformas legais para a criagdo de comarcas indigenas
e o reconhecimento de seu autogoverno .

Na década de 1980, o regime de autonomia na Costa Caribe da Nicaragua foi
estabelecido como um produto do acordo de paz (acordo de Yulu), estabelecido
entre o governo, os povos indigenas e afrodescendentes a partir da insurgéncia
armada nesta regiao, que surgiu devido a imposi¢éo de politicas estatais que
desconheciam a propriedade comunal e as estruturas representativas proprias
dos povos indigenas, entre outros fatores, dentro do complexo cenario politico
que vivia a Nicaragua nesta época®?2. O Estatuto de Autonomia (Lei No. 28) de
1987 estabelece o regime de autonomia mediante o qual se reconhecem os
direitos dos povos indigenas e afrodescendentes dessa regido, a preservagao
e desenvolvimento de suas linguas, religides e culturas, a propriedade comunal,
a educacao na sua lingua materna, e a sua representacao politica nos érgaos
de governo regional, entre outros®2. A Lei No. 28 estabelece as Regides
Auténomas da Costa Caribe Norte e Costa Caribe Sul, cada uma com seu
respectivo Conselho Regional como 6rgéo representativo de eleicdo popular. A
Comissao observa que os povos indigenas e afrodescendentes dessa regiao
enfrentam sérios desafios na protecdo e na garantia de sua livre determinagéo,
territérios e outros direitos humanos, que se devem a deficiéncias inerentes no
modelo de autonomia e de representacgao politica que foi adotado.

Os principais avangos no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas na
regido se deram nas Ultimas quatro décadas, a partir de reformas constitucionais
que acompanharam, em muitos paises, processos de transicdo democratica e
a ratificacdo de tratados internacionais de direitos humanos, que em geral, ao
longo da regido, gozam de uma hierarquia constitucional®®. A ratificagcdo da
Convencao 169 pela grande maioria dos Estados latino-americanos teve um
papel importante desde 1990, em processos de reforma constitucionais e legais,
e avancos jurisprudenciais na regiao®®°. A adocao da Declaracdo da ONU sobre

Lépez, A.V. (ed.). Derechos de los Pueblos Indigenas de Panamad. San José: Impresora Gossestra Intl, 2002, pag.
15; Castillo, B. D. “Neggsed (Autonomia): avances y desafios del autogobierno del pueblo gunadule de Panama”.
Em: M. Gonzalez et al. (eds.). Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial Universitaria
Abya-Yala, 2021, pags. 324-6.

Governo Comunal Creole de Bluefields — Nicaragua. Resposta ao Questionario da CIDH para o Informe Tematico
sobre o Direito a Livre Determina¢do dos Povos Indigenas e Tribais, maio de 2021. Para maior informacdo sobre
o contexto politico em que se deu o reconhecimento da autonomia na Costa Caribe, ver em geral: Gonzdlez, M.
“La tragedia de Alal: regresion (no restitucidn) de derechos en el Régimen de Autonomia en Nicaragua”. Em: M.
Gonzalez et al. (eds.). Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial Universitaria Abya-
Yala, 2021, pags. 164-7.

Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua, con sus reformas
incorporadas, La Gaceta No. 155, 18 de agosto de 2016, art. 11.

Ver: OIT. La aplicacion del Convenio NUum. 169 por tribunales nacionales e internacionales en América Latina:
una compilacién de casos. Genebra: OIT, 2009, pags. 6-8; Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (FILAC). “Los pueblos
indigenas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios
desde una perspectiva territorial”. Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020, pags. 39-43.

OIT. La aplicacién del Convenio Num. 169 por tribunales nacionales e internacionales en América Latina: una
compilacién de casos. Genebra: OIT, 2009, pag. 9.
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povos indigenas também tem sido uma referéncia importante, que teve como
resultado, por exemplo, a incorporacdo desse texto na sua totalidade na
Bolivia.3%,

Em varios paises, tais reformas constitucionais deram lugar ao reconhecimento
do carater multiétnico, multicultural ou pluricultural dos Estados. No caso dos
povos indigenas, isso incluiu o reconhecimento do carater originario e coletivo
de sua propriedade, o direito a protecao especial e demarcagao de suas terras
e territérios indigenas, o direito ao exercicio da autonomia ou algum grau dela
em seus territérios, e o reconhecimento do pluralismo juridico ou o direito proprio
dos povos indigenas®".

Em alguns paises, direitos semelhantes foram reconhecidos a favor de povos e
comunidades afrodescendentes na regidao. Na Bolivia, por exemplo, a
Constituicao de 2019 reconhece os direitos do povo afro-boliviano de gozarem
tudo que corresponda dos direitos econémicos, sociais, politicos e culturais
reconhecidos na Constituicdo para os povos indigenas®®g. Na Colémbia, a Lei
No. 70 de 1993 reconhece as comunidades negras em distintas regides do pais,
e inclui disposicdes sobre direitos a propriedade coletiva, uso da terra e protecao
dos recursos naturais e ambientais, a educacgéo intercultural, desenvolvimento
econdmico e social, entre outros®°. A Lei de Disposicdes Constitucionais
transitérias do Brasil reconhece a propriedade definitiva das comunidades
quilombolas sobre suas terras, e obriga o Estado a Ihes outorgar os respectivos
titulos®°. Por sua parte, a Lei No. 21.151 do Chile, aprovada em 2019, outorga
reconhecimento legal ao povo tribal afrodescendente chileno, o que inclui sua
identidade cultural, idioma, tradi¢éo histdrica, cultura, instituicdes, cosmoviséo e
a ser consultado a respeito de medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente®'.

Lei No. 3760 de 7 de novembro de 2007 (Bolivia), que eleva a categoria de Lei os 46 artigos da Declarac¢do das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Ver: Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas da América Latina e do Caribe — FILAC. “Los pueblos indigenas de América Latina - Abya Yala y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios desde una perspectiva territorial”. Documentos
de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020, pag. 40; Fajardo, R.Y. “El horizonte del constitucionalismo
pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacién”. Em: C.R. Garavito (coord.) El derecho en América Latina:
un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, pags. 141-144.
Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, art. 2.

Lei No. 70 de 1993, pela qual se inclui o artigo transitério 55 da Constituicdo Politica. O procedimento de
reconhecimento da propriedade coletiva destas comunidades foi regulamentado através do Decreto No. 1.745
de 1995.

Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias — ADCT de 1988, art. 68. O Decreto No. 4.887 de 2003
regulamenta o procedimento de identifica¢cdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo de terras
ocupadas por comunidades quilombolas.

Lei No. 21.151, concede reconhecimento legal ao Povo Tribal Afrodescendente Chileno, 2019.
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Reconocimiento de la libre determinacion en el marco
de la interculturalidad y pluriculturalidad

A autonomia e a livre determinagdo dos povos indigenas sao principios
fundamentais na Constituicdo da Bolivia. Neste sentido, se reconhece o Estado
como “democratico, intercultural, descentralizado e com autonomias”, fundado
na pluralidade e no pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e
linguistico®2. O art. 2 reconhece, no marco da unidade do Estado, a livre
determinagado das nacdes e povos camponeses indigenas originarios, dada a
sua existéncia pré-colonial, e o dominio ancestral sobre seus territdrios, e “que
consiste no seu direito a autonomia, ao autogoverno, a sua cultura, ao
reconhecimento de suas instituicbes e a consolidacdo de suas entidades
territoriais™®s,

A Constituicdo do Equador reconhece o carater intercultural e plurinacional do
Estado®“ e a existéncia de nacionalidades indigenas, o povo afro-equatoriano,
o povo Montubio e as comunas que “formam parte do Estado equatoriano, Unico
e indivisivel™®%. Apesar de consagrar uma série de direitos coletivos a favor dos
povos indigenas, ndao se reconhece expressamente o direito a livre
determinacao, salvo no caso dos povos em isolamento voluntario aos quais o
Estado direcionaria medidas para “garantir suas vidas, fazer respeitar sua
autodeterminacdo e vontade de permanecer em isolamento”™®. Da mesma
forma, os povos indigenas, afro-equatoriano e Montubio “poderdo constituir
circunscrigbes territoriais para a preservacdo de sua cultura™®. No entanto,
existem desafios para que os povos indigenas possam conformar as
circunscrigées territoriais indigenas 3.

Por sua vez, a Constituicdo do México reconhece a composi¢ao pluricultural da
Nagao, bem como reconhece, expressamente, o direito a livre determinacao dos
povos e das comunidades indigenas, que “se exercera no marco constitucional
de autonomia que assegura a unidade nacional™®. Se reconhece a autonomia
dos povos indigenas com respeito as suas formas internas de organizacao
social, econbmica, politica e cultural, a aplicar seus proprios sistemas
normativos para a regulagéo e solugdo de conflitos internos, a escolher suas
formas préprias de autoridade ou representantes, segundo as suas normas,

Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, art. 1.
Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, art. 2.
Constituicdo Politica do Equador, 2008, art. 1.

Constituicdo Politica do Equador, 2008, art. 56.

Constituicdo Politica do Equador, 2008, art. 57.

Constituicdo Politica do Equador, 2008, art. 60.

Alianza para los Derechos Humanos — Equador. Relatdrio sobre a autodeterminagdo no ambito da Declaragdo
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2021.

Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos. Didrio Oficial da Federagdo, 1917, dultima
reforma publicada DOF 28 de maio de 2021, art. 2.
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seus procedimentos e praticas tradicionais, entre outros direitos. No entanto, o
mesmo texto dispde que serdo as entidades federativas que estabelecerao “as
caracteristicas da livre determinacdo e autonomia que melhor expressem as
situacdes e as aspiragbes dos povos indigenas em cada entidade™”. Se
assinalou disparidade no reconhecimento e na garantia desse direito por parte
dos distintos governos estaduais ".

A CIDH toma nota da informacao recebida com respeito a proposta de reforma
constitucional sobre os direitos dos povos indigenas e afro-mexicanos,
apresentada por representantes indigenas ao Presidente da Republica em
setembro de 2021. Esta proposta reconhece os povos indigenas como sujeitos
de direito publico com personalidade juridica, reafirma e desenvolve o direito a
livre determinacgéo e distintas formas a serem exercidas pelos povos indigenas,
inclusive por meio da constituicdo de municipios indigenas. Da mesma forma, a
proposta de reforma constitucional contém disposicdes sobre direito das
mulheres; infancia e juventude indigenas; terras, territrios, biodiversidade e
meio ambiente; sistemas normativos indigenas e coordenacao e acesso a justica
nacional; educagéo, saude, comunicagéo, desenvolvimento e autossuficiéncia
alimentar; sobre migracéo indigena e populagdes indigenas em contexto urbano
e transfronteiricos®72.

Reconhecimento da autonomia, autogoverno
e territorios

Quanto a Constituicdo da Bolivia, a Comissdo destaca que estabelece quatro
tipos de autonomia: departamental, regional, municipal e a indigena originaria
camponesa. Os requisitos para o estabelecimento destas autonomias se
definem na Lei Marco das Autonomias e Descentralizagao (2010). Segundo a
Constituicdo, “a autonomia indigena origindria camponesa se baseia nos
territérios ancestrais, atualmente habitados por esses povos e nagdes, € na
vontade de sua populacdo” e se exercera “de acordo com suas normas,
instituicdes, autoridades e procedimentos, conforme suas atribuicbes e
competéncias™. As competéncias reconhecidas a favor das autonomias
indigenas originaria camponesa incluem, entre outras, a elaboragcdo de seu
Estatuto para o exercicio de sua autonomia; a definicdo e gestdao de formas

Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial da Federagdo, 1917, ultima reforma
publicada DOF 28 de maio de 2021, art. 2.A.

Alianza por la Libre Determinacién y la Autonomia — ALDEA. Resposta ao Informe Tematico que elabora a
Relatoria de Povos Indigenas da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos nesta matéria, maio 2021, pag.
2.

Pastrana, D. “Presentan propuesta de reforma constitucional; van por las autonomias de los pueblos indigenas”,
29 de setembro de 2021, Rodapé; e Proposta de Iniciativa de Reforma Constitucional sobre os direitos dos
povos indigenas e afro-mexicanos, entregue ao Sr. Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente do México, por
ocasido do evento comemorativo: “Justicia al Pueblo Yaqui: Peticién de perddén por agravios a los Pueblos
Originarios”.

Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, art. 290.
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proprias de desenvolvimento econdmico, social, politico, organizativo e cultural,
de acordo com sua identidade e visdo de povo; a gestdo e a administracao dos
recursos naturais renovaveis, de acordo com a Constituicdo; o exercicio da
jurisdicdo indigena; a administragdo dos impostos de sua competéncia; e
elaborar, aprovar e executar seus programas de operacoes e seu orcamento®™.
No entanto, a implementacao da Lei Marco de Autonomias e Descentralizacao
apresentou muitas complicacdes para os povos indigenas que buscam acessar
a autonomia e exercer as distintas atribuicbes reconhecidas na Constituicao.

Segundo a Constituicdo da Colémbia de 1991, os territérios indigenas sao
entidades territoriais iguais aos departamentos e municipios, que gozam de
autonomia para a gestdo dos seus interesses, tém direito de administrar os
recursos e estabelecer impostos para o cumprimento de suas fungdes, e
também o direito de se governar por autoridades préprias, através de conselhos
conformados segundo seus usos e costumes®®. De acordo com a informagéo
recebida, ainda ndo se adotou a lei organica de ordenamento territorial referida
no art. 329 da Constituicdo para a conformagéo e delimitagdo das entidades
territoriais indigenas. Ante esse vazio juridico, se promulgaram varios decretos
com carater de lei em relagédo a varios assuntos, entre eles: o Decreto 1088 de
1993 que regula a criacdo de Associagdes de Cabildos — Conselhos Municipais
— ebu Autoridades Tradicionais Indigenas como entidades de direito publico
com personalidade juridica, patriménio préprio e autonomia administrativa; e o
Decreto 1053 de 2014 para facilitar o funcionamento dos territérios indigenas
em relagdo as fungdes publicas que lhes sdo atribuidas na Constituicdo e a
administracdo e execucéo dos recursos dispostos para seu financiamento®®. O
Decreto 1953 define a autonomia e a livre autodeterminagao como o “exercicio
da lei de origem, direito maior ou direito préprio dos Povos indigenas, que com
fundamento em suas cosmovisdes lhes permite determinar suas proprias
instituicdes e autoridades de governo, exercer fungdes jurisdicionais, culturais,
politicas e administrativas dentro do seu dmbito territorial, o pleno exercicio do
direito de propriedade dos seus territérios e vivenciar seus planos de vida,
dentro do marco da Constituigdo politica e da lei™"".

No marco do regime de autonomia na Costa Caribe da Nicaragua, a Lei No. 445
de 2003 regula o regime de propriedade comunal das terras das comunidades
indigenas e afrodescendentes das Costas Caribe e das bacias dos rios Coco,
Bocay, Indio e Maiz. Tem entre seus objetivos garantir aos povos indigenas e
afrodescendentes “o pleno reconhecimento dos direitos de propriedade

Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, art. 304.

Constituicdo Politica da Colémbia, atualizada e acordada, 2020, arts. 286-7, 330.

Decreto 1088 de 1993, pelo qual se regula a criacdo das Associa¢des de Cabildos e/ou Autoridades Tradicionais
Indigenas; e Decreto 1953 de 2014, pelo qual se cria um regime especial com a finalidade de p6r em
funcionamento os Territérios Indigenas em relacdo a administracdo dos sistemas proprios dos povos indigenas
até que o Congresso expeca a lei de que trata o art. 329 da Constituicdo Politica, art. 10.a.

Decreto 1953 de 2014, pelo qual se cria um regime especial com a finalidade de p6r em funcionamento os
Territorios Indigenas em relagdo a administracdo dos sistemas proprios dos povos indigenas até que o
Congresso expeca a lei de que trata o art. 329 da Constituicdo Politica, art. 10.a.
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comunal, uso, administracdo, manejo de terras tradicionais e seus recursos
naturais, mediante a demarcacio e titulacdo das mesmas™®. A Lei No. 445
estabelece e define conceitos de terras e propriedade comunal, bem como de
“territério indigena e étnico” definido como “o espacgo geografico que cobre a
totalidade do habitat de um grupo de comunidades indigenas e
[afrodescendentes] que compdem uma unidade territorial, onde se
desenvolvem, de acordo com seus costumes e tradicdes™®. Se reconhecem as
assembleias comunais e territoriais como maximas autoridades das
comunidades e dos territdrios indigenas e afrodescendentes respectivamente.
Dita legislacdo retoma aspectos para desenvolver a autonomia comunal e
territorial, e a relacdo das comunidades com 0s governos municipais, regionais
e nacional®®.

Apesar de varias outras constituicdes nao fazerem referéncia expressa a livre
determinacéo, reconhecem outros direitos considerados importantes para seu
exercicio, particularmente em relagdo a terra e territérios. No caso da
Constituicdo da Guatemala, o art. 67 dispde sobre a protegdo especial dos
territérios das comunidades indigenas, e que manterdo os sistemas de
administracao especial desses territorios®®'.

No Peru, se assinalou que n&o existe um reconhecimento constitucional da livre
determinagd@o. No entanto, certas facilidades autdnomas podem ser exercidas
por comunidades indigenas através de formas de organizagao de comunidades
camponesas, nativas e patrulhas camponesas®?. O art. 89 da Constituicao
reconhece que as “comunidades camponesas e nativas” sdo autbnomas na sua
organizagéo, no uso e disposicdo de suas terras, bem como no econémico e
administrativo %2, Cabe assinalar que o reconhecimento da pessoa juridica so6
se da através das figuras de comunidades camponesas e nativas, o0 que nao
compreende o conceito de povos, pelo que ainda ndo se reconhece a
personalidade juridica daqueles povos ou nacgdes indigenas que querem ser
reconhecidas como tal®®.

Lei do Regime de Propriedade Comunal dos Povos Indigenas e Comunidades Etnicas das Regides Auténomas da
Costa Atlantica da Nicardgua e dos Rios Bocay, Coco, indio e Maiz , Lei No. 445, Diario Oficial A Gazeta No. 16,
23 de janeiro de 2003, arts. 1, 2.1.

Lei do Regime de Propriedade Comunal dos Povos Indigenas e Comunidades Etnicas das Regides Autdnomas da
Costa Atlantica da Nicaragua e dos Rios Bocay, Coco, indio e Maiz , Lei No. 445, Diario Oficial A Gazeta No. 16,
23 de janeiro de 2003, art. 3.

CEJUDHCAN — Nicardgua. Resposta ao Questiondrio para o Informe Temdtico sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio 2021.

Povo Xinka — Guatemala. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio 2021; Constitui¢do Politica da Republica da Guatemala, 1985
com reforma de 1993, art. 67.

Instituto Internacional de Derecho y Sociedad. Contribuicdes para o Relatério Temdtico sobre a
Autodeterminacgdo dos Povos Indigenas e Tribais, maio 2021, pags. 9-10.

Constituicdo Politica do Peru, atualizada em 2021, art. 89.

Instituto Internacional de Derecho y Sociedad. Contribuicdes para o Relatério Tematico sobre a
Autodeterminac¢do dos Povos Indigenas e Tribais, maio 2021, pags. 8-9.
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No caso do Brasil, a Comisséo ressalta que, apesar de a Constituicdo de 1988
nao fazer mencgao expressa a livre determinacao dos povos indigenas e outras
comunidades tradicionais, este direito se pode inferir do art. 231, que reconhece
a organizagao, costumes, linguas, tradi¢cdes e os direitos originarios dos povos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, pelo que corresponde
ao Estado demarcéa-las, protegé-las e fazer que se respeitem seus bens®®.
Segundo a Constituicdo, as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas sdo aquelas habitadas “com carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis para a preservagao dos recursos
ambientais necessarios para o seu bem-estar, e as necessarias para sua
reproducao fisica e cultural, de acordo com seus usos, costumes e tradigbes™.
Além disso, tais terras “se destinam a sua posse permanente, correspondendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
nelas” e sao “inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas
imprescritiveis™®?’.

Igualmente, no Brasil, o aproveitamento de recursos hidricos, incluindo
atividades energéticas e mineradoras, em terras indigenas requer autorizagao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, e que elas
participem nos resultados da extragdo®®. Da mesma forma se reconhece “o
pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes culturais” o que inclui
a protecao das manifestagbes culturais indigenas e afro-brasileiras (art. 215.1)
e as formas de criar, fazer e viver, como parte do patriménio cultural, o que inclui
os povos tradicionais (art. 216.2)%°, Por outro lado, os povos indigenas, suas
comunidades e organizagbes sédo reconhecidas como partes legitimas para
atuar em defesa de seus direitos e interesses coletivos®®.

Com respeito a Venezuela, elementos importantes para a livre determinagao
podem derivar do art. 119 da Constituicao, no que se refere ao direito dos povos
indigenas as suas préprias formas de organizagéo social, politica e econémica,
seus usos e costumes, gestao de seus préprios assuntos, desenvolvimento de
suas proprias formas de vida e a consulta®®'. Se reconhecem os direitos
territoriais dos povos indigenas, pelo que corresponde ao Executivo, “com a
participag@o dos povos indigenas, demarcar e garantir o direito & propriedade

Defensoria Publica da Unido — Brasil. Observagdes escritas ao Questiondrio de Consulta sobre os Direitos a Livre
Determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais, 27 de abril de 2021, citando a Constituicdo Federal de 1988,
Republica Federativa do Brasil, art. 231.

Constituicdo Federal de 1988, Republica Federativa do Brasil, art. 231.1.
Constituicdo Federal de 1988, Republica Federativa do Brasil, arts. 231.2, 231.4.
Constituicdo Federal de 1988, Republica Federativa do Brasil, art. 231.3.
Constituicdo Federal de 1988, Republica Federativa do Brasil, arts. 215.1, 216.2.
Constituicdo Federal de 1988, Republica Federativa do Brasil, art. 232.

Grupo de Trabalho sobre assuntos Indigenas (GTAI) — Venezuela. Resposta ao Questiondrio para o Informe
Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, abril de 2021, em referéncia a
Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, 1999, arts. 119, 120.
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coletiva de suas terras, as quais serao inalienaveis, imprescritiveis, nao
embargaveis e intransferiveis™®,

Reconhecimento do direito proprio, sistemas de justica
e jurisdicao indigenas

Em relagdo aos sistemas de justica e jurisdicdo dos povos indigenas, a
Comissao anota que diversos Estados reconhecem tais sistemas em suas
constituigdes. Em geral, o exercicio deste direito esta relacionado com os direitos
fundamentais previstos nas constituicdes nacionais e/ou no direito internacional
de direitos humanos, e sua aplicacdo é limitada a seus membros, dentro dos
seus territérios, e a delitos ou infracdes leves. Ademais, estabelecem que os
mecanismos de coordenacao entre os sistemas de justica indigena e a justica
nacional seriam criados através de legislacao secundaria, 0 que é uma questao
pendente na maioria dos Estados.

No caso do Peru, as comunidades camponesas e nativas, com o0 apoio das
patrulhas camponesas, tém o direito de exercer fung¢des jurisdicionais dentro do
seu ambito territorial, em conformidade com seu direito consuetudinario®®. A
Constituicdo da Venezuela estabelece que as “autoridades legitimas dos povos
indigenas poderdo aplicar no seu habitat instancias de justica com base em
suas tradicdes ancestrais e que sO afetem seus integrantes, segundo suas
proprias normas e procedimentos, sempre que nao sejam contrarios a esta
Constituicdo, a lei e a ordem publica™%. A Lei Organica de Povos e
Comunidades Indigenas (2005) reconhece o direito indigena como “o conjunto
de normas, principios, valores, praticas, instituicdes, usos e costumes, que cada
povo indigena considere legitimo e obrigatdrio, que Ihes permita regular a vida
social e politica, autogovernar-se, organizar, garantir a ordem publica interna,
estabelecer direitos e deveres, resolver conflitos e tomar decisbées no ambito
interno™®. Dita Lei também estabelece que a jurisdicdo especial indigena
realizara agbes de investigacao, decisao e solugao de conflitos com fundamento
em conciliagcao, didlogo, mediacao e reparagdo do dano, a fim de restabelecer
a harmonia e a paz social*®.

O art. 246 da Constituicao da Coldmbia consagra o direito das autoridades dos
povos indigenas de “exercer funcgdes jurisdicionais dentro do seu ambito
territorial, em conformidade com suas proprias normas e procedimentos, sempre

Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, 1999, art. 120.
Constituicdo Politica do Peru, atualizada em 2021, art. 149.
Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, 1999, art. 260.
Lei Organica dos Povos e Comunidades Indigenas, 2005, art. 131.

Lei Organica dos Povos e Comunidades Indigenas, 2005, art. 132. Para maior informacdo, ver: Aguilar Castro,
V., Marciales Rodriguez, G., Mejias, V. (Coords.). La Jurisdiccion Especial Indigena en Venezuela como derecho
propio. Mérida: Universidad de los Andes, Ediciones Dabanata, 2021, pags. 67-69.
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gue ndo sejam contrarios a Constituicdo e leis da republica®’. Segundo o
Decreto 1953 de 2014, “os operadores juridicos devem reconhecer e respeitar
a faculdade que tém as autoridades dos povos indigenas, dentro do seu ambito
territorial, para estabelecer suas proprias normas juridicas em conformidade
com a lei de origem, o direito maior e o direito préprio, e para exercer de maneira
preferencial sua prépria jurisdicdo™e,

A Constituicdo do Equador, por sua parte, reconhece o direito das autoridades
indigenas a “exercer fungdes jurisdicionais, com base nas suas tradigdes e
direito préprio, dentro do seu ambito territorial, com garantia de participagao e de
decisdo das mulheres” (art. 171). As autoridades aplicardo suas normas e
procedimentos proprios para a solugdo de conflitos internos que ndo sejam
contrarios a Constituicao e aos direitos humanos reconhecidos em instrumentos
internacionais. Da mesma forma, estabelece que as decisdes serao respeitadas
pelas instituicdbes e autoridades, e que estardo sujeitas ao controle de
constitucionalidade®®.

A Constituicao da Bolivia reconhece o direito das nagdes e povos indigenas
originarios camponeses da Bolivia de exercerem fungdes jurisdicionais e de
competéncia através de suas autoridades, bem como de aplicar seus principios,
valores culturais, normas e procedimentos proprios. Se estabelece que a
jurisdicdo indigena respeita o direito a vida, a defesa e demais direitos e
garantias constitucionais®*®. Da mesma forma, dispde que uma “Lei de
Delimitagdo Jurisdicional” (“Ley de Deslinde Jurisdiccional”) determinara os
mecanismos de coordenacdo e cooperacao entre a jurisdicdo indigena e a
jurisdicéo ordindria e as demais jurisdicdes constitucionalmente reconhecidas*’.
Referida Lei foi adotada em 2010.

Por sua vez, o Estatuto de Autonomia da Costa Caribe da Nicaragua estabelece
que, nas Regibes Auténomas, administragdo de justica se regera “por
regulacdes especiais que refletirdo as particularidades culturais proprias das
Comunidades da Costa Caribe, em conformidade com a Constituicao Politica
da Nicaragua™, O Cddigo Penal da Nicaragua estabelece que os delitos e as
faltas cometidas por membros dos povos indigenas e comunidades
afrodescendentes na Costa Atlantica “no seio delas e entre os comunitarios cuja
pena nao exceda cinco anos de prisdo, serao julgados conforme o direito
consuetudinario, 0 que em nenhum caso pode contradizer a Constituicao
Politica da Nicaragua. No entanto, a vitima possui o direito de escolher o sistema

Constituicdo Politica da Colémbia, atualizada e acordada, 2020, art. 246.

Decreto 1953 de 2014, pelo qual se cria um regime especial com a finalidade de p6r em funcionamento os
Territorios Indigenas em relagdo a administracdo dos sistemas proprios dos povos indigenas até que o
Congresso expeca a lei de que trata o art. 329 da Constituicdo Politica, art. 95.

Constituicdo Politica do Equador, 2008, art. 171.
Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, art. 190.
Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, art. 192.

Lei No. 28, Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Caribenha da Nicardgua, com suas reformas
incorporadas, A Gazeta No. 155, 18 de agosto de 2016, art. 18.
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de justica estatal no inicio da acusacao, com respeito absoluto a proibicdo de
multipla persecugdo penal™®. Com respeito as medidas de urgéncia para
vitimas de violéncia intrafamiliar ou doméstica, o Cédigo Penal estabelece que,
no caso dos povos indigenas da Costa Caribe, “as medidas serdo aplicadas
pela autoridade comunal de acordo com o direito consuetudinario e as leis
vigentes™04,

A CIDH também recebeu informagbes sobre diversas iniciativas e programas
para promover dialogos e aproximacdes entre os sistemas de justi¢a indigena e
a justica nacional, ante a auséncia de legislagdo para a coordenagéo entre os
sistemas de jurisdi¢do indigena e da justica nacional ordinaria. Com respeito a
Colémbia, se informou sobre o programa “Apoio a Coordenac¢ao entre o Sistema
Judicial Nacional e a Jurisdicdo Especial Indigena”, com a participagdo da
Organizacao Nacional Indigena da Coldmbia e o Conselho Judicial Nacional da
Magistratura, que gerou um espago de intercAmbio de pronunciamentos judiciais
das autoridades indigenas e sentengas judiciais constitucionais sobre o direito
dos povos indigenas a jurisdigao especial, autonomia e autogoverno*®.

No Peru, a Comissao de Justica Intercultural do Poder Judicial do Peru foi
formada em 2011 e esta integrada por juizes da Corte Suprema e Juizes
Superiores de zonas do pais onde se exerce a justica indigena, com a finalidade
de promover um enfoque intercultural na administragdo de justica e oferecer
critérios orientadores para a atuagéo do poder judiciario em relagédo a casos que
envolvam membros de povos indigenas. Suas principais linhas de agéao incluem:
promover a comunicagao e a colaboracao entre os sistemas de justi¢a indigena
e nacional, para evitar divergéncias; fomentar a formacao intercultural sobre os
sistemas de justica; bem como realizar mesas de didlogo e intercAmbio entre
operadores de justica a nivel nacional e regional®®.

A Comissdo de Justica Intercultural da Corte Suprema do Peru também
impulsionou um projeto de lei de coordenacéo intercultural da justica que nao
conseguiu prosperar no Congresso, pelo que publicou uma série de protocolos
e outros documentos sobre a coordenacéo entre sistemas de justica, a atuacao
judicial em casos que envolvam membros da comunidade e patrulheiros, e a
participacdo de tradutores e intérpretes de linguas indigenas em processos
judiciais*®”. Da mesma forma, informou sobre agées na promocéo de padrdes
internacionais sobre consulta prévia em casos ante o poder judicidrio, a traducao
de sentencas a linguas indigenas, e certas a¢des para incorporar o enfoque de

Lei No. 641, Codigo Penal da Nicaragua, art. 20.

Lei No. 641, Codigo Penal da Nicardgua, art. 111.

Informacgdo proporcionada pela Comissdo Nacional de Territérios Indigenas — Coldmbia. Resposta ao
guestiondrio para o Informe Tematico sobre o direito a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 2021.
Apresentacdo da Comissdo Intercultural de Justica do Poder Judicidrio do Peru em reunido de troca de
experiéncias com a CIDH e a Camara de Justica Indigena do Poder Judiciario de Oaxaca, México, 5 de agosto de
2021.

Apresentacdo da Comissdo Intercultural de Justica do Poder Judicidrio do Peru em reunido de troca de
experiéncias com a CIDH e a Camara de Justica Indigena do Poder Judiciario de Oaxaca, México, 5 de agosto de
2021.
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género e infancia, em casos apreciados pelo poder judiciario com relacdo a
pessoas integrantes de povos indigenas®°.

Desde 2016, a Sala de Justica Indigena do Poder Judiciario do Estado de
Oaxaca, México, promove um enfoque intercultural de justica através de
colaboragbes com organizagdes da sociedade civil, povos indigenas e
instituicdes estatais, como o Instituto Nacional dos Povos Indigenas, em areas
de difusao e fortalecimento da jurisdicao indigena. Isso incluiu a criagcao de guias
orientadores sobre pluralismo juridico para os integrantes do poder judiciario e
um protocolo para a harmonizacdao da jurisdicdo estatal, indigenas e
afrodescendentes*®. Em casos especificos, a Sala de Justica Indigena atua
perante distintos tribunais federais para promover a convalidacao dos sistemas
normativos e das resolugdes expedidas por autoridades de justica indigena,
informar sobre a declinagdo de processos penais por parte de um tribunal
federal para que seja julgado pela jurisdicdo indigena, e promover o
reconhecimento da personalidade juridica de povos e comunidades indigenas
em matéria fiscal para fins de administragédo direta de recursos econémicos
provenientes do governo federal*'°.

B. Praticas e experiéncias dos povos indigenas

e tribais no exercicio da livre determinacao

No marco da elaborac¢éo deste Relatério, a CIDH recebeu informacdes sobre as
diversas iniciativas e experiéncias ao longo das Américas com respeito ao
exercicio do autogoverno, autonomia, direito proprio e outras expressdes ou
manifestacdes da livre determinacao dos povos indigenas e tribais. Em seguida,
se expdem exemplos sobre a maneira como esses povos desenvolveram e
consolidaram suas instituicbes representativas, elaborando estatutos ou
instrumentos normativos para a conformagdo de seu autogoverno e a
administragdo de suas terras e recursos naturais, processos de autonomia a
nivel municipal, sistemas de justica e jurisdi¢cdo, sistemas préprios de protecao
e seguranga, protocolos de consulta, planos de vida, participagdo politica e
estratégias de protecao frente a pandemia de COVID-19. Os exemplos seguintes
se baseiam, na grande maioria, na informacao proporcionada, e distintas fontes
recomendadas, através das reunides virtuais e das respostas aos questionarios
recebidos pela CIDH no marco da elaboragéo do Relatério.

Apresentacdo da Comissdo Intercultural de Justica do Poder Judicidrio do Peru em reunido de troca de
experiéncias com a CIDH e a Camara de Justica Indigena do Poder Judicidrio de Oaxaca, México, 5 de agosto de
2021.

Apresentacdo da Camara de Justica Indigena do Poder Judicidrio de Oaxaca, México, 5 de agosto de 2021.

Apresentacdo da Camara de Justica Indigena do Poder Judicidrio de Oaxaca, México, 5 de agosto de 2021.
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InstituicOes representativas proprias

Na regido andina da Bolivia, um exemplo do exercicio de autogoverno local e
livre determinagcao sao os ayllus e comunidades, como forma de organizacao
politica dos povos Quechua e Aymara. Eles tém um corpo executivo de
autoridades, com a figura do Mallku ou secretario geral, que estdo encarregadas
de manejar e proteger a terra, territorio e recursos naturais do ayllu ou da
comunidade*!’. Outras estruturas dos ayllus e comunidades incluem os
Conselhos Amawticos de justica ou tribunais indigenas de justica, as
assembleias que funcionam como corpos legislativos, e outras instituicdes
internas encarregadas de temas de educacdo, salide e producédo*'2. No marco
da jurisdi¢cdo indigena reconhecida na Constituigdo, os Conselhos Amawticos
de Justica, formados por quatro a oito magistrados indigenas, aplicam justica
no seu ayllu eou comunidade e mantém o relacionamento com autoridades da
justica ordinaria*'®. Estas estruturas funcionam de acordo com o0s processos
préprios de cada ayllu ou comunidade e com suas proprias normas tradicionais
e cosmovisao*'“.

Na Guatemala, o povo Xinka se organiza em comunidades, desenvolvendo em
seus territdrios comunais suas proprias normas para a utlizacdo e
administracdo de seus territdrios. Cada comunidade elege suas proprias
autoridades comunais, representadas em Juntas Diretivas ou Juntas de
Principais, eleitas a cada determinado tempo, que por sua vez se aglutinam no
Parlamento Xinka, como espaco de representacdo de todas as comunidades
Xinka*®. Como maximo representante desse povo, o Parlamento Xinka, tem
entre seus objetivos, promover o desenvolvimento econdémico, social, e
sustentavel das comunidades Xinka, realizar processos de incidéncia politica
para promover politicas publicas a favor dos direitos dos povos indigenas, a
construgdo de um Estado plurinacional e democratico, e promover agdes para
o resgate da identidade e da cultura Xinka*'e.

Em Chocd, Coldbmbia, o Conselho Comunitario das Comunidades Negras da
Bacia do Rio Tolo e Zona Costeira Sul (COCOMASUR), formado por 32
comunidades afro-colombianas organizadas em nove conselhos locais, que por
sua vez se agrupam em um Conselho Maior cuja junta diretiva é delegada pela
Assembleia Geral, a maxima autoridade do COCOMASUR. O COCOMASUR

Organizagdo Qhana Pukara Kurmi — Bolivia. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre o direito
a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 2021.

Organizagdo Qhana Pukara Kurmi— Bolivia. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre o direito
a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 2021.

Organizagdo Qhana Pukara Kurmi— Bolivia. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre o direito
a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 2021.

Organizagdo Qhana Pukara Kurmi — Bolivia. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre o direito
a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 2021.

Povo Xinka — Guatemala. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio 2021.

Site de internet do Parlamento Popular Xinca, 2021.
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tem como objetivo “Promover o resgate da identidade cultural, o manejo
ordenado do territério buscando a melhoria da qualidade de vida que
compreenda o desenvolvimento integral (social, econémico, politico, ambiental
e cultural), para garantir a permanéncia de seus membros, e a conservacao das
tradicoes, usos e costumes em suas comunidades™!’. Em nivel local
comunitario elege-se a junta diretiva de seu respectivo Conselho Local como
parte do exercicio de governo territorial de COCOMASUR. De acordo com o
informado, o COCOMASUR desenvolveu sua prépria metodologia de
monitoramento comunitario como medida para exercer controle sobre o territério
e 0s recursos naturais da area titulada coletivamente para as comunidades*'®.
Da mesma forma, o COCOMASUR realiza agdes de mediagdo comunitaria
baseada em praticas ancestrais para resolver situagdes que pudessem afetar o
tecido comunitario, seja entre familias que pertencem ao COCOMASUR ou
entre vizinhos e terceiros ocupantes de boa fé*'°.

A respeito das comunidades pesqueiras do Brasil, se informou sobre formas de
organizagdo propria frente a auséncia do reconhecimento oficial de sua
identidade cultural, seus territérios pesqueiros e recursos naturais. No Cabo de
Santo Agostinho, Pernambuco, as comunidades se organizaram através de
entidades como a Colbnia Z-08 e a Associacao de Pescadores Artesanais e
Pescadores de Santo Agostinho, para articular a promocao e defesa dos direitos
de pescadores artesanais e seus modos tradicionais de vida frente as
instituicoes do Estado, bem como formar aliangas com outras associacdes de
pescadores em nivel nacional*?®. Nestes distintos espacos de representacdo
também promoveram a participacdo de mulheres pescadoras, inclusive nas
eleicbes para cargos e a conscientizagcdo sobre a situagdo particular de
discriminagdo que enfrentam*?'.

EarthRights International, Povos Indigenas Kokonuko, Nasa e U’wa, Conselho Comunitédrio das Comunidades
Negras da Bacia do Rio Tolo e Zona Costeira Sul (COCOMASUR). Respostas ao Questionario para o Informe
Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, 26 de abril de 2021, pags. 2, 48.

EarthRights International, Povos Indigenas Kokonuko, Nasa e U’wa, Conselho Comunitédrio das Comunidades
Negras da Bacia do Rio Tolo e Zona Costeira Sul (COCOMASUR). Respostas ao Questionario para o Informe
Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, 26 de abril de 2021, pags. 48;
Cordoba, E., Guisao, E., et al. Sistematizacion de la Experiencia de Monitoreo de los Recursos Naturales en
COCOMASUR. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Bogota: Programa ONU-REDD Col6émbia, 2018.
EarthRights International, Povos Indigenas Kokonuko, Nasa e U’wa, Conselho Comunitédrio das Comunidades
Negras da Bacia do Rio Tolo e Zona Costeira Sul (COCOMASUR). Respostas ao Questionario para o Informe
Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, 26 de abril de 2021, pags. 49-50.

Colbnia Z-08, Conselho Pastoral de Pescadores e Férum Suape Socioambiental. Resposta ao Questiondrio para
o Informe Temdtico sobre o Direito a Livre Determinacdo dos Povos Indigenas e Tribais, 2021.

Colbnia Z-08, Conselho Pastoral de Pescadores e Férum Suape Socioambiental. Resposta ao Questiondrio para
o Informe Temdtico sobre o Direito a Livre Determinacdo dos Povos Indigenas e Tribais, 2021.
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Estatutos e outros instrumentos normativos de
autogoverno e gestao territorial

Nacao Mayangna - Nicaragua

O povo indigena Mayangna, na Costa Caribe da Nicaragua, tomou medidas
para afirmar e consolidar sua propria estrutura de representacao e governanca,
0 que inclui trés niveis: Ma Pa ki (comunidade), Asangni (Governos territoriais)
e Sulani (Nacao)*2. Como foi informado a Comissao, esta estrutura representa
um modelo de governo do povo Mayagna “a partir da construgéo de sua filosofia,
principios, valores, costumes, e suas aspira¢des a curto, médio e longo prazo”,
que afirma sua “autonomia com capacidades legislativas, regulamentarias e
executivas, que permita a continuidade da autoconstrugéo territorial sob seus
préprios modelos de vida comunitaria*?,

Algumas comunidades e territérios Mayangna desenvolveram regulamentos e
normativas préprias para a administracao, gestdo e governanca dos recursos
naturais e da propriedade comunal como medida para reverter ou mitigar
atividades que configurem uma ameaca a propriedade comunitaria da terra e
aos meios de vida tradicional*?*. Isso inclui um “Regulamento de governanga da
propriedade comunal” do territorio da comunidade de Awas Tingni, e a “norma
procedimental de Governanca da propriedade comunal do territério Sauni
Arungka”, ambos instrumentos tém como um dos seus objetivos principais levar
a cabo a etapa de saneamento ou realocagdo de terceiros que estejam nos
territérios indigenas titulados referidos na Lei 445%%5.

Da mesma forma, a Lei 445 também tem como objetivo fortalecer os érgaos de
governo autébnomo no nivel comunal territorial, a justica indigena comunitaria e
seus mecanismos de solucdo de conflitos internos e externos, entre outros*?®,
Da mesma forma, em 2016 a Nacao Indigena Mayangna elaborou uma proposta
de lei denominada “Lei do Governo da Nacdo Indigena Mayangna da
Nicaragua”, que foi apresentada ante a Assembleia Nacional, cujo objetivo é

Comunidade Awas Tingni. Escrito perante a relatoria especial de Povos Indigenas da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, maio de 2021. Conforme se explica, existem 75 Ma Pa ki, 9 Asangni e 1 Sulani que
conformam o povo Mayagna, com uma populagdo de 40.000 habitantes, localizados em 8.101 km? na Costa
Caribe.

Comunidade Awas Tingni. Escrito perante a relatoria especial de Povos Indigenas da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, maio de 2021.
Comunidade Awas Tingni. Escrito perante a relatoria especial de Povos Indigenas da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, maio de 2021.
Comunidade Awas Tingni. Escrito perante a relatoria especial de Povos Indigenas da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, maio de 2021.
Comunidade Awas Tingni. Escrito perante a relatoria especial de Povos Indigenas da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, maio de 2021.
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formalizar seu reconhecimento por parte do Estado e o direito a financiamento
para seu desenvolvimento. Referida iniciativa estd pendente de aprovagédo*®.

Governo Territorial Autbnomo da Nagdo Wampis — Peru

Em novembro de 2015, a Nagdo Wampis da regido amazénica do Peru se
autoproclamou como nagéao e promulgou seu Estatuto do Governo Territorial
Autdbnomo da Nacao Wampis. Esse é um produto de varias décadas de esforgcos
da Nagao Wampis para consolidar seu territério ancestral e sua autonomia;
antes, em razao de limitagdes da legislagdo nacional, havia limitacao a titulagao
individualizada sob a figura de comunidades nativas. Também é uma resposta
as politicas estatais de exploragdo de recursos naturais na regido amazoénica,
que afetaram a integridade territorial e cultural dos povos indigenas, entre outros
fatores*?®. O Estatuto foi apresentado formalmente a distintas autoridades e
poderes do Estado a nivel nacional e regional, junto com documentos de
sustentacdo historica e antropoldgica sobre a ocupacao territorial da Nacao
Wampis, documentos de sustentacao juridica internacional do seu direito de
autonomia e livre determinacdo, bem como mapas, atas de integracdo das
comunidades que conformam a Nacdao Wampis, acordos de convivéncia com
povos indigenas vizinhos, entre outros documentos*®.

A Nacdo Wampis tomou essa iniciativa apesar de ndo contar com uma lei ou
um prévio reconhecimento juridico por parte do Estado peruano em relagéao a
seu estatuto de autonomia, considerando que isso ndo representava um
requisito condicionante para exercer seus direitos. Se iniciou 0o processo como
um ato de reconstrugado da autonomia, sobre a base de um direito originario. De
acordo com o explicado por um representante da Nagao Wampis, néao “podemos
esperar que o Estado venha resolver, que venham reconhecer. Para nés é o
inverso, temos que resolver nossos problemas, decidir nosso futuro, porque
temos problemas fortes e disruptivos™3. Portanto, mediante tal exercicio de
autonomia, se convidou o Estado a ser aliado e contribuir no processo; trabalhar
juntamente com a Nagdo Wampis para resolver problemas relacionados, por
exemplo, com a extracao de madeira e mineragéao ilegais que afetam o territorio

Comunidade Awas Tingni. Escrito perante a relatoria especial de Povos Indigenas da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, maio de 2021.

Para maior informacdo sobre antecedentes da formacdo do governo territorial auténomo da Nacdao Wampis,
ver: Noningo, S., Barclay, F. “El camino de la autonomia de la Naciéon Wampis”. Em: M. Gonzalez et al. (eds.).
Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial Universitaria Abya-Yala, 2021, pags. 572-
589.

Noningo, S., Barclay, F. “El camino de la autonomia de la Nacion Wampis”. Em: M. Gonzélez et al. (eds.).
Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial Universitaria Abya-Yala, 2021, pags. 579-
580.

Apresentacdo da Nagdo Wampis, Reunido da CIDH com representantes de governos indigenas auténomos da
Nacdo Wampis (Peru) e Governos Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada em 21 de maio de
2021.
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Wampis**'. De acordo com o informado a CIDH, em geral, o relacionamento
com autoridades estatais tem sido positivo, algumas com as quais se
desenvolveram acordos e onde se deu um reconhecimento, de fato, a
institucionalidade e interlocu¢gdo do Governo Territorial Autbnomo da Nacgéo
Wampis*3,

O Estatuto da Nacdo Wampis afirma a autonomia, autogoverno, livre
determinacao e outros direitos humanos da Nagdo Wampis, abordando, desde
sua cosmovisao e perspectiva intercultural, aspectos relacionados a identidade,
cidadania, idioma, vinculo com seu territério ancestral, religido, educacéo,
saude, soberania alimentar, ordenamento territorial, gestdo de agua e outros
recursos naturais, bem como os direitos das pessoas e comunidades que
formam a Nagdo Wampis, e disposicdes especificas sobre os direitos das
mulheres, infancia e juventude*®. Se estabelecem a estrutura, as fungdes e as
competéncias dos distintos niveis de governo que incluem: o Uun Irdntramu
(Governo Central) composto de 102 Irunin (representantes das comunidades),
0 Matsatkamu Iruntramu (Governo de Bacias) e o Governo Comunal. Da mesma
forma, contam com um Conselho de Sabios, que atuam como conselheiros e
conselheiras***. O Estatuto também estabelece diretrizes para a eleicdo dos
representantes das estruturas do governo, bem como algumas diretrizes sobre
a consulta e o consentimento prévio e informado e o relacionamento com
empresas e o Estado**®. Da mesma forma, inclui disposicdes sobre economia e
desenvolvimento produtivo e sistema de orgamento **%, entre outros aspectos de
gestao de governo.

Povo Kichwa de Sarayaku — Equador

O povo Sarayaku empreendeu uma longa luta pela defesa de seu territério, que
incluiu o uso do sistema interamericano de direitos humanos, culminando na

Apresentacdo da Nagdo Wampis, Reunido da CIDH com representantes de governos indigenas auténomos da
Nagdo Wampis (Peru) e Governos Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada em 21 de maio de
2021.

Apresentacdo da Nagdo Wampis, Reunido da CIDH com representantes de governos indigenas auténomos da
Nagdo Wampis (Peru) e Governos Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada em 21 de maio de
2021; Noningo, S., Barclay, F. “El camino de la autonomia de la Nacion Wampis”. Em: M. Gonzdlez et al. (eds.).
Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial Universitaria Abya-Yala, 2021, pags. 582.

Ver: Estatuto do Governo Territorial Auténomo da Nag¢do Wampis: En memoria de nuestros ancestros y por
nuestro derecho a la libre determinacién como pueblo y nacién, 29 de novembro de 2015.

Estatuto do Governo Territorial Autdbnomo da Nag¢do Wampis: En memoria de nuestros ancestros y por nuestro
derecho a la libre determinacién como pueblo y nacién, 29 de novembro de 2015, arts. 47-9.

Estatuto do Governo Territorial Autdbnomo da Nag¢do Wampis: En memoria de nuestros ancestros y por nuestro
derecho a la libre determinacién como pueblo y nacién, 29 de novembro de 2015, arts. 32-37, 75-79.

Estatuto do Governo Territorial Autdbnomo da Nag¢do Wampis: En memoria de nuestros ancestros y por nuestro
derecho a la libre determinacién como pueblo y nacién, 29 de novembro de 2015, arts. 81-93.
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sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Povo Kichwa de
Sarayaku Vs. Equador, em 201247,

Como parte dos esforgos continuos na defesa e protegéo de seu territério e livre
determinacédo, a Assembleia Geral do Povo Originario Kichwa de Sarayku
declarou seu territdrio, em 2018, como Kawsak Sacha — Selva viva, ser vivo,
consciente e sujeito de direitos. Seu modelo de organizacdo politica e
administrativa € mista, sendo composto por 7 Kurakakuna ou autoridades
tradicionais, eleitas por cada comunidade, 7 Likuatikuna, ou pessoas que atuam
como mensageiros e que dao seguranca, e 11 dirigentes, mulheres e homens,
gue exercem o autogoverno e a administracdo de justica*®®. Seu Conselho de
Governo é nomeado por consenso no Congresso do Povo e tem a
responsabilidade de organizar uma equipe técnica de apoio, uma equipe de
Kaskirunakuna ou guardides da selva, uma equipe de comunicacdo e de
seguranca. Da mesma forma, contam com organizagdes especificas de
mulheres (Associacdao Kurifanpi, ou caminho de ouro) e de jovens (Sarayaku
Malta Runa Tandanakuy, Unido das e dos jovens)*.

Estas autoridades desenvolveram diversas normas de convivéncia, como um
Plano de Manejo dos recursos naturais, que compreende um sistema de
zonificacdo e de normativas especificas para assentamentos humanos, casa,
cultivos, cacga, descanso e dreas protegidas, a fim de promover o uso
sustentavel dos recursos naturais, com base nos conhecimentos e praticas
tradicionais**. Seu Plano de Vida tem como objetivo chegar ao Sunak Kawsay
(vida em harmonia) e assegurar um territério sem contaminagéo, com terras
produtivas e abundantes, bem como iniciativas de seguranca alimentar, que
incluem tanques de peixes, chakras diversificadas, criadouros experimentais de
espécies silvestres e uma cooperativa de produtoras e produtores*!. Se
enfatizam os conhecimentos ancestrais € 0 uso sustentavel do territério para
moradias, alimentacdo, medicamentos e artesanatos.

A Comissao também destaca que, entre as fontes de financiamento, ha um
fundo comunitario, apoio a projetos por parte de aliados e a indenizacao
recebida do Estado por conta da sentenca da Corte Interamericana. Com isso,
se investiu em um Banco Comunitario € na compra da Linha aérea Aero

Corte IDH. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparac¢des. Sentenca de 27 de junho
de 2012.

Povo Originario Kichwa de Sarayaku, Fundacdo ALDEA. “La Selva Viviente del Pueblo del Medio Dia en la
Amazonia Ecuatoriana”. Em: Consorcio TICCA. Territorios de vida: Informe 2021, 2021, pég. 89.

Povo Originario Kichwa de Sarayaku, Fundacdo ALDEA. “La Selva Viviente del Pueblo del Medio Dia en la
Amazonia Ecuatoriana”. Em: Consorcio TICCA. Territorios de vida: Informe 2021, 2021, pég. 89.

Povo Originario Kichwa de Sarayaku, Funda¢do ALDEA. “La Selva Viviente del Pueblo del Medio Dia en la
Amazonia Ecuatoriana”. Em: Consorcio TICCA. Territorios de vida: Informe 2021, 2021, pag. 89-90.

Povo Originario Kichwa de Sarayaku, Fundacdo ALDEA. “La Selva Viviente del Pueblo del Medio Dia en la
Amazonia Ecuatoriana”. Em: Consorcio TICCA. Territorios de vida: Informe 2021, 2021, péag. 92.
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Sarayaku**2. Persistem desafios em assegurar que as politicas, processos de
planejamento e desenvolvimento em nivel local tenham em conta os planos de
vida indigena, bem como a continuidade de politicas estatais que promovem
atividades extrativistas na Amazonia**,

Plano de vida

Como exemplo dessa pratica importante na regido, representantes de
comunidades amazonicas do Peru informaram sobre o desenvolvimento de
Planos de Vida como medida para definir, a partir de sua propria cosmovisao e
interesses, acdes concretas para o fortalecimento de seus povos nos aspectos
cultural, social, politico, econémico e cultural, para realizar uma vida plena. De
acordo com o informado, se busca articular tais planos de vida aos planos de
desenvolvimento das municipalidades e governos regionais para que sejam
incorporados em politicas regionais e nos orgamentos correspondentes*4.

No Plano de Vida da Comunidade Nativa Boca Pariamanu, Madres de Dios, o
conceito de um Plano de Vida se entende como: um plano de trabalho
comunitario; uma ferramenta para a defesa dos direitos indigenas; um
planejamento do desenvolvimento a partir de uma visao indigena; um caminho
para o didlogo e os acertos com o Estado; e uma referéncia para a agdo do
Estado frente aos povos indigenas*¥. Sua finalidade é “conduzir os destinos da
nossa comunidade de forma ordenada e planejada, propiciando uma melhora
no nivel e qualidade de vida de nossas familias, permitindo-nos gozar um
ambiente saudavel e seguro, onde podemos trabalhar e viver em harmonia com
o entorno, gerando riquezas através do aproveitamento sustentavel de nossos
recursos naturais”“®.

De acordo com o mesmo Plano, a comunidade atualizou seus planos de vida
de forma que se possa adaptar as novas mudangas ocorridas a partir do
primeiro Plano; avaliar as conquistas alcangadas e analisar os temas a resolver,
onde se incluiu entre outros temas: saneamento territorial, potencializar o

Povo Origindrio Kichwa de Sarayaku, Fundacdo ALDEA. “La Selva Viviente del Pueblo del Medio Dia en la
Amazonia Ecuatoriana”. Em: Consorcio TICCA. Territorios de vida: Informe 2021, 2021, pag. 92.

Povo Origindrio Kichwa de Sarayaku, Fundacdo ALDEA. “La Selva Viviente del Pueblo del Medio Dia en la
Amazonia Ecuatoriana”. Em: Consorcio TICCA. Territorios de vida: Informe 2021, 2021, pag. 93-5.

Federagdo Nativa do Rio Madre de Dios e Afluentes (FENAMAD), EarthRights Internacional. Resposta conjunta
ao Questionario para o Informe Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais, 26
de abril de 2020, pdg. 28-29.

FENAMAD, COINBAMAD, AFIMAD. Plano de Vida da Comunidade Nativa Boca Pariamanu, Periodo 2014-2018,
pag. 5.

FENAMAD, COINBAMAD, AFIMAD. Plano de Vida da Comunidade Nativa Boca Pariamanu, Periodo 2014-2018,
pag. 5.
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manejo e conservacao dos recursos naturais, projetos de produc¢ado, seguranca
alimentar, educacéo e outras atividades econémicas sustentaveis**.

Conformacdo de entidades territoriais, municipais e
outras entidades politicas administrativas com base na
autonomia indigena

Processos de acordo de reinvindicagOes de terras, autogoverno
indigena e outros processos de reinvindicagao no Canada

Como se mencionou anteriormente, no Canada se levou a cabo um processo
de negociacao de acordos e tratados que incluem acordos de reinvindicagbes
de terras e acordos para autogoverno indigena como medida para abordar as
queixas histéricas dos povos indigenas em relag@o a seus direitos. Por ser um
esforgo para efetuar processos de conciliagéo através de arranjos especificos,
para a reconciliagdo de interesses nacionais dos povos indigenas, tais
processos de acordos constituem uma importante pratica neste sentido*®.

Além destes processos de acordos ou tratados, existe 0 mecanismo do Tribunal
de Reinvindicagbes Especificas (Specific Claims Tribunal) para a resolugédo de
reinvindicacdes por danos e prejuizos monetarios apresentados por um povo
indigena contra o governo em relagdo & administragéo de terras ou outros bens,
e quanto ao cumprimento de tratados que nao foram abordados ou resolvidos
num processo de acordo negociado**®. Da mesma forma, existe 0 mecanismo
de direitos a terras derivadas de tratados (Treaty Land Entitlement Mechanism)
para saldar a divida por terras que nacgdes originarias (First Nations) nao
receberam por conta dos tratados histéricos, o que ajudou a que muitos povos
indigenas pudessem ampliar sua base territoria*.

Na atualidade, existem em torno de 26 acordos globais de reinvindicacoes, 18
dos quais incluem disposicdoes sobre autogoverno ou levam aparelhados
acordos de autogoverno; da mesma forma, existem 4 acordos independentes

FENAMAD, COINBAMAD, AFIMAD. Plano de Vida da Comunidade Nativa Boca Pariamanu, Periodo 2014-2018,
pdags. 10-18.

ONU. Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, James Anaya, Addendum: The
situation of indigenous peoples of Canada. A/HRC/27/52/Add.2, 4 de julho de 2014, par. 58.

Pagina de internet — Specific Claims Tribunal Canada.

ONU. Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, James Anaya, Addendum: The
situation of indigenous peoples of Canada, A/HRC/27/52/Add.2, 4 de julho de 2014, par. 58.
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de autogoverno®'. Os acordos de reinvindicacdes de terras cobrem pelo menos
40% do territério canadense e afetam mais de 95 comunidades indigenas %2. O
povo Inuit assinou acordos de reinvindicagdes no marco das negociagdes do
autogoverno que cobrem as principais regides que habitam*?. Entre esses
acordos, se pode destacar o Acordo de Reinvindicagdes de Nunavut de 1993
entre a Federagdo Inuit Tungavik de Nunavut e o governo territorial dos
Territorios do Noroeste que resultou na criagdo de um novo territério oficial no
Canad4, chamado Nunavut (“Nossa Terra”)**. Através de tais acordos, se
outorgou aos Inuit titulos de mais de 350 mil km? de terra, o que equivale a 18%
de Nunavut, direitos minerais subsuperficiais a aproximadamente 35.000 km?
dessas terras, mais de 1 bilhdo de ddlares canadenses em compensacao
federal, bem como direitos a uma parte das vantagens da extracao de petroleo
e gas em terras publicas, direitos adicionais de caga e pesca, e direito a
participacédo nas decisdes sobre a gestio da terra e recursos*®.

O governo estabelecido é de carater publico e serve tanto aos residentes
indigenas como néo indigenas nesse territdrio “°¢. Como parte de sua estrutura
de governo, se criaram comissdes de gestdo conjunta encarregadas de
questdes sobre a terra, vida silvestre e meio ambiente, a fim de assegurar a
participagédo indigena nas decisdes que afetam sua cultura e sustento. Da
mesma forma, criaram departamentos especificos sobre temas de cultura,
patriménio, meio ambiente, desenvolvimento econémico e transporte®’.
Atualmente, estd sendo implementando um acordo para transferéncia do
controle (devolution) das terras e recursos naturais publicos da Coroa ao
governo de Nunavut, o que permitird aos residentes desse territério tomar
decisdes sobre o uso e desenvolvimento das terras e recursos naturais*.

Outro acordo importante € o Acordo de Reinvindicagéo de Terras dos Inuit de
Nunatsiavut de Labrador (2005), que foi o primeiro a incluir disposicoes de

OECD (2020), Linking Indigenous Communities with Regional Development in Canada, OECD Rural Policy
Reviews, OECD Publishing, Paris, Ch. 1. “Overview of Indigenous governance in Canada: Evolving relations and
key issues and debates”.

ONU. Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, James Anaya, Addendum: The
situation of indigenous peoples of Canada. A/HRC/27/52/Add.2, 4 de julho de 2014, par. 58.

First Peoples Worldwide — University of Colorado, Boulder. Canadian Indigenous Peoples: Legal Framework and
Significant Issues. Respostas ao questionario da CIDH sobre o direito dos povos indigenas e tribais a
autodeterminagdo, 2021.

Rice, R. “Innovacién en la gobernanza indigena en Canadd y Latinoamérica: practicas emergentes y desafios
reales”. Em: M. Gonzdlez et al. (eds.). Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial
Universitaria Abya-Yala, 2021, pag. 669.

Rice, R. “Innovacién en la gobernanza indigena en Canadd y Latinoamérica: practicas emergentes y desafios
reales”. Em: M. Gonzélez et al. (eds.). Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial
Universitaria Abya-Yala, 2021, pdg. 669; Nunavut Tungavik, The Nunavut Agreement, 1993.

OCDE. Linking Indigenous Communities with Regional Development in Canada: OECD Rural Policy Reviews.
Paris: OECD Publishing, 2020, cap. 1. “Overview of Indigenous governance in Canada: Evolving relations and key
issues and debates”.

Rice, R. “Innovacién en la gobernanza indigena en Canadd y Latinoamérica: practicas emergentes y desafios
reales”. Em: M. Gonzélez et al. (eds.). Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial
Universitaria Abya-Yala, 2021, pags. 670-1.

Governo de Nunavut. Department of Executive and Intergovernmental Affairs. Resposta a CIDH.
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autogoverno indigena. Ainda que faca parte da provincia de Terranova e
Labrador, o governo de Nunatsiavut € um governo regional Inuit com autoridade
sobre areas centrais de governo como saude, educacgao, cultura, lingua, justica
e assuntos comunitarios. Tem a faculdade de elaborar leis sobre estes temas
em conformidade com a Constituicdo Inuit de Labrador*®®. A nivel regional, o
governo Nunatsiavut tem sete departamentos em areas que incluem saude e
desenvolvimento social, terras e recursos naturais, educacao, cultura, recreacéao
e turismo, finangas e recursos humanos. A Assembleia Nunatsiavut, cujos
integrantes séo eleitos democraticamente, elabora as leis e fornece orientagéo
politica ao governo*e,

A Comissao observa que, apesar dos aspectos positivos dos processos de
negociagdo quando resultam em acordos, muitos povos indigenas canadenses
ainda se encontram em extensas negociagdes que levam muitos anos eou
décadas. Entre as dificuldades que se apresentam, em certos casos, esta a
negacao por parte do governo em reconhecer direitos originarios a terra e, em
lugar da devolucgéao de terras, se opta pela compensag¢ao monetaria. Da mesma
forma, outro assunto critico € o poder de decisado sobre a exploragao de recursos
naturais, inclusive nas terras que sao objeto de negociacGes ainda nao
resolvidas. Os pontos de desacordo podem chegar a litigio em processos
judiciais que duram anos, com grandes custos econdmicos para 0s povos
indigenas, o que, ademais, pode resultar em deterioracao das relagdes entre as
partes*’,

Processos de autonomia a nivel municipal no México

No Estado de Michoacan, México, a comunidade indigena Purhépecha de San
Francisco Cheran no municipio do mesmo nome, onde também se encontram
outras comunidades Purhépecha, conseguiu o reconhecimento do direito de
realizar seus processos de escolha eleitoral segundo seus proprios usos e
costumes e sem a participacdo de partidos politicos*®2. Isso foi produto do
movimento empreendido pela comunidade para reafirmar suas préprias formas
de governo, sistemas normativos e controle sobre os recursos naturais em suas
terras, apdés a situagdo de violéncia e assassinatos contra membros da
comunidade por parte do crime organizado e pelo corte ilegal de seus bosques.
Em 2011, frente a inacdo das autoridades municipais, estatais e federais para
enfrentar a situagdo, a comunidade decidiu expulsar pela forca madeireiros,

Pagina de internet do Governo de Nunatsiavut.

Para maiores informacd&es sobre a estrutura do governo de Nunatsiavut, ver a pagina de internet do Governo
de Nunatsiavut.

ONU. Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, James Anaya, Addendum: The
situation of indigenous peoples of Canada. A/HRC/27/52/Add.2, 4 de julho de 2014, pars. 61-67.

Alianza por la Libre Determinacién y la Autonomia — ALDEA. Resposta para o Informe Tematico da Relatoria de
Povos Indigenas da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, maio 2021, pag. 27.
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membros do crime organizado, bem como as autoridades municipais®c.
Empreenderam acgdes judiciais que culminaram numa resolugédo do tribunal
eleitoral federal em 2011, que abriu caminho para que Cheran pudesse realizar
eleicbes de acordo com seus usos e costumes, e constituir um governo
municipal préprio. Além disso, em 2014, a Suprema Corte da Nagao reconheceu
o carater de municipio indigena de Cheran‘*. Os Purhépecha de Cheran
decidiram proscrever os partidos politicos de sua organizagao politica, e
consolidar suas proprias estruturas de representacdo e de governo, que
compreendem os sistemas ancestrais de bairros, reunides comunitdrias ou
fogueiras, a assembleia comunitaria e o Conselho Maior que é o principal 6rgao
de administracéao de governo, e varios outros Conselhos encarregados de temas
como: bens comunais; procuragéo, vigilancia e mediacéo de justica; programas
sociais, econdmicos e culturais, assuntos relacionados com mulheres e jovens,
entre outros. Da mesma forma, fortaleceram seu sistema normativo criando
seus proprios planos de desenvolvimento municipal e criando varias empresas
comunais*s,

Em 2014, o municipio de Ayutla de los Libres en Guerrero, onde habitam mais
de 100 comunidades dos povos indigenas Nuu savi, Me'’phaa e Nahuas,
solicitaram ao Instituto Eleitoral e de Participacdo do Estado de Guerrero que
as elei¢cbes municipais de 2015 se realizassem conforme seus usos e costumes.
Assim como em Cheran, este esforco também se deu num contexto de aumento
da inseguranca, violéncia, corrupcao e ingeréncia de partidos politicos nacionais
e do crime organizado nos governos municipais. Apds uma resolugao favoravel
do Tribunal Eleitoral Federal, ordenando a realizagédo das consultas necessarias
para determinar a vontade da populagédo em desenvolver os comicios de acordo
com seus sistemas normativos, realizaram a eleicdo dos representantes e se
instalou em Guerrero em 2018, pela primeira vez, um governo municipal através
de usos e costumes®®. O governo municipal recai num conselho municipal
comunitario, numa assembleia de representantes como autoridade maxima no
municipio, assembleias comunitarias de cada comunidade que compde o
municipio, e uma assembleia eletiva, que é a autoridade nos processos de
nomeacgao*®’.

A CIDH também recebeu informagdes sobre processos de negociacdo com
governos municipais e de resolugcdes de tribunais eleitorais e do Instituto

Alianza por la Libre Determinacién y la Autonomia — ALDEA. Resposta para o Informe Tematico da Relatoria de
Povos Indigenas da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, maio 2021, pag. 27.

Ver a respeito: Ramirez Espinosa, N.E., Cerqueira, D. La libre determinacion de los pueblos indigenas en México:
Experienciay regulacion. Oaxaca, México: ALDEA, Fundacién para el Debido Proceso, Oxfam, Fundar, 2021, pag.
53.

Para mais informacdes sobre estas diferentes iniciativas em San Francisco de Cheran, pode-se consultar:
Ramirez Espinosa, N.E., Cerqueira, D. La libre determinacion de los pueblos indigenas en México: Experiencia y
regulacion. Oaxaca, México: ALDEA, Fundacién para el Debido Proceso, Oxfam, Fundar, 2021, pag. 52-56.
Ramirez Espinosa, N.E., Cerqueira, D. La libre determinacion de los pueblos indigenas en México: Experiencia y
regulacion. Oaxaca, México: ALDEA, Fundacién para el Debido Proceso, Oxfam, Fundar, 2021, pag. 59-60.

Para maior informacdo ver: Ramirez Espinosa, N.E., Cerqueira, D. La libre determinacion de los pueblos
indigenas en México: Experiencia y regulacién. Oaxaca, México: ALDEA, Fundacion para el Debido Proceso,
Oxfam, Fundar, 2021, pags. 59-60.
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Eleitoral Estatal que tiveram como resultado o reconhecimento do direito das
comunidades Purhépechas, em Michoacan, de receber diretamente sua parte
do orcamento municipal. Dessa maneira, as comunidades podem decidir sobre
o uso de seus recursos de acordo com suas prioridades*®. No entanto, se
adverte que essas comunidades enfrentam varios obstéaculos para conseguir o
reconhecimento pleno de suas autoridades, entre os quais se encontram a
criminalizagédo e o assédio, divisbes internas, bem como a relutdncia dos
municipios em outorgar os recursos que correspondem as comunidades. De
acordo com um representante da comunidade de Arantepacua, Michoacéan, que
conseguiu o reconhecimento deste direito por via judicial, a dificuldade para
acessar os recursos orcamentarios se deve a resisténcia das autoridades
municipais e, em particular, pela ingeréncia de partidos politicos frente a uma
comunidade que elege suas prdprias autoridades, e se rege por seus usos e
costumes. Apesar de atualmente recebem os recursos econdmicos de maneira
direta, um desafio sdo os requisitos estabelecidos para a justificacdo de gastos
para cobrir distintas necessidades e as prioridades particulares da comunidade,
como a atencdo de salde da populagdo*®. Apesar dos desafios expostos,
conforme indicado a CIDH, a comunidade conseguiu abrir uma porta no seu
caminho a livre determinagéo e fazer valer a necessidade de maior unidade e
harmonia no nivel interno*’°.

Territorios indigenas como entidades politico-
administrativas na Amazoénia Colombiana

Representantes indigenas da Amaz6nia colombiana informaram & CIDH sobre
iniciativas desenvolvidas para a concretizacdo da livre determinacdo no nivel
local. Através da Mesa Regional Amazdnica, instancia de articulagdo entre os
povos indigenas dos 6 departamentos amazénicos e o Governo Nacional, foi
construido e acordado o Decreto Lei 632, sobre o estabelecimento de territérios
indigenas em areas ndo municipalizadas dos departamentos de Amazonas,
Guainia e Vaupés, que formaliza o reconhecimento de seus Conselhos
Indigenas como figuras de governo préprio e pde em funcionamento as
entidades territoriais indigenas reconhecidas na Constituigcdo da Colémbia*". O
Decreto Lei 632 reconhece os territérios indigenas nessas areas nao

Ramirez Espinosa, N.E., Cerqueira, D. La libre determinacién de los pueblos indigenas en México: Experiencia y
regulacion. Oaxaca, México: ALDEA, Fundacion para el Debido Proceso, Oxfam, Fundar, 2021, pag. 57-58.
Apresentacdo do representante da comunidade indigena de Arantepacua, Michoacan, durante a reunido da
CIDH com organizag¢des, autoridades e membros de instituicSes de governo indigena no México para o Informe
sobre o direito a livre determinacdo, 7 de maio de 2021.

Apresentacdo do representante da comunidade indigena de Arantepacua, Michoacan, durante a reunido da
CIDH com organizag¢des, autoridades e membros de instituicSes de governo indigena no México para o Informe
sobre o direito a livre determinacdo, 7 de maio de 2021.

Organizagdo Nacional dos Povos Indigenas da Amazbénia Colombiana e Gaia Amazonas. Resposta ao
questionario da CIDH para o Informe Tematico sobre o direito a Livre Determinagdo dos Povos Indigenas e
Tribais, 2021.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos| CIDH



134 | Direito a livre determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais

284.

285.

286.

municipalizadas como organizac¢des politico-administrativas de carater especial
para o exercicio de fungbes publicas através de suas autoridades proprias.
Estabeleceu-se como principio o funcionamento dos territérios indigenas
primordialmente por seus usos, costumes, tradicbes e sistemas proprios de
regulagéao*’.

A autodeterminagéo € outro principio do Decreto, mediante o qual os territérios
indigenas tém o direito “de manter e fortalecer seus sistemas normativos e de
governo, suas instituicdes juridicas, sociais, seus modelos produtivos e
econdmicos, de acordo com os principios de igualdade e diversidade*”®. Sob
esse Decreto, os territérios indigenas serdo governados através dos Conselhos
Indigenas, conformados e regulamentados de acordo com seus usos e
costumes “. Da mesma forma, contém disposicées sobre os requisitos para
colocar em funcionamento o autogoverno e delimitar os territérios indigenas, e
sobre as fontes de financiamento disponiveis para os territdrios indigenas,
objeto do Decreto Lei, e sua capacidade de administrar e executar os recursos
destinados as reservas indigenas*’s.

A implementacdo do Decreto Lei 632 apresenta uma importante oportunidade
de exercer funcdes de livre determinagdo para os povos em dreas nao
municipalizadas na Amazoénia colombiana. Neste contexto, os povos indigenas
amazénicos informaram sobre iniciativas como a criagdo de uma escola de
formagéao politica para jovens e adultos a fim de que possam exercer posi¢oes
de lideranca em seus territérios*’®, bem como um programa de formacao
ambiental de liderangas indigenas, com enfoque na transmissao intergeracional
de conhecimentos proprios como medida de capacitagdo de liderangas com
respeito a implementacdo das entidades territoriais indigenas*’”. Também
informaram sobre iniciativas para seus proprios sistemas de educacgéo e saude
intercultural.

A Comisséao adverte que, apesar dos avangos, ainda persistem desafios praticos
para 0 acesso aos recursos, como a intermediacdo dos departamentos e

Decreto-Lei No. 632, pelo qual se ditam as normas fiscais e demais necessarias para pér em funcionamento os
territérios indigenas localizados em dreas ndo municipalizadas dos departamentos de Amazonas, Guainia e
Vaupés, 10 de abril de 2018, arts. 3, 4.

Decreto-Lei No. 632, pelo qual se ditam as normas fiscais e demais necessarias para pér em funcionamento os
territorios indigenas localizados em &reas ndo municipalizadas dos departamentos de Amazonas, Guainia e
Vaupés, 10 de abril de 2018, art. 4.
Decreto-Lei No. 632, pelo qual se ditam as normas fiscais e demais necessarias para pér em funcionamento os
territérios indigenas localizados em dreas ndo municipalizadas dos departamentos de Amazonas, Guainia e
Vaupés, 10 de abril de 2018, art. 6.

Decreto-Lei No. 632, pelo qual se ditam as normas fiscais e demais necessarias para pér em funcionamento os
territorios indigenas localizados em &dreas ndo municipalizadas dos departamentos de Amazonas, Guainia e
Vaupés, 10 de abril de 2018, arts. 9-18; 19, 24.

A esse respeito, ver: Pagina de internet da Escuela de Formacién Politica — Organizacion Nacional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana.

Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana y Gaia Amazonas. Resposta ao
Questiondrio da CIDH para o Informe Tematico sobre o Direito a Livre Determinagdo dos Povos Indigenas e
Tribais, 2021.
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municipios na execuc¢do dos fundos que devem ser destinados aos territérios
indigenas, o que dificulta o investimento suficiente para as prioridades definidas
pelos povos indigenas*®. Outros problemas estruturais tém a ver com a
existéncia de normas que buscam impor a figura de municipios aos territérios
indigenas, e reverter os avangos prévios no reconhecimento e consolidagéo dos
territdrios indigenas. Outros desafios importantes incluem a promogao de
modelos nacionais de desenvolvimento de recursos do subsolo; as praticas de
instituicOes estatais que se arrogam o poder de decidir quem s&o ou nao povos
indigenas, o que afeta o respeito a sua estrutura de governo proprio e seu direito
de receber recursos; bem como a presenca de atores armados nos seus
territdrios, entre outros*’®,

Sistemas de justica e jurisdicao

Nos Estados Unidos, desde finais do século XIX até meados do XX, o governo
federal impds nas reservas indigenas a adogao de instituicdes e estruturas de
governo ocidental, o que incluiu juizados e tribunais, com a finalidade de
assimilar os povos indigenas. No entanto, varios povos indigenas, entre eles a
Nacao Navajo, utilizaram estas mesmas estruturas para incorporar elementos de
seu proprio direito tradicional, baseado na restauracdo da harmonia entre as
partes, das responsabilidades derivadas de suas histdrias tradicionais, de seus
sistemas de parentesco ou clas familiares, que também tem um papel na busca
de medidas de reparacao e solugao de conflitos.

O sistema judicial Navajo inclui o uso de mediadores tradicionais
(peacemakers), bem como um sistema de juizados e inclusive uma Corte
Suprema, que interpretam uma série de cddigos civis e penais e outras normas
desenvolvidas a nivel interno ao longo de décadas, que no principio copiaram
o sistema legal ocidental. No entanto, a Corte Suprema Navajo e os tribunais
internos enfatizaram que a interpretacdo destas fontes normativas deve ser
baseada no direito comum (common law) préprio Navajo, derivado dos distintos
elementos de direito tradicional referidos anteriormente, como medida para
reafirmar a autonomia e a livre determinagéo, apesar de varios desafios como
escassos recursos financeiros e atitudes politicas externas hostis*®°.

Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana y Gaia Amazonas. Resposta ao
Questionario da CIDH para o Informe Temético sobre o Direito a Livre Determinacdo dos Povos Indigenas e
Tribais, 2021.
Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana y Gaia Amazonas. Resposta ao
Questionario da CIDH para o Informe Temdtico sobre o Direito a Livre Determinagdo dos Povos Indigenas e
Tribais, 2021.

Para mais informacGes sobre o contexto histérico, politico e juridico em que se desenvolvem e em que
atualmente operam os tribunais Navajo e seu uso de direito proprio, ver: Austin, R.D. Navajo Courts and Navajo
Common Law: A Tradition of Tribal Self-Governance. Mineapolis: University of Arizona Press, 2009.
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Na Venezuela, se destacam iniciativas de justica e jurisdicao indigena, apesar
da falta de um reconhecimento oficial e da legislagdo prevista na Constituicao
sobre a coordenacado da jurisdicdo especial indigena com o sistema judicial
nacional*®'. Entre distintas iniciativas, a Comiss&o recebeu informagao sobre os
esforcos do povo Huéttdja del Cataniapo, dirigidos a exercer seu direito proprio
e emitir sentengas em casos concretos, como medida de defesa territorial frente
a imposicdo sem prévia consulta de programas ou politicas de ordenamento
territorial, e a presenga de grupos irregulares armados e a mineracao ilegal. Da
mesma forma, para instar autoridades nacionais a respeitar as suas normas
culturais, como por exemplo, propondo alternativas a realizacdo de autdpsias
de seus membros*®. O uso dessas faculdades jurisdicionais também serviu
para complementar outras estratégias de defesa e gestéo de seu territério, como
a autodemarcacao que realizaram sobre seu territorio, com o fim de fazer valer
seus direitos de jurisdicdo e administracdo frente as autoridades nacionais e
terceiros. Isso ocorre apesar dos vazios que existem na demarcagéo pendente
de territérios, conforme ordena a Constituicdo, e os fortes interesses externos

sobre as terras, territorios e recursos naturais dos povos indigenas*®.

Sistemas proprios de protecgao e seguranca

A Comissao recebeu informacdo sobre mecanismos de autoprotecdo e
seguranca adotados pelos povos indigenas e afrodescendentes tribais como um
elemento importante para o exercicio de autonomia e livre determinacao e para
a protecao de seus territorios.

A Guarda Indigena e a Guarda Cimarrona na Colémbia

Na Colémbia, o uso das Guardas Indigenas, pelos povos indigenas, e a Guarda
Cimarrona, por povos afrodescendentes, constituem referéncias importantes de
estruturas de mecanismos proprios de autoprotecdo. Ambas Guardas tém sua
base em prévias estruturas ancestrais de ambos os povos e em seus
respectivos processos histéricos. S&o integradas por homens e mulheres,
meninas e meninos no caso de Guardas Indigenas no Cauca*®*. A figura da
Guarda Indigena é reconhecida constitucionalmente como parte integrante da

Grupo de Trabajo sobre Assuntos Indigenas (GTAI) — Venezuela. Resposta ao Questionario para o Informe
Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, abril 2021.

Aguilar Castro, V., Marciales Rodriguez, G., Mejias, V. (Coords.). La Jurisdiccién Especial Indigena en Venezuela
como derecho propio. Mérida: Universidad de los Andes, Ediciones Dabanata, 2021, pags. 70-80.

Para maior informagdo sobre outras experiéncias de jurisdicdo especial indigena, seus avancos e desafios, ver:

Aguilar Castro, V., Marciales Rodriguez, G., Mejias, V. (Coords.). La Jurisdiccién Especial Indigena en Venezuela
como derecho propio. Mérida: Universidad de los Andes, Ediciones Dabanata, 2021.

Para maior informacdo ver: CRIC — Colédmbia (Pagina de internet), Componente Guardia Indigena; Quejada
Mena, E.N.A. “La Guardia Cimarrona, experiencia que inspira a los Consejos Comunitarios de Uraba”, P4gina de
internet da C.N.O.A.
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jurisdicédo especial indigena, no entanto, a Guarda Cimarrona ainda néao recebeu
tal reconhecimento. Como explica um documento conjunto do Palenke Alto
Cauca, em relagdo com sua Guarda Cimarrona, e o Resguardo Indigena
Cafamomo Lomaprieta, em relagdo a sua Guarda indigena: “as Guardas em
ambos os locais sao de fato protetoras, guardias e defensoras voluntarias dos
territorios ancestrais; monitoram os territérios ancestrais em nome de suas
autoridades tradicionais, assegurando que se implemente o direito ancestral, e
alertando as autoridades tradicionais de incursdes externas — tudo isso sem
recorrer a violéncia e sem portar armas™®,

As Guardas Indigenas e Cimarronas desenvolveram distintas estratégias para
a protecdo de seus respectivos territérios. Entre as agdes realizadas pela
Guarda Indigena no Cauca, se incluem agdes humanitarias como: busca de
pessoas desaparecidas, sequestradas ou detidas; traslado de feridos e
primeiros auxilios; seguranga e protecdo de mobilizagbes, marchas ou
assembleias realizadas por seus povos*®®. Por sua parte, a Guarda Cimarrona
também é um importante ator na administracao de justica prdpria, e na solugao
pacifica de conflitos nos territérios das comunidades afro-colombianas, e na
protecdo de seus recursos naturais®®’. A Guarda Cimarrona do Palenke Alto
Cauca e a Guarda Indigena do Resguardo Indigena Cafiamomo Lomaprieta
criaram aliangas estratégicas para enfrentar interesses de mineradoras que
ameagam seus territérios e recursos naturais. Da mesma forma, existem
iniciativas para promover o reconhecimento das Guardas como mecanismos de
protegdo dos territérios étnicos, no marco da implementacdo dos temas de
seguranca do Acordo de Paz em distintas regies do pais*®.

La Comisi6on subraya que la Guardia Indigena y la Guardia Cimarrona realizan sus
labores en un contexto dificil de violencia, estigmatizacion, amenazas y asesinatos
que enfrentan sus lideres y lideresas a raiz de la continua presencia de actores
armados e intereses econdémicos sobre sus tierras y recursos naturales. No obstante,
resalta y valora la importante iniciativa que representan ambas Guardias como
componente necesario para el disefio de medidas de proteccion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes de Colombia con base a un enfoque étnico-cultural
diferenciado.

Ver: Weitzner, V. “Guardia, Guardia’: autonomias y defensa territorial en el contexto de pos-Acuerdo
colombiano”. Em: M. Gonzalez et al. (eds.). Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial
Universitaria Abya-Yala, 2021, pag. 608-09, citando Palenke Alto Cauca, Resguardo Indigena Cafiamomo
Lomaprieta, Forest peoples programme (PAC, RICL, FPP). Proyecto: Cuidando y Defendiendo Nuestros
Territorios, Nuestros Pueblos y Nuestros Lideres y Lideresas. Documento Interno, 2018.

CRIC — Colémbia (Pagina de internet), Componente Guardia Indigena.

Quejada Mena, E.N.A. “La Guardia Cimarrona, experiencia que inspira a los Consejos Comunitarios de Uraba”,
Pagina de internet de C.N.O.A.
Weitzner, V. ““Guardia, Guardia’: autonomias y defensa territorial en el contexto de pos-Acuerdo colombiano”.
Em: M. Gonzalez et al. (eds.) Autonomias y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial Universitaria
Abya-Yala, 2021, pdgs. 608-17.
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b.

Policia Comunitaria Indigena de Guerrero, México

294. A Policia comunitaria da Coordenadoria Regional de Autoridades Comunitarias

295.

296.

(CRAC-PC) foi fundada em 1995, e atualmente é uma instituicdo dos povos
Me’Phaa, Naua, Nuu Savi, Nn'anncue Nomndaa e Afro-mexicano do Estado de
Guerrero, tendo como objetivo levar seguranca e justica com base nos seus
sistemas normativos proprios e promover o desenvolvimento a partir de uma
perspectiva comunitaria*®®. A Policia Comunitéria nasce como uma iniciativa dos
povos indigenas de Guerrero para solucionar as crises de inseguranca na
regiao, bem como uma resposta a ineficacia e corrupgao das autoridades locais.
Difunde justica a partir de uma perspectiva restauradora e comunitaria
tradicional, focada na reeducacao, trabalho comunitario e na reintegracao das
pessoas infratoras nas suas comunidades. Também funciona como mecanismo
de vigilancia e defesa do territério perante atividades extrativistas desenvolvidas
em seus territérios*®. A CRAC-PC permitiu s comunidades indigenas da regiéo
da costa montanhosa de Guerrero manter o controle e a segurangca de seu
territério, freando o avango do crime organizado®®'.

A CIDH foi informada que, ao longo dos anos, a CRAC-PC enfrentou o
questionamento e a resisténcia por parte das instituicbes do Estado de
Guerrero, o que incluiu a criminalizagdo de membros das policias comunitarias
com base em acusagbes de delitos como sequestro e privagao ilegal de
liberdade, ou mediante libertacdo de pessoas cumprindo sentencas
comunitarias impostas pelas CRAC-PC*®. Em anos recentes, o Estado de
Guerrero aprovou, sem realizagdo de prévia consulta, uma série de reformas
legais que suprimiram o reconhecimento legal e constitucional que
anteriormente gozavam as policias comunitarias.

Em resposta a estes retrocessos, organizacdes indigenas e da sociedade civil
impulsionaram propostas de reforma constitucional em Guerrero para o
reconhecimento dos povos indigenas e afro-mexicanos como sujeitos de direito
publico, reconhecimento de seus sistemas de seguranca e justica comunitarios,
bem como a saude e a educacéo intercultural, entre outros assuntos*®®. Outro

Alianza por la Libre Determinacién y la Autonomia (ALDEA). Resposta para o Informe Tematico que elabora a
Relatoria de Povos Indigenas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos nesta matéria, maio de 2021,
pag. 22.

Alianza por la Libre Determinacién y la Autonomia (ALDEA). Resposta para o Informe Temdtico que elabora a
Relatoria de Povos Indigenas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos nesta matéria, maio de 2021,
pag. 22.

Para maior informagdo a respeito, ver, Ley, S., Mattiace, S., Trejo, G. “Indigenous Resistance to Criminal
Governance: Why Regional Ethnic Autonomy Institutions Protect Communities from Narco Rule in Mexico”.
Latin American Research Review, 54(1), 181-200, 2019.

Alianza por la Libre Determinacién y la Autonomia (ALDEA). Resposta para o Informe Tematico que elabora a
Relatoria de Povos Indigenas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos nesta matéria, maio de 2021,
pag. 23.

Alianza por la Libre Determinacién y la Autonomia (ALDEA). Resposta para o Informe Temdtico que elabora a
Relatoria de Povos Indigenas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos nesta matéria, maio de 2021,
pag. 24.
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tema proposto é o direito das CRAC a serem integradas no orcamento estatal,
ja que, ha mais de 26 anos, esta instituicao indigena se sustenta através da
cooperacao voluntaria dos povos indigenas da regidao para cobrir seus gastos
de alimentagao, uniformes, combustivel e outras provisdes, a fim de realizar
suas rondas de seguranga. Como assinalou uma representante das CRAC, o
acesso ao orcamento € um tema de dignidade: “é nossa propria seguranca que
estamos cuidando, nosso territério. Por isso ndo temos delinquéncia e temos
seguranca™®. No entanto, ainda ndo houve resposta a estas iniciativas dos
povos indigenas, seguem enfrentando a falta de reconhecimento por parte do
Estado*®®.

Protocolos autbnomos de consulta e outros
instrumentos de consulta e consentimento

Os povos indigenas e tribais empregaram seus proprios mecanismos para a
implementagdo da consulta e consentimento, principalmente através de
protocolos de consulta, ou protocolos comunitarios autbnomos de consulta. A
CIDH recebeu informagéo sobre diversas iniciativas por parte dos povos
indigenas e tribais a esse respeito. Um dos paises onde se desenvolveu essa
pratica é o Brasil onde, de acordo com o informado, desde 2014 se registrou a
construgdo de diversos protocolos de consulta e consentimento de forma
documental, escrita, oral, ou registro de documento audiovisual por parte dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Estes povos
elaboraram seus protocolos para exteriorizar ao Estado as respectivas regras,
normas e procedimentos para a realizacdo de consultas, bem como as formas
de organizacéo e tomada de decisdo de cada povo*®.

A Comissao toma nota, com satisfagé@o, que até a publicagédo deste Relatdrio se
publicaram ou estdo em construgéo no pais aproximadamente 13 protocolos de
comunidades quilombolas, 25 de povos indigenas, 1 protocolo conjunto entre
povos indigenas e quilombolas que compartiiham um mesmo territério, e por
volta de 14 protocolos de comunidades tradicionais. Com respeito aos
protocolos das comunidades tradicionais, se observa uma diversidade de
identidades coletivas como: as comunidades extrativistas, pescadores,
ribeirinhas, coletores de flores e do povo romani Calon. Da mesma forma se

Apresentacdo de representante de CRAC-PC Guerrero México, Reunido da CIDH com organizac¢des, autoridades
e membros de instituicdes de governo indigena no México para o Informe sobre o direito a livre determinacao,
7 de maio de 2021.

Para maior informacgdo sobre a CRAC-PC, ver: Ramirez Espinosa, N.E., Cerqueira, D. La libre determinacion de
los pueblos indigenas en México: Experiencia y regulacién. Oaxaca, México: ALDEA, Fundacién para el Debido
Proceso, Oxfam, Fundar, 2021, pags. 61-63.

Interven¢do do Observatério de Protocolos Comunitdrios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e
Informado em Reunido regional sobre o direito a livre determinagdo (América do Sul), 11 de maio de 2021.
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desenvolveram diversos protocolos bioculturais relativos a temas de
conhecimentos tradicionais e biodiversidade*®”.

299. No marco de reunibes regionais e respostas ao questionario para este Relatério,
a CIDH recebeu informagao sobre protocolos publicados por outros povos
indigenas, ou que estdo em processo de elaboragdo em outros paises. Por
exemplo: o Protocolo para a Consulta Prévia, Livre e Informada com a visdo do
Povo Uwottuja da Venezuela®®, o protocolo para o consentimento livre, prévio
e informado do povo Nahua de Honduras*®, bem como outras iniciativas dos
povos Lenca e Chorti de Honduras para a elaboragao de protocolos de consulta
com relagdo a governanca florestal®®, e iniciativas no Suriname para o
desenvolvimento de protocolos de consulta®®', entre outros exemplos. Da
mesma maneira, representantes Maya de Belize, informaram sobre um
protocolo de consulta desenvolvido junto com o governo belizenho com relacao
a atividades que impactam seus direitos territoriais®®2.

300. O anterior demonstra o crescente interesse dos povos indigenas e tribais de
tomar este tipo de iniciativa para implementar a consulta e o consentimento ante
0 que consideram ser praticas, leis, e politicas estatais que nao garantem
eficazmente a consulta, e 0 consentimento no contexto de projetos extrativistas,
ou outros semelhantes, que afetariam seus direitos. Os povos indigenas e tribais
fundamentam esses protocolos em seu direito a livre determinagdo e em
instrumentos internacionais como a Convencao 169 e as Declaragdes da ONU
e da OEA sobre direitos dos povos indigenas. Se informou sobre alguns
avancos no reconhecimento de protocolos de consulta em casos concretos, por
exemplo, no Brasil, decisé@o por parte do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
que reconheceu o cardter vinculante do Protocolo do povo Juruna, suspendendo
o projeto de mineragdo Belo Sun®®. Da mesma forma, por parte da Corte
Constitucional da Colémbia, ao dispor que consultas realizadas pelo Estado
sobre atividades de mineracdo que afetariam o Resguardo Cafiamomo e

97 Interven¢do do Observatério de Protocolos Comunitdrios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e
Informado em reunido regional sobre o direito a livre determinagdo (América do Sul), 11 de maio de 2021. Para
maior informacgdo sobre os protocolos de consulta dos povos indigenas e tribais do Brasil, bem como de outros
paises, ver pagina de internet do referido observatério.

Povo Uwottuja. Protocolo para a Consulta Prévia, Livre e Informada com a visdo do Povo Uwottuja: Uma
ferramenta para a Prote¢do do Nosso Territério Ancestral. 2018.

199 Federacdo Indigena Nahua de Honduras. Resposta ao Questiondrio para o Informe Temdtico sobre o direito a
livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, junho de 2021.

Movimento Indigena Lenca de Honduras. Breve informe apresentado a CIDH no marco de Informe sobre a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais afrodescendentes, 16 de maio de 2016.

Apresentacdo da Associacdo de Lideres Comunitdrios Indigena do Suriname — VIDS, em Reunido regional sobre
o direito a livre determinacgdo (Caribe), 27 de maio de 2021.

Apresentacdo de Maya Leaders Alliance — Belize, Reunido Regional sobre o Direito a Autodeterminagdo dos
Povos Indigenas e Tribais no Caribe, 27 de maio de 2021.

Intervencion del Observatorio de Protocolos Comunitarios de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
Informado en Reunidn regional sobre el derecho a la libre determinacion (Suramérica), 11 de mayo de 2021.
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Lomaprieta do povo Embera Chami se devem realizar respeitando seus
protocolos e procedimentos tradicionais para a tomada de decisdes®™.

A CIDH considera que a elaboragdo dos protocolos autbnomos de consulta
serviu de coadjuvante para que estes instrumentos deixem de ficar centrados na
interpretacado e aplicagdo da consulta que fazem os Estados, e se transformem
em instrumentos de autonomia e livre determinacdo dos povos indigenas e
tribais. Os processos de construgcao de protocolos podem ajudar a reforgar as
instituicbes e os instrumentos normativos de autogovernanca, bem como a
tomada de decisdes destes povos, assim como podem ajudar a fortalecer a
unidade dentro dos povos e comunidades e consolidar suas posi¢cdes em relacao
as medidas necessarias para respeitar seus direitos®®.

Outras praticas incluem a incorporagdo dos padrdes internacionais sobre
consentimento livre, prévio e informado nas normativas préprias dos povos
indigenas. A esse respeito, se destacam as iniciativas da Tribo Spokane, nos
Estados Unidos, para aplicar o padrao internacional de consulta e
consentimento livre, prévio e informado como principio orientador para a
codificacao de politica de regulacédo de atividades pesqueiras por pessoas nao
indigenas em sua reserva. Dessa maneira, agéncias estatais ou empresas que
buscam realizar atividades pesqueiras em suas terras, devem respeitar que a
decisao final sobre as atividades pesqueiras na reserva recai na Tribo Spokane,
afirmando dessa maneira seu proprio entendimento do que é a consulta e o
consentimento. Conforme o informado, esta afirmacdo do seu direito ao
consentimento tem como objetivo recuperar o acesso ao salmao, que tem sido

uma parte importante da vida econdémica e espiritual tradicional dos Spokane®®.

Respostas e estratégias ante a pandemia de COVID-19

Corte Constitucional da Colémbia, Sentenca T-530/16, 27 de setembro de 2016.

Doyle, C., Whitmore, A., Tugendhat, H. (eds.). Los protocolos de consentimiento libre, previo e informado como
instrumentos de autonomia: sentando las bases para interacciones basadas en los derechos. Coldnia,
Alemanha: INFOE, ENIP, 2019, pags. 91-100. Tal publicacdo contém experiéncias e ligdes aprendidas em relagdo
aos protocolos de consulta realizados pelos povos indigenas e tribais no Brasil, Colémbia e Peru. Também se
recomenda a seguinte publica¢do: Millaleo Hernandez, S. (ed.). Protocolos Autondmicos de Consulta Previa
Indigena en América Latina: Estudios de casos en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Honduras, México y Peru.
Copenhague: IWGIA, 2020.

Presidenta da Tribo Spokane. Reunido sobre o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas e tribais nos
Estados Unidos, 17 de maio de 2021.
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303.

304.

305.

306.

Através de resolugdes %7 e comunicados de imprensa®®, a CIDH tem chamado
a atengao aos impactos diferenciados que gerou a pandemia de COVID-19 nos
povos indigenas, os graves riscos que enfrentam, particularmente os povos
isolados e de recente contato, e a necessidade de medidas urgentes para
proteger sua saude respeitando sua cosmovisdo e diversidade cultural. A
pandemia deixou em descoberto as desigualdades e outros problemas
estruturais que enfrentam esses povos quanto ao acesso a saude, agua e outros
servigos basicos, bem como as consequéncias da desprotecdo de suas terras
e territdrios frente a intrusGes de pessoas que geram situacdo de violéncia e
risco de contagio.

No marco da elaboragédo deste Relatério, representantes indigenas e tribais
informaram sobre varias iniciativas e estratégias para enfrentar a pandemia ante
a auséncia de atencédo e apoio adequados por parte dos Estados. Em geral,
indicaram que as circunstancias que enfrentam tornaram necessario exercer sua
livre determinagéo para superar os impactos diferenciados da pandemia em seus
povos.

Na Bolivia, se informou que as medidas adotadas pelo Estado, como auxilios
financeiros, brigadas de saude e medicamentos ndo chegaram aos territorios
indigenas ou nao foram o suficiente. Varias comunidades indigenas, no
exercicio de sua livre determinacdo, adotaram medidas de controle de entrada
e circulacdo em suas comunidades, bem como medidas de quarentena para
evitar contagios por pessoas que entrassem nos seus territérios. Da mesma
forma, organizacées de base indigena no Beni, realizaram gestdes para
conseguir medicamentos e o0s meios para leva-los as comunidades
necessitadas®®.

No Estado do Para, Brasil, se informou sobre decretos comunitarios emitidos por
cerca de 5 comunidades quilombolas que tiveram como objetivo restringir a
circulacédo de pessoas estranhas durante o periodo inicial da pandemia®'°.

CIDH. Comunicado de Imprensa No. 73/20. CIDH adopta Resolucion sobre Pandemia y Derechos Humanos en
las Américas. Washington, D.C., 10 de abril de 2020; CIDH. Comunicado de Imprensa No. 180/20. CIDH adopta
Resolucidon 4/20 que establece Directrices Interamericanas sobre los “Derechos Humanos de las personas con
COVID-19”. Washington, D.C., 27 de julho de 2020.

CIDH. Comunicado de Imprensa No. 200/20. La CIDH insta a los Estados de la regién de la Panamazonia y del
Gran Chaco a adoptar medidas urgentes para atender la critica situacién de los pueblos indigenas por la
pandemia. Washington, D.C., 17 de agosto de 2020; CIDH. Comunicado de Imprensa No. 126/20. Indigenas
amazonicos estan “en grave riesgo” frente a COVID-19, alertan ONU Derechos Humanos y CIDH. Santiago/ La
Paz /Bogota/ Washington DC, 4 de junho de 2020; CIDH. Comunicado de Imprensa No. 120/20. La CIDH alerta
sobre la crisis sanitaria en la Comunidad Indigena Urbana de Cantagallo, Perd. Washington, D.C., 27 de maio de
2020; CIDH. Comunicado de Imprensa No. 103/20. La CIDH alerta sobre la especial vulnerabilidad de los pueblos
indigenas frente a la pandemia de COVID-19 y llama a los Estados a tomar medidas especificas y acordes con su
cultura y respeto a sus territorios. Washington, D.C., 6 de maio de 2020.

Povos Indigenas Guarani, Mojefio, Uchupiamonas, Nagdo Indigena Charcas, EarthRights International e Foro
Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Caritas Brasileira Regional Norte Il e Comunidade Quilombola do Abacatal — Sitio Bom Jesus. Resposta ao
Questiondrio para o Informe tematico sobre o direito a livre determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais, 2021.
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A situacdo de pandemia também gerou a necessidade de promover e resgatar
conhecimentos e saberes ancestrais ante a auséncia de servicos adequados de
salde. Em Honduras, se informou sobre os esforcos por promover
conhecimentos préprios sobre a medicina natural, o que contribuiu a um nimero
relativamente menor de mortes entre as populagbes indigenas e
afrodescendentes®'’. Da mesma forma, ante a auséncia de suficientes recursos
estatais, comunidades indigenas criaram caixas rurais ou bancos comunitarios,
e medidas para a criacdo de pequenas empresas ou cooperativas °'2.

Representantes indigenas do Peru informaram sobre a¢des que foram tomadas
por varias comunidades amazénicas que incluiram medidas de autoisolamento,
promoc¢ao de medicina tradicional e gestdes para a provisdo de alimentacao
prépria. Nessa linha, também implementaram sistemas de vigilancia comunitaria
para registrar alertas epidemioldgicos, situacao de risco de contagio, protocolos
de registro de informacdes de casos de contagio e de notificagdo as autoridades
competentes®®. Da mesma forma, organizacdes e comunidades indigenas
negociaram com o Estado para que recursos econdmicos de programas estatais
especiais fossem redirecionados para a compra de medicamentos, para o
traslado de doentes e outras medidas de atencéo sanitaria®'®. Nao obstante,
essas importantes iniciativas se desenvolveram num contexto geral em que a
resposta estatal ndo foi construida e implementada com a participacdo e
consulta dos povos indigenas através de suas instituicbes representativas, o
que resultou na auséncia de enfoque diferenciado e culturalmente adequado
das medidas sanitarias adotadas. Também houve uma desconsideracao das
medidas de autoisolamento e de outras medidas de protecdo adotadas pelos
povos indigenas para enfrentar a pandemia®'®.

De sua parte, a Comissao foi informada que o Povo Kichwa de Sarayaku do
Equador enfrentou em 2020 uma dupla crise pelo avanco da pandemia e uma
série de inundagbes do rio Bobonaza que ocasionaram a perda de residéncias,
de seus cultivos ou chakras, e danos graves nos centros educativos, pontes,
caminhos e meios de transporte. O contexto de pandemia e as medidas de
confinamento decretadas pelo Estado complicaram o acesso da populagéao a
auxilios financeiros de emergéncia e contingéncia, disponiveis para pessoas

Movimiento Indigena Lenca de Honduras. Breve relatério apresentado a CIDH no marco do Informe sobre a
livre determinacdo dos povos indigenas e tribais afrodescendentes, 16 de maio de 2021.

Movimiento Indigena Lenca de Honduras. Breve relatério apresentado a CIDH no marco do Informe sobre a
livre determinacdo dos povos indigenas e tribais afrodescendentes, 16 de maio de 2021.

Federagdo Nativa do Rio Madre de Dios e Afluentes (FENAMAD) e EarthRights Internacional. Resposta conjunta
ao Questionario para o Informe Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais, 26
de abril de 2020, pag. 30.

Federagdo Nativa do Rio Madre de Dios e Afluentes (FENAMAD) e EarthRights Internacional. Resposta conjunta
ao Questionario para o Informe Tematico sobre o direito a livre determinacdo dos Povos indigenas e Tribais, 26
de abril de 2020, pag. 30.

Federagdo Nativa do Rio Madre de Dios e Afluentes (FENAMAD) e EarthRights Internacional. Resposta conjunta
ao Questionario para o Informe Tematico sobre o direito a livre determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais, 26
de abril de 2020, pag. 31-3.
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afetadas por ambas as crises. Ante a resposta insuficiente de autoridades
provinciais e nacionais a esta situacdo, o povo Sarayaku desenvolveu seu
préprio Plano de Contingéncia ao COVID-19, que incluiu a formagao de grupos
de pessoas conhecedoras de plantas medicinais para recoletar, armazenar,
preparar e distribuir as comunidades, como forma de prevencdo. Da mesma
forma, formaram um Comité de Operacdo de Emergéncia Interna e uma equipe
de voluntarios paramédicos para atender as pessoas vulneraveis e com
sintomas da doenca. Através de tais iniciativas, foi possivel prestar atendimento
de maneira urgente e culturalmente adequada, apesar dos desafios
apresentados pela pandemia e da destruicdo das vias de comunicagdo com
outras comunidades e centros populacionais®'®.

C. Obstaculos para o exercicio da livre determinacao

dos povos indigenas e tribais

I}

Desafios en el reconocimiento de los pueblos indigenas
y tribales

310. A Comissao observa com preocupagdo que, em Vvarios paises, 0S povos

311.

indigenas e tribais enfrentam obstdculos para o exercicio de sua livre
determinagéo devido a limitagdes nos marcos juridicos e politicos nacionais em
relacdo a sua identificagcdo e reconhecimento como povos diferenciados, e/ou os
aspectos coletivos de seus direitos. Isso inclui, em alguns Estados, requisitos
relacionados a obtencao de personalidade juridica. A Comissao relembra que o
outorgamento de personalidade juridica ndo deve constituir uma condicédo para
que os povos indigenas e tribais possam exercer seus direitos, ao ser um ato
meramente declaratério e ndo constitutivo, e levando em conta a preexisténcia
destes povos (supra Cap. 3.A.1).

Representantes indigenas dos Estados Unidos assinalaram que o governo
federal mantém o controle sobre o reconhecimento oficial dos povos indigenas,
0 que afeta seu direito ao autogoverno, livre determinacao e o acesso a servigos
e beneficios disponiveis a nivel federal. Isto representa uma continuidade do
paternalismo histérico que caracterizou o tratamento juridico e politico dado aos
povos indigenas, o que inclui o conceito de poder pleno (plenary power) do

Povo Originario Kichwa de Sarayaku e Fundagdo ALDEA. “La Selva Viviente del Pueblo del Medio Dia en la
Amazonia Ecuatoriana”. Em: Consorcio TICCA, Territorios de vida: Informe 2021. Mundial: Consorcio TICCCA,
2021, pag. 95-6.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA



312.

313.

Capitulo 4: Boas praticas e obstaculos para o exercicio da livre determinagdo | 145
dos povos indigenas e tribais

Congresso, que sempre deixa a possibilidade de que se possa eliminar os status
de tribo reconhecida de um povo indigena, ou até anular as obriga¢des do
governo que derivam dos tratados assinados com os povos indigenas®'’. Isto
priva os povos indigenas do direito de poder se autodeclarar como tal, havendo
na atualidade mais de 200 povos indigenas que ainda nao foram reconhecidos
pelo governo federal, pelo que ndo podem elaborar nem aplicar suas proprias

normas e leis®'8.

Com relagdo a Argentina, se recebeu informagcbes sobre os desafios no
reconhecimento da personalidade juridica dos povos indigenas, e no carater
coletivo de seus direitos. Isso pode ocasionar problemas para os povos
indigenas que buscam protecdo sob a Lei 26.160, que protege os povos
indigenas cuja pessoa juridica tenha sido devidamente inscrita no Registro
Nacional de comunidades indigenas, frente a despejos e ordens de sua retirada
dos territorios®'®. Referido processo de inscricdo pode ocorrer em nivel nacional
e provincial, porém, em alguns casos, tem havido um excesso de requisitos para
outorgar a personalidade juridica, ou interpretacdes desiguais sobre tais
requisitos nas distintas jurisdicbes. Em algumas provincias, até muito pouco
tempo atrds, as comunidades indigenas s6 podiam se inscrever como
associagdes civis, o que € alheio as suas formas proprias de organizacao e
cosmovisdo®®. Da mesma forma, o desconhecimento do carater coletivo dos
povos indigenas gerou problemas a familias ou comunidades que enfrentam
causas penais por usurpacao ou agdes civis como despejo, 0 que impossibilita
a defesa de seus direitos em temas de reivindicacdo e defesa de direitos

territoriais®?’.

Os povos indigenas e tribais do Suriname exigiram seu reconhecimento juridico
através de um projeto de lei sobre a matéria que ainda nao foi aprovado.
Enfrentam uma atitude politica dominante que considera que os povos indigenas

Reunido da CIDH sobre livre determinagdo dos povos indigenas nos Estados Unidos; First Peoples Worldwide,
Outcome Document: Meeting on the Right of Self Determination of Indigenous and Tribal Peoples in the United
States, 17 de maio de 2021. A doutrina de poder pleno foi afirmada na Sentenga de 1903 da Corte Suprema dos
Estados Unidos no caso de Lone Wolf v. Hitchock, 187 U.S. 553, 1903, que estabelece que o poder pleno do
Congresso, nesse caso para anular as obriga¢cdes derivadas dos tratados com as tribos nativas americanas,
sempre foi considerado como um poder politico que ndo estd sujeito ao departamento de justi¢a do governo.
Conforme a mesma sentenca, isso se deve ao carater de pupilos ou dependentes dos povos indigenas e no¢des
da suposta inferioridade dos indigenas.

Reunido da CIDH sobre livre determinagdo dos povos indigenas nos Estados Unidos; First Peoples Worldwide,
Outcome Document: Meeting on the Right of Self Determination of Indigenous and Tribal Peoples in the United
States, 17 de maio de 2021.

Ministerio Publico de la Defensa — Defensoria General de la Nacién. Resposta ao Questionario da CIDH sobre o
direito a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 23 de abril de 2021; Instituto Nacional de Assuntos
Indigenas — Argentina. Resposta ao Questiondrio para o Informe Tematico da CIDH sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, 2021.

Ministerio Publico de la Defensa — Defensoria General de la Nacién. Resposta ao Questionario da CIDH sobre o
direito a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 23 de abril de 2021.

Ministerio Publico de la Defensa — Defensoria General de la Nacién. Resposta ao Questionario da CIDH sobre o
direito a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 23 de abril de 2021.
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314.

315.

316.

317.

e tribais buscam criar um “Estado dentro do Estado” e que os percebe como
grupos étnicos minoritarios, sem direito a livre determinagc&o®?2.

Por sua vez, representantes do conselho de Barbados informaram sobre os
esforgos dos Barbadenses de serem reconhecidos como povo indigena e tribal,
particularmente diante da ameacga representada pelo desenvolvimento de
projetos de exploragdo de recursos naturais. Como notou a CIDH em seu
Relatério anual de 2018, iniciativas legislativas ante o Senado de Antigua e
Barbados privariam os Barbadenses de suas terras comunitarias ancestrais a
fim de utiliza-las em atividades extrativistas, industriais e turismo®?,
Manifestaram que tal situacdo reflete o desconhecimento de sua identidade
coletiva como povo indigena e tribal, sua relagcdo especial com seu territério e
recursos naturais e os profundos conhecimentos ecoldgicos que lhes permitiu
administrar o territério, conservar os recursos € adaptar as suas atividades
econdmicas tradicionais as condicdes particulares da ilha®**.

A Comisséo toma nota do processo constituinte no Chile, no qual 17 cadeiras
foram destinadas a representantes dos povos indigenas do pais, através de um
sistema de cadeiras reservadas estabelecido pelo legislativo®®>. Se bem que,
conforme informado a Comissao, dito sistema foi estabelecido sem prévia
consulta, a Comissao considera que ele constitui uma modalidade de
participagdo democratica extremamente importante para processar a demanda
dos povos indigenas para o reconhecimento e garantia de seus direitos
territoriais, a autodeterminacdo e o carater plurinacional do pais na nova
Constituicao.

O processo constituinte se reveste de uma importancia histérica toda vez que a
constituicdo atual ndo reconhece expressamente os povos indigenas e a
legislacdo interna ndo admite o carater de “povo” aos povos indigenas®®. Isso
se reflete na Lei Indigena de 1993, que trata os povos indigenas como “etnias”,
0 que nega o direito de livre determinacao que implique o conceito de “povos”.

Por outro lado, quanto aos alcances da participacao na constituinte, a Comissao
observa com preocupagao que o povo tribal afrodescendente chileno foi excluido
do processo, apesar de que a Lei No. 21.151 reconhece sua identidade cultural
e o direito de serem consultados sobre medidas que os afetem, entre outros

Apresentacdo da Associacdo de Lideres Comunitarios Indigenas do Suriname — VIDS, em reunido regional sobre
o direito a autodeterminacdo (Caribe), 27 de maio de 2021.

CIDH. Informe Anual 2018, par. 16.

Apresentacdo do Barbuda Council, em reunido regional sobre o direito a livre determinacdo (Caribe), 27 de
maio de 2021.

Lei 21298, “Modifica a carta fundamental para reservar assentos a representantes dos povos indigenas na
convencgao constitucional e para reservar a promover a participacdo das pessoas com incapacidade na eleicdo
de convencionais constituintes”, publicada em 23 de dezembro de 2020; da mesma forma veja: Governo do
Chile. “Ministra Rubilar tras aprobacién de escafios reservados: ‘Es una jornada histérica. La nueva Constitucién
se escribira con letra indigena’”, 16 de dezembro de 2020.

Apresentacdao de uma advogada Mapuche, em reunido regional sobre o direito a livre determinac¢do dos povos
indigenas e tribais (América do Sul), 11 de maio de 2021.
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direitos. Como explicou um representante afro-chileno, sem essa
representatividade no processo constituinte, ndo existem garantias para o
reconhecimento constitucional de seu povo, o que ira perpetuar o racismo e sua
exclusdo®’.

Desafios en el respeto a estructuras representativas
propias

Um problema denunciado reiteradamente por representantes indigenas e tribais
€ o desafio em exercer seu direito a escolher autoridades verdadeiramente
representativas, e a interferéncia em seus préprios sistemas de eleicao de
autoridade, tudo a comprometer o exercicio de seu autogoverno e livre
determinagéo.

No caso da Costa Caribe da Nicaragua, esta pendente a implementacdo da
reforma eleitoral ordenada pela Corte Interamericana no caso Yatama Vs.
Nicaragua para garantir que os povos indigenas e afrodescendentes possam
participar nos processos eleitorais levando em conta suas tradigbes, usos e
costumes®?8, Uma preocupacdo expressa é que o regime de autonomia na
Costa Caribe nao garantiu que as autoridades eleitas para os Conselhos
Regionais realmente representassem os povos indigenas e afrodescendentes.
Se denunciou a ingeréncia de autoridades e partidos politicos sobre as decisbes
comunais, 0 que resultou na imposi¢ao de autoridades em nivel dos conselhos

e dos governos regionais, municipais e territoriais®°.

Da mesma forma, a CIDH recebeu informagao sobre a existéncia de um Manual
de procedimentos para a certificagdo de autoridades territoriais e comunais,
aprovado pelo Conselho Regional auténomo da Costa Caribe Sul em 2020, que
afeta o direito dos povos indigenas e afrodescendentes em escolher suas
autoridades comunais através de suas assembleias®®®. Também se obteve
informagéo sobre outro instrumento aprovado pelo mesmo conselho regional,
relativo ao procedimento de consulta prévia para programas e projetos de
investimentos nos territdrios indigenas e afrodescendentes na Costa Caribe Sul,
que afetaria os direitos territoriais e a livre determinacdo desses povos com

Apresentac¢do da Organizagdo Limbanga — Chile, em reunido regional sobre o direito a livre determinagdo dos
povos indigenas e tribais (América do Sul), 11 de maio de 2021.

Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicardgua. ExcegBes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de
junho de 2005, Pontos Resolutivos 10 e 12.

Gobierno Comunal Creole de Bluefields — Nicaragua, Respuesta al Cuestionario de CIDH para el Informe
Tematico sobre el Derecho a la Libre Determinaciéon de los Pueblos Indigenas y Tribales (Mayo 2021); y
CEJUDHCAN — Nicaragua , Respuesta al Cuestionario para el Informe Tematico sobre el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas y tribales, Mayo 2021.

CEJUDHCAN — Nicaragua. Resposta ao questiondario da CIDH para o Informe Tematico sobre o Direito a Livre
Determinacdo dos Povos Indigenas e Tribais, maio 2021.
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321.

322.

relagdo a projetos de investimento®®'. De acordo com a informagéo recebida

pela CIDH, como consequéncia das acdes que debilitam e suplantam as
estruturas tradicionais de autogoverno, fica facilitada a desapropriagédo e
usurpacdo das terras, territérios e recursos naturais dos povos indigenas e

afrodescendentes da Costa Caribe®®.

Da mesma maneira, com respeito ao Panama, se recebeu informacédo sobre
obstaculos ao exercicio da livre determinagao indigena devido a ingeréncias por
parte de autoridades do governo, e em outras ocasides de partidos politicos,
nos processos de escolha de autoridades indigenas, de tomada de decisdo e
de consultas, particularmente quando existe interesse em impulsionar projetos
de investimento em territérios indigenas®®. Se assinalou a interferéncia na Carta
Orgénica da Comarca Ngébe Buglé para convocar eleicbes de novas
autoridades em 2010 que, de acordo com o informado, tiveram uma postura
mais favoravel quanto a instalagdo do projeto hidroelétrico Barro Blanco®*. Da
mesma forma, se informou que comunidades deste mesmo povo que ficaram
fora da Comarca Ngabe Buglé, criada em 1997, enfrentam inseguranca juridica
de suas terras; eles questionaram os processos de consulta sobre a construcéao
de uma linha de transmissdo elétrica denominada a Quarta Linha de
Transmissé@o Elétrica, que afeta as terras ancestrais desse povo. Entre as
principais preocupagbes apresentadas estdo a falta de representatividade das
pessoas convocadas a consulta, a falta de informagéo sobre os impactos sociais
e ambientais, bem como a falta de traducao e de informagéo no idioma Ngabe
4535

Buglé>>.

A CIDH também tomou conhecimento dos desafios que enfrentou o povo Xinka
da Guatemala no reconhecimento de suas autoridades representativas, no

CEJUDHCAN — Nicaragua. Resposta ao questiondario da CIDH para o Informe Tematico sobre o Direito a Livre
Determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais, maio 2021.

CEJUDHCAN — Nicaragua , Respuesta al Cuestionario para el Informe Tematico sobre el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas y tribales, Mayo 2021. Para un mayor andlisis de las dindmicas de poder
politico que han afectado la capacidad del régimen de autonomia de la Costa Caribe de ser un espacio de
representacion efectiva de los pueblos indigenas y afrodescendientes, y las consecuencias sobre sus derechos
humanos, véase, Miguel Gonzalez, “La tragedia de Alal: regresidn (no restitucion) de derechos en el Régimen
de Autonomia en Nicaragua”, en Miguel Gonzdlez, et al, Autonomias vy autogobierno en la América diversa,
Editorial Universitaria Abya-Yala (2021), pags. 161-189

Movimento de Defesa dos Territdrios e Ecossistemas de Bocas del Toro (MODETEAB), Organizagdo Territorial
Ngdbe, Buglé e Camponesa da Regido Norte de Santa Fé e Centro de Direito Ambiental Internacional (CIEL).
Respostas ao questiondrio sobre o direito a livre determinacgdo, a partir das experiéncias dos povos indigenas
Ngdbe e Buglé do Panamd, 26 de abril de 2021, pags. 6-8.

Movimento de Defesa dos Territdrios e Ecossistemas de Bocas del Toro (MODETEAB), Organizagdo Territorial
Ngdbe, Buglé e Camponesa da Regido Norte de Santa Fé e Centro de Direito Ambiental Internacional (CIEL).
Respostas ao questiondrio sobre o direito a livre determinacdo, a partir das experiéncias dos povos indigenas
Ngdbe e Buglé de Panamd, 26 de abril de 2021, pags. 7-8; ONU. Informe do Relator Especial sobre os direitos
dos povos indigenas, James Anaya, Adicidn: La situacion de los derechos de los pueblos indigenas en Panama.
A/HRC/27/52/Add.1, 3 de julho de 2014, par. 55.

Movimento de Defesa dos Territdrios e Ecossistemas de Bocas del Toro (MODETEAB), Organizagdo Territorial
Ngdbe, Buglé e Camponesa da Regido Norte de Santa Fé e Centro de Direito Ambiental Internacional (CIEL).
Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo, a partir das experiéncias dos povos indigenas
Ngdbe e Buglé do Panamd, 26 de abril de 2021, pags. 6-7.
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planejamento de processos de consulta ordenados pela Corte Constitucional
numa sentencga de 2017, que ordenou a suspensao de um projeto de mineracao
em territério indigena Xinka, até que se consultasse a viabilidade da continuagao
do projeto®®. Segundo o relatado, autoridades estatais insistiram que sé um
numero reduzido de representantes indigenas poderia participar nos processos
de consulta, € s6 no presente ano se aceitou a participacao das autoridades
indigenas. No entanto, persiste a preocupacdo de que a consulta prévia seja
considerada um mero trdmite e ndo um direito ligado aos seus direitos territoriais
e a sua cultura®’,

Por outro lado, se informou sobre o desafio em poder assegurar a representacao
dos povos indigenas em espacos de governo a nivel regional e nacional. Nesse
sentido, se assinalou que em Oaxaca, México, embora tenha sido reconhecido
e exercido o direito de eleger suas proprias autoridades em nivel municipal,
também se deve ampliar a representacédo dos povos indigenas como coletivos
nas estruturas de governo estadual e nacional®®,

Na Guiana, apesar do reconhecimento de autoridades comunitarias indigenas
ou Toshaos, estas ndo representam diretamente 0s seus povos nNos governos
regionais e nacional, ja que em ditos espacos, esta representacdo é assumida
por representantes de partidos politicos®®. Também se assinalou que durante
as ultimas trés décadas houve um reconhecimento seletivo por parte do governo
em relacdo as comunidades, organizagdes e pessoas indigenas com as quais
decide se relacionar>*°,

Com respeito a Trinidad e Tobago, se informou que a comunidade de povos
originarios de Santa Rosa (Santa Rosa First Peoples Community) em Arima foi
reconhecida pelo governo como povo indigena em 1990. Ainda que seu direito
a livre determinagéo néo seja reconhecido legalmente, varias administragées de
governo apoiaram os esforcos da comunidade em gerar consciéncia publica
sobre as culturas e tradicdes dos povos indigenas, e suas contribuicbes ao
desenvolvimento do pais. A nivel nacional, consideram que o desafio seria obter
um assento independente nos governos locais de Arima e de outras dreas com
maior presenca indigena, o que ajudaria a assegurar uma maior inclusao de

Apresentacdo de advogado do Povo Xinka, na reunido regional sobre o direito a autodeterminacdo (América
Central), 12 de maio de 2021.

Apresentacdo de advogado do Povo Xinka, na reunido regional sobre o direito a autodeterminacdo (América
Central), 12 de maio de 2021.

Representante do Povo Ayuuk, Oaxaca, em Reunido da CIDH com organizacGes, autoridades e membros de
instituicoes governamentais indigenas no México para o Relatério sobre o direito a autodeterminacdo, 7 de
maio de 2021.

Apresentacdo da Association of Padawong Amuk e Indigenous Peoples Association, em reunido regional sobre
o direito a livre determinacgdo (Caribe), 27 de maio de 2021.

Guyanese Organization of Indigenous Peoples. Resposta ao Questiondrio da CIDH para o Informe Tematico
sobre o Direito a Livre Determinac¢do dos Povos Indigenas e Tribais, maio de 2021.
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seus direitos e interesses a nivel local®*'. De acordo com o expressado pelo
representante dessa comunidade, tal medida, bem como o reconhecimento de
suas autoridades representativas e a concessao de terras suficientes para criar
um espaco para a revitalizagao da cultura e espiritualidade tradicional, que se
denominaria First Peoples Heritage Village, constituiriam passos importantes
que o Estado e os povos indigenas poderiam dar rumo a reparagdo pelas
violagdes historicas dos direitos humanos destes ultimos.

Também se recebeu informagao sobre esforgos em revitalizar mecanismos de
representacao prépria de povos e comunidades indigenas e tribais. Se informou
sobre os esforgos do povo Garifuna de Belize, de reinstituir o sistema de prefeitos
que anteriormente existia a nivel comunitério, semelhante ao que exerce o povo
Maya de dito pais. Segundo o informado, isso permitiria a tomada de decisdo em
nivel comunitario, ja que isso nao é possivel com o mecanismo de representacao
estabelecido pelo governo®®.

Em relacdo aos povos indigenas do Estado do Alaska, nos Estados Unidos,
foram apresentados os obstaculos que os povos enfrentaram no exercicio da
livre determinagéo apos a adocao da Lei de Resolucéao de Reinvindicacdes dos
Nativos do Alaska (Alaska Native Claims Settlement Act — ANCSA) de 1971.
Referida lei imp0s a figura de empresas nativas em nome dos povos indigenas
como entidades de representagcdo. Uma representante indigena do Alaska
explicou que essas empresas criaram divisdes entre os povos indigenas, e
criaram barreiras na sua relagdo com suas terras ancestrais. Em vez de os
povos indigenas possuirem a terra, as empresas as mantém em fideicomisso,
o que cria um conflito entre os conceitos tradicionais de cuidado e administragéo
da terra e os interesses fiduciarios das empresas®*. Se estabeleceu um sistema
que pressionava as empresas nativas a realizar a exploragdo de recursos
naturais, e da mesma maneira facilitou a venda e arrendamento de terras
indigenas por parte do governo federal para tais projetos. Nesse sentido, a
ANCSA afetou o direito dos povos indigenas do Alaska de controlar, utilizar e
se beneficiar de suas terras®.

Apresentacdo de Santa Rosa First Peoples Community, em reunido regional sobre o direito a livre determinagdo
(Caribe), 27 de maio de 2021.

Apresentacdo de National Garifuna Council — Belize, em reunido regional sobre o direito a livre determinagdo
(Caribe), 27 de maio de 2021.

Reunido da CIDH sobre livre determinagdo dos povos indigenas dos Estados Unidos; First Peoples Worldwide,
Outcome Document: Meeting on the Right of Self Determination of Indigenous and Tribal Peoples in the United
States, 17 de maio de 2021.

First Peoples Worldwide — University of Colorado, Boulder. Legal Framework in the United States for Indigenous
Peoples, Supplemental Response to IACHR Questionnaire on Indigenous and Tribal Peoples’ Right to Self-
Determination, 2021. Para maior informagdo sobre a histdria, motivos e efeitos da ANCSA, ver: University of
Alaska Fairbanks, Alaska Native Claims Settlement Act (ANCSA) 1971, Federal Indian Law for Alaska Tribes; e
ANCSA Regional Association, About the Alaska Native Claims Settlement Act.

Organizagdo dos Estados Americanos | OEA



3.

328.

329.

Capitulo 4: Boas praticas e obstaculos para o exercicio da livre determinagdo | 151
dos povos indigenas e tribais

Desafios nos procedimentos para o reconhecimento de
autonomias indigenas e entidades territoriais indigenas

Como se assinalou no caso da Bolivia, a Constituicdo contempla o acesso a
autonomia indigena, sob as figuras de territérios indigenas camponeses
originarios, municipios ou regides, cujo procedimento se rege sob a Lei Marco
de Autonomias e Descentralizagcdo de 2010. Apesar desta normativa constituir
uma medida importante para que 0s povos indigenas possam exercer as
atribuicdes legislativas, fiscalizadoras, regulamentarias e outras dispostas na
Constituicdo, se assinalaram os desafios para coloca-la em pratica devido aos
requisitos e procedimentos estabelecidos, que representam um obstéaculo
consideravel para os povos indigenas que desejam exercer suas proprias
autonomias®®. Até 2020, apenas trés territérios conseguiram se consolidar
como governos autdnomos indigenas de um total de 36 tramites de autonomias
iniciados desde 2010. Os outros casos foram suspensos por conflitos internos
ou ainda estdo tratando de cumprir as mais de 12 etapas que requer este
processo®*. Alguns desses povos indigenas tiveram que iniciar mecanismos de
impugnacao administrativa e judicial, bem como mecanismos para modificar a
legislacdo %*’. Em 2019, se conseguiu a modificacdo dessa lei para permitir que
os estatutos autonémicos desenvolvidos pelos povos indigenas solicitantes
fossem aprovados de acordo com suas normas e procedimentos proprios e nao
mediante referendo, como requisito suficiente para a criagcdo da unidade

territorial correspondente®*®,

Representantes de duas das primeiras autonomias estabelecidas na Bolivia
(Rajaypampa, estabelecida como territério autbnomo na regido andina, e a
Guarani Charagua lyambae, estabelecida por via municipal na regidao do
Chaco), deram conta de processos altamente burocraticos e dificeis para o
estabelecimento de suas autonomias e a aprovagdo de seus estatutos e

Povos Indigenas Guarani, Mojefio, Uchupiamonas e Nagdo Indigena Charcas, EarthRights International e Foro
Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021; Reunido da CIDH com representantes dos governos indigenas
auténomos da Nagdo Wampis (Peru) e dos Governos Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada
em 21 de maio de 2021.

Tamburini, L. “Bolivia”. Em: D. Mamo (Ed.). El Mundo Indigena 2021. 352 ed. Copenhague: IWGIA, 2021, pag.
353.

Povos Indigenas Guarani, Mojefio, Uchupiamonas e Nagdo Indigena Charcas, EarthRights International e Foro
Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Povos Indigenas Guarani, Mojefio, Uchupiamonas e Nagdo Indigena Charcas, EarthRights International e Foro
Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021; Reunido da CIDH com representantes dos governos indigenas
auténomos da Nagdo Wampis (Peru) e dos Governos Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada
em 21 de maio de 2021.
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modelos autondémicos pelas distintas instancias de governo®®. Um ponto

reiterado foi que, apesar do reconhecimento constitucional das autonomias, o
resto da institucionalidade e o marco juridico estatal relativo a administracao
publica ainda nao foi reformado para realmente reconhecer e acomodar as
novas formas de autonomia indigenas, e em alguns casos, funcionarios publicos
as consideram como uma municipalidade a mais. Da mesma forma, se
assinalou a Comissao que elas nao recebem fundos suficientes do Estado para
realizar todas as competéncias conferidas na lei®*°. Nesse sentido, o marco legall
das autonomias ainda é definido a partir de uma visdo estado-céntrica. Apesar
destes desafios, representantes de ambos os territérios autbnomos destacaram
importantes conquistas, pois o reconhecimento abriu a porta para a
conformacdo de autonomias e para poder desenvolver ou fortalecer seus
proprios sistemas de democracia comunitaria, justi¢a, liderangas e instrumentos
normativos. No caso de Charagua lyambae, isso inclui a normativa para a
criacédo de areas protegidas em seu territorio®.

A CIDH destaca que o Equador é outro pais com legislagdo avangcada em
matéria de ordenamentos territoriais a favor dos povos indigenas. No entanto,
representantes de povos indigenas informaram que tal figura nasce com uma
limitagdo na Constituicdo, porque define que os governos territoriais indigenas
autébnomos devem ser criados dentro dos limites territoriais ja preestabelecidos
pelo Estado, por assim dizer, dentro dos limites paroquiais, cantonais e
provinciais. Informaram que isso representa a fragmentacgao dos territérios das
nacionalidades e corresponde a uma divisao politica colonial que se encontra
ainda vigente®2. A Constituicdo equatoriana prevé a criagdo de Circunscricoes
Territoriais Indigenas (CTls). Se reconhecem circunscri¢des territoriais a favor
dos povos indigenas em nivel constitucional, mas conforme informaram a CIDH,
0s requisitos para estabelecé-las sdo quase impossiveis de se cumprir. Por
exemplo, exige-se contar com um projeto de autonomia de CTI consensuado,
uma lei organica (que deve ser apresentada pelo Presidente da Republica), uma
alianga politica no interior do Congresso Nacional, competéncias e um sistema
de coordenagéo com as entidades seccionais, entre outros. Por sua vez, dentro
dos passos a seguir para criar uma CTI, deve-se fazer uma consulta popular,
com votacao universal e direta, com 2/3 dos votos favoraveis. De acordo com a

Reunido da CIDH com representantes de governos auténomos indigenas da Nagdo Wampis (Peru) e Governos
Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada em 21 de maio de 2021.

Reunido da CIDH com representantes de governos autdnomos indigenas da Nacdo Wampis (Peru) e Governos
Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada em 21 de maio de 2021.

Reunido da CIDH com representantes de governos autdnomos indigenas da Nacdo Wampis (Peru) e Governos
Territoriais de Charagua e Rajaypampa (Bolivia), realizada em 21 de maio de 2021.

Reunido regional com representantes de povos indigenas, tribais e afrodescendentes da América do Sul (Brasil,
Colémbia, Chile, Equador, Suriname), realizada em 11 de maio de 2021. Alianza por los derechos humanos;
Amazon Watch e Amazon Frontlines. Atualizacdo do relatério da CIDH sobre a situacdo dos direitos humanos
na regido Pan-Amazonica em 2019, 7 de junho de 2021.
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informacgéao recebida pela Comisséo, estas exigéncias acabam sendo altamente
complexas, pois a maioria dos votantes no pais sdo pessoas nao indigenas®>®.

Reconhecimento, protecao e garantia de direitos a
terras, territorios e recursos naturais

O reconhecimento, protecao e garantia do direito dos povos indigenas e tribais
sobre suas terras, territérios e recursos naturais € um elemento imprescindivel
para o exercicio da livre determinacdo. Como explicou um representante Maya
de Belize a Comissao, a livre determinagéo esta no centro de sua luta, e para
isso é fundamental poder possuir, governar, gerir e desenvolver suas terras e
recursos ancestrais. A terra é a fonte de sua identidade social, cultural e politica
e é a base de seus sistemas de conhecimentos tradicionais, bem como de seus
sistemas tradicionais de governo®**. No entanto, essa livre determinacéo se vé
limitada pela auséncia de protegbes a favor do territério frente a projetos de
desenvolvimento, demora na implementacdo da consulta e consentimento
mediante protocolos conjuntos entre o povo Maya e o governo, e 0 nao

reconhecimento de suas autoridades representativas®®.

Representantes indigenas assinalaram as visdes contraditérias do que é
territério, desenvolvimento e seus impactos na livre determinagdo. Um
representante do povo Nayari do México explicou que a livre determinagéo
compreende o direito de decidir sobre o territério, o que deve ser entendido
como todo o espago, ndo sé a terra em que trabalham, mas também a agua, o
céu e o subsolo. Os projetos de vida dos povos indigenas, com sua propria
concepcao de territério que leva em conta as geracdes seguintes, chocam-se
com interesses de desenvolvimento empresariais € de governos locais e
nacionais®®. Um representante Maya da Guatemala também destacou as
limitacbes as decisdes dos povos indigenas em razao de visdes distintas do que
constitui o desenvolvimento e a territorialidade. Por conta disso, registra-se que
existe um discurso por parte de agentes empresariais e estatais que ligam a
defesa do territério e os direitos dos povos indigenas a atividades do crime
organizado ou do terrorismo, o que tem gerado conflito social, criminalizagao e

Apresentacdo do Povo Kichwa Sarayaku, em Reunido Regional sobre o direito a autodetermina¢do dos povos
indigenas e tribais (América do Sul), 11 de maio de 2021; Viteri Gualinga, L. “Proyecto de autonomia del Pueblo
Kichwa de Pastaza: region amazodnica ecuatoriana”. Em: P. Ddvalos (ed.). Pueblos Indigenas, Estado y
democracia. Buenos Aires: CLACSO, 2005, pag. 356..

Apresentacdo de Maya Leaders Alliance — Belize, Regional Meeting on the Right of Self-Determination of
Indigenous and Tribal Peoples in the Caribbean, 27 de maio de 2021.

Apresentacdo de Maya Leaders Alliance — Belize, Regional Meeting on the Right of Self-Determination of
Indigenous and Tribal Peoples in the Caribbean, 27 de maio de 2021; Amandala, Implementing “FPIC” an uphill
battle, 23 de junho de 2021.

Apresentacdo de representante de Mesa de Nayari, Povo Nayari, México, Reunido da CIDH com organizagdes
autoridades e membros de instituicdes de governo indigenas no México para o Informe sobre o direito a livre
determinacdo, 7 de maio de 2021.
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judicializacdo de autoridades e pessoas que exercem lideranca nhas
comunidades®’.

333. Uma preocupagéo particular € a necessidade de uma efetiva implementacgéo
dos ordenamentos juridicos internos sobre direitos territoriais dos povos
indigenas de acordo com os padrbes internacionais e interamericanos. Com
respeito a Guiana, se informou a CIDH que, apesar da Lei Amerindia
(Amerindian Act)>®®, que dispbe sobre direitos coletivos de comunidades
indigenas e a concessao de terras, ainda ndo reconhece devidamente as formas
tradicionais de propriedade e uso tradicional dos territérios indigenas e que as
atividades de minerag@o, em grande escala, podem se contrapor as decisbdes
dos povos de dizer ndo a tais atividades, pelo que suas terras tradicionais
podem ser afetadas sem se implementar efetivamente a consulta e o

consentimento livre, prévio e informado®®°.

334. Na Nicaragua, a Lei 445, representou um avango significativo para a
demarcacao e titulagdo de terras dos povos indigenas e afrodescendentes na
Costa Caribe. De acordo com o informado, entre os anos 2005 e 2020, o Estado
nicaraguense aprovou e entregou 23 titulos a territérios indigenas e
afrodescendentes, que correspondem a 314 comunidades numa extensdo que
representa 31% do territorio nacional®®®. No entanto, a ultima fase, que consiste
no saneamento dos territorios titulados, foi suspensa desde 2014, o que
incentivou a ocupagdo ilegal e violenta dos territérios indigenas e
afrodescendentes, por parte de poderosos interesses econdmicos, pecuaristas
e colonos®'. A situacdo de violéncia enfrentada pelos povos indigenas e
afrodescendentes na Costa Caribe da Nicaragua, incluindo atos de agressao,
ameacas e assassinatos contra integrantes de povos indigenas em razao desta
situacéo de desprotecao de suas terras e territérios, tem sido objeto de medidas
cautelares e provisionais do SIDH e de pronunciamentos por parte da
Comiss&o®®.

Apresentac¢do do Conselho do Povo Maya —Guatemala, em reunido regional sobre o direito a autodeterminagdo
(América Central), 12 de maio de 2021.

58 Amerindian Act 2006.

Apresentac¢des de Association of Padawong Amuk, Indigenous Peoples Association, National Toshaos Council e
Amerindian Reseach Unit — University of Guyana, na reunido regional sobre o direito a autodeterminacdo
(Caribe), 27 de maio de 2021.

CEJUDHCAN — Nicaragua. Resposta ao Questiondrio para o Informe Temdtico sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio 2021.

CEJUDHCAN — Nicaragua. Resposta ao Questiondrio para o Informe Temdtico sobre o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e tribais, maio 2021; Gonzdlez, M. “La tragedia de Alal: regresiéon (no
restitucion) de derechos en el Régimen de Autonomia en Nicaragua”. Em: M. Gonzélez et al. (eds.). Autonomias
y autogobierno en la América diversa. Quito: Editorial Universitaria Abya-Yala, 2021, pags. 161-189.

CIDH. Comunicado de Impresa No. 242/21, CIDH solicita a Corte Interamericana ampliar medidas provisionades
a favor de las comunidades del pueblo indigena Miskitu en Nicaragua, 17 de setembro de 2021; e CIDH, @CIDH
Twitter de 27 de agosto de 2021, que condena o ataque contra membros da comunidades Mayangna e Miskito
na comunidade Kiwakumbaih, na reserva biosfera Bosawas, perpetrado por pessoas armadas e que deixou pelo
menos 11 indigenas assassinados.
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Com respeito ao Panama, como foi mencionado, foram instaladas comarcas
indigenas desde a primeira metade do século XX, chegando a 6 até a
atualidade. Porém, muitas comunidades indigenas ficaram de fora dessas
comarcas, apesar de serem areas continuas, enfrentando sérias dificuldades
para conseguir estabelecer comarcas, ou ter o reconhecimento da propriedade
coletiva em suas terras ancestrais. Em seu Relatério de 2014, sobre a situagao
dos direitos dos povos indigenas no Panama, o ex-Relator Especial da ONU
sobre povos indigenas notou que aproximadamente 100 comunidades
indigenas nao dispunham de titulos ou outras formas de reconhecimento oficial,
apesar de que muitas terem completado os pedidos de legalizacdo de suas
terras coletivas. Segundo esse Relatério, os atrasos se deviam a oposi¢éao por
parte de terceiros, que reclamavam as mesmas terras, ou outros problemas,
como a localizagdo de algumas em dareas declaradas protegidas pelo Estado.
Isso resultou em situagdes de vulnerabilidade ante as continuas intrusdes de
terceiros nestas terras e projetos de investimento, o que afetou inclusive povos
indigenas que tinham suas préprias comarcas®?. A comarca mais recente é a
Comarca Naso Tjéer Di estabelecida no final de 2020, depois de uma luta de
mais de 50 anos para conseguir o reconhecimento oficial das suas terras
ancestrais®®* e que culminou com uma deciséo da Suprema Corte em outubro
deste mesmo ano, afirmando o direito constitucional dos povos indigenas a
reserva das terras necessarias e a propriedade coletiva sobre elas 5.

A falta de avango em processos de demarcagéo de terras dos povos indigenas
e quilombolas no Brasil, se da pela demora no nivel administrativo e nos
processos judiciais, somando-se a isso iniciativas legislativas que acarretam
graves retrocessos nas protecdes das terras e territorios indigenas garantidos
pela Constituicao. Discursos, por parte do governo, considerados hostis e
racistas contra os povos indigenas e quilombolas, o desmantelamento de
politicas e programas favoraveis aos povos, e a consequente intensificagédo de
conflitos e violéncia contra comunidades indigenas e quilombolas sao
preocupacdes reiteradas pelos povos indigenas e tribais e pela sociedade civil
brasileiross6e.

ONU. Relatério do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas, James Anaya, Adicidn: La situacion de
los derechos de los pueblos indigenas en Panama, A/HRC/27/52/Add.1, 3 de julho de 2014, pars. 29-38.
Movimento de Defesa dos Territdrios e Ecossistemas de Bocas del Toro (MODETEAB), Organizagdo Territorial
Ngdbe, Buglé e Camponesa da Regido Norte de Santa Fé e Centro de Direito Ambiental Internacional (CIEL).
Respostas ao questionario sobre o direito a livre determinagdo, a partir da experiéncias dos povos indigenas
Ngabe e Buglé do Panamd, 26 de abril de 2021, pags. 2-4.

Orgdo judicial da Republica do Panamé. El Pleno de la CSJ Reitera que las Comarcas Indigenas son Parte de la
Herencia Historica de Nuestra Nacién, 12 de novembro de 2020.

Apresentacdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB em Reunido regional sobre o direito a livre
determinagdo (América do Sul), 11 de maio de 2021; e Respostas ao Questiondrio para o Informe sobre livre
determinagdo enviado por diversas organizacdes entre elas: Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo — APOINME; Organiza¢do Levante Tupinambd Mairi; Povo Tupinamba,
Organizacdo Juvenil Autdctones da Ameérica Latina; Férum Suape Espaco Socioambiental e Associagdo
Quilombola llha das Mercés; Conselho Indigenista Missionario — CIMI, abril-maio 2021.
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A CIDH recorda em seu Relatério sobre a Situacao de Direitos Humanos no
Brasil que, se bem que o Estado informou ter regularizado 435 territérios, ainda
temos atualmente 847 territérios indigenas pendentes de solugéo por parte do
Estado, o que corresponde apenas a 64% das 1.306 terras indigenas®®’. No que
diz respeito a iniciativas legislativas de retrocesso quanto aos direitos dos povos
indigenas, conforme informagdes, em 2017 se identificaram 33 propostas anti-
indigenas perante o poder legislativo, incluindo propostas para modificar os
processos de demarcacao de terras indigenas, autorizar arrendamentos em
terras indigenas e a exploracéo de recursos naturais, dentre outras®®. A CIDH
expressou preocupacao frente a recente tramitacao de projetos de lei que, entre
outros temas, autoriza a denuncia da Convengéao 169 sobre povos indigenas e
tribais, que retiraria requisitos ambientais para empreendimentos agropecuarios
e energéticos, e que permitiria atividades extrativistas, energéticas e de
infraestruturas militares em terras indigenas®®®. Da mesma forma, se pronunciou
sobre a aplicagdo da tese juridica do “marco temporal”’, que consiste no
reconhecimento apenas daqueles territorios que estavam ocupados pelos povos
indigenas no momento da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988°7°.

Com relagdao as comunidades pesqueiras tradicionais do Brasil, se informou
sobre a auséncia de procedimentos para o reconhecimento de seus direitos em
relagdo a seus territdrios pesqueiros e recursos naturais, o que os coloca em
situacdo de precariedade frente a interesses comerciais, que afetam suas areas
tradicionais de pesca, praias, rios, ilhas, mangues e terras. Exemplo dessas
preocupacgdes, que afetaram as comunidades, incluem o Complexo Industrial e
Portuario Suape, em Cabo de Santo Agostinho — Pernambuco®'. As
comunidades pesqueiras tradicionais apresentaram uma iniciativa legislativa
para o reconhecimento de seus direitos que ainda ndo conseguiu avangar no
Congresso Nacional °72.

Em relagédo aos povos indigenas em isolamento e de recente contato (pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial — PIACI), se expressou preocupacao
sobre os desafios em assegurar o reconhecimento e protegdo desses povos,
apesar da existéncia de normativa nacional a favor deles. No Peru, apesar da
adocédo da Lei 28.736 em 2006 e sua regulamentacdo em 2007, sobre a protecéao
desses povos, e o0 procedimento para criacdo de reservas a seu favor, se
verificou a complexidade do procedimento para a criagao das reservas. A partir

CIDH. Situacdo de direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.9/21, 12 de fevereiro de 2021, pag. 63.
Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI. Resposta ao Questionario para o Informe Temdtico sobre o Direito a
Livre Determinacdo dos Povos Indigenas e Tribais, 2021.

CIDH. Comunicado de Imprensa No. 236/21, A CIDH manifesta preocupacdo com projetos de lei que poderiam
constituir uma ameaca aos direitos humanos dos povos indigenas no Brasil, 9 de setembro de 2021.

CIDH. Comunicado de Imprensa No. 219/21, A CIDH reitera sua preocupag¢do com a tese juridica do “marco
temporal” no Brasil e seu impacto nos direitos humanos dos povos indigenas e tribais, 23 de agosto de 2021.
Colbénia Z-08, Conselho Pastoral de Pescadores e Férum Suape Espaco Socioambiental. Resposta ao
Questionario para o Informe Temdtico sobre o Direito a Livre Determina¢do dos Povos Indigenas e Tribais, 2021.
Colbénia Z-08, Conselho Pastoral de Pescadores e Férum Suape Espaco Socioambiental. Resposta ao
Questionario para o Informe Temdtico sobre o Direito a Livre Determina¢do dos Povos Indigenas e Tribais, 2021.
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da aprovagao dessa normativa, varias solicitagbes passaram a tramitar, porém
apenas uma reserva foi criada. As terras onde habitam esses povos tem sofrido
constantes pressdes quanto ao territério ante a presenca de pessoas externas,
concessoes florestais e hidrocarboriferas, o desmatamento ilegal e o narcotrafico
em seus territorios. Da mesma maneira, se informou sobre a insuficiéncia de
recursos econdmicos para a protecao dos territorios dos PIACI, o que resulta na
desprotecdo contra a presenca externa e o0 gozo efetivo de sua livre
determinagéo®”®.

Na Colémbia existe um marco normativo a favor dos povos em isolamento,
incluindo o Decreto 1.232 de 2018, que reconhece a autodeterminacao desses
povos e sua decisdo de se manter sem contato, estabelece a intangibilidade
territorial, o que proibe intervengdes diretas ou indiretas nos seus territdrios, e
cria o Sistema Nacional de Prevencao e Protegdo dos Direitos dos Povos em
Isolamento®*. No entanto, a presenca de atores externos representa uma
ameaca para povos em isolamento, como o povo Yuri, que inclusive conta com
um marco de protecdo no estabelecimento do Parque Nacional Natural Rio
Puré, criado em 2002. Sendo uma regiao de fronteira com o Brasil, os povos
Yuri e Passé se encontram ameacgados por atividades de madeireiras,
mineracgdo ilegal e por rotas de narcotrafico que atravessam seus territérios.
Isso resultou no abandono e desmantelamento de postos de vigilancia e controle
desse parque. Se informou que, apesar dos mecanismos de coordenagao
binacional com o Brasil, estes ndo conseguiram ser efetivos na prote¢do aos
povos Yuri e Passé em isolamento. Da mesma forma, organizagdes regionais
emitiram alertas sobre a situagéo que requer maior atengéo por parte do sistema
de prevencéo e protecdo dos povos em isolamento®’®.

Respecto de Surinam, se sefialé que la ausencia de una legislaciéon interna que
reconoce los derechos de los pueblos indigenas es de especial preocupacion
teniendo en cuenta que todo el territorio nacional y los recursos naturales son
considerados legalmente como propiedad del Estado, y no existe legislacion que
reconozca su derecho a la consulta y consentimiento57¢. La falta de implementacion
de sentencias de la Corte IDH, como el caso Kalifia y Lokono, refleja la desproteccion
de los territorios de los pueblos indigenas y tribales ante proyectos extractivos,
proyectos de infraestructura, mineria ilegal y el establecimiento de areas protegidas

Reunido de especialistas sobre Povos indigenas em isolamento e contato recente, 24 de maio de 2021. Resposta
ao Questiondrio para o Informe Tematico sobre o Direito a Livre Determina¢do dos Povos Indigenas e Tribais,
junho 2021.

Decreto 1232 de 2018, pelo qual é acrescentado o Capitulo 2, do Titulo 2, da Parte 5, do Livro 2 do Decreto
1.066 de 2015, Regulamento Unico do Setor Administrativo do Interior, para estabelecer medidas especiais de
prevencdo e protecdo dos direitos dos Povos Indigenas em Isolamento ou Estado Natural e se cria e organiza o
Sistema Nacional de Prevencdo e Protecdo e organizado pelos Povos Indigenas em Isolamento ou Estado
Natural.

Amazon Conservation Team — Coldmbia. Resposta para o Questiondrio para o Informe Tematico sobre o Direito
a Livre Determinacdo dos Povos Indigenas e Tribais, junho 2021.

Apresentacdo da Associacdo de Lideres Comunitdrios Indigena do Suriname — VIDS, em reunido regional sobre
o direito a autodeterminacdo (Caribe), 27 de maio de 2021.
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343.

344,

sin su consentimiento. A ello se suman, serias carencias en el acceso a agua, salud,
educacidn e inversiones para su propio desarrollo econémico, social y cultural577.

A falta de reconhecimento e limites impostos aos
sistemas de justica e jurisdicao

A Comissao foi informada sobre os desafios apresentados pelo nao
reconhecimento dos sistemas juridicos préprios dos povos indigenas. A
Constituicdo Nacional da Argentina reconhece a preexisténcia étnica e cultural
e varios direitos fundamentais dos povos indigenas, mas nao explicita os direitos
a seus sistemas juridicos. A nivel provincial, o Ministério Publico de Neuquén
adotou em 2014 a “Declaragcdo de Palmari” como instrumento de
reconhecimento da justica indigena para resolver certos casos penais limitados
a conflitos entre membros de comunidades indigenas, ocorridos unicamente em
territorio reconhecido das comunidades, e a delitos leves®”®. No entanto, persiste
0 desafio de superar uma visdo monista do direito a nivel nacional, ja que a
maioria das problematicas tramita na justica ordinaria. Sao necessarios projetos
e politicas em nivel nacional para promover o reconhecimento e o fortalecimento
dos sistemas de direito proprio e de resolugdo de conflitos dos povos
indigenas®™®.

Por outro lado, como se mencionou anteriormente, o reconhecimento do sistema
de justica e jurisdicao indigena geralmente foi condicionado a que estivessem de
acordo com os direitos fundamentais previstos nas constituicdes nacionais e/ou
no direito internacional de direitos humanos, e sua aplicagéo se limitou a seus
membros dentro de seus territorios, e em geral em relacédo a delitos ou infragcdes
relativamente menores. Isso pode gerar restricbes no exercicio da livre
determinacéao quando os povos indigenas consideram que é necessario ter uma
mais ampla competéncia pessoal, territorial ou material. Da mesma forma, pode
resultar em questionamentos das decisdes emitidas por autoridades de justica
indigena por parte de pessoas ndo conformadas com as decisdes de suas
autoridades, ou casos em que as decisbes possivelmente restrinjam direitos
fundamentais, particularmente os direitos das mulheres, infancia e outros setores
vulneraveis dentro dos mesmos povos indigenas. Todos esses fatores, supdem
situacdes que poderiam resultar em restricbes a autonomia e jurisdicdo dos
povos indigenas.

Nessa linha, uma representante indigena do povo Ayuuk de Oaxaca, observou
que nao se permite as autoridades comunitarias processar casos de delitos

Apresentac¢do da Associagdo de Lideres Comunitérios Indigena do Suriname — VIDS, em reunido regional sobre
o direito a autodeterminagdo (Caribe), 27 de maio de 2021.

Ministerio Publico Fiscal — Provincia de Neuquén. Historico: acuerdan el reconocimiento de la justicia indigena,
29 de agosto de 2014.

Ministerio Publica de la Defensa — Defensoria General de la Nacion. Resposta ao Questionario da CIDH sobre o
direito a livre determinacdo dos povos indigenas e tribais, 23 de abril de 2021.
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graves, 0 que significa que pessoas da comunidade envolvidas tém que se
submeter a justica comum, falar numa lingua diferente e interagir em outra
cultura. Da mesma forma, em alguns casos, autoridades indigenas se sentiram
intimidadas por acdes legais que questionaram suas decisdes e sua capacidade
de aplicar justica. As comunidades tiveram que contratar advogados para
enfrentar essas a¢6es®®.

Na Guatemala, a Corte Constitucional estabeleceu que devem ser respeitadas
as decisbes dos povos indigenas independentemente do resultado da decisao
%81 No entanto, frente a divergéncias nas decisbes adotadas, algumas pessoas
da comunidade levaram os fatos ao Ministério Publico, o que resulta em
investigacdes que desconsideram a legalidade das decisbes tomadas pelas
autoridades indigenas. Por outro lado, em relagdo aos parametros de
competéncia material, pessoal, territorial e outros que foram estabelecidos pela
Corte Constitucional, a preocupacdo é que nao se levem em conta aqueles
casos em que pessoas da comunidade e pessoas externas estariam dispostas
a aceitar a autoridade da justica indigena para chegarem a solugdo do
assunto®®?,

A falta de uma lei de coordenacdo entre a jurisdicdo especial indigena e a
jurisdicdo ordindria tem sido assinalada como um problema na Colédmbia.
Existem situagbes que apresentam conflitos de competéncias cuja forma de
resolugédo nao esta definida. Como explicaram representantes do povo U'wa, a
falta de clareza se apresenta, por exemplo, quando uma pessoa indigena
comete um delito fora do seu territorio ancestral®®. Também manifestaram
preocupagéo sobre a necessidade de um maior reconhecimento das decisbes
da justica indigena por parte dos operadores da justica ordinaria,
particularmente no que diz respeito a penas diversas da prisdo impostas a seus
integrantes, mas de acordo com seus conceitos ancestrais de justica®*.

Sobre os Estados Unidos, se informou sobre os limites impostos a jurisdigao
regulatéria civil e penal dos povos indigenas, particularmente quanto a sua
aplicagéo a pessoas externas nos limites das reservas indigenas. Nas ultimas
décadas, a Corte Suprema editou sentencas que limitaram a capacidade das

Representante do Povo Ayuuk, Oaxaca, em Reunido da CIDH com organizag8es, autoridades e membros das
instituicdes governamentais indigenas no México para o Relatério sobre o direito a autodeterminagdo, 7 de
maio de 2021.

Apresentacdo do Escritério de Advocacia Popular de Rabinal — Guatemala, em encontro regional sobre o direito
a autodeterminacdo (América Central),12 de maio de 2021.

Apresentacdo do Escritério de Advocacia Popular de Rabinal — Guatemala, em encontro regional sobre o direito
a autodeterminacdo (América Central), 12 de maio de 2021.

EarthRights International, Povos Indigenas Kokonuko, Nasa e U'wa e Conselho Comunitdrio de Comunidades
Negras de Cuenca de Rio Tolo e Zona Costeira Sul (COCOMASUR). Resposta ao Questiondrio para o Informe
Tematico sobre o Direito a Livre Determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais 26 de abril de 2021, pdg 45.
EarthRights International, Povos Indigenas Kokonuko, Nasa e U'wa e Conselho Comunitdrio de Comunidades
Negras de Cuenca de Rio Tolo e Zona Costeira Sul (COCOMASUR). Resposta ao Questiondrio para o Informe
Tematico sobre o Direito a Livre Determinagdo dos Povos Indigenas e Tribais 26 de abril de 2021, pdg 45.
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tribos indigenas de exercer jurisdicdo sobre pessoas nao indigenas que se
encontram em suas terras, o que resultou em casos de impunidade. Isso
resultou particularmente grave em casos de violéncia perpetrada por homens
ndo indigenas contra mulheres indigenas, em terras indigenas®®*. Em anos
recentes, se produziram iniciativas para resolver os vazios apresentados nestas
situacbes, particularmente no que diz respeito a violéncia contra mulheres
indigenas °®. Uma sentenca recente da Corte Suprema, US Vs. Cooley (2021),
afirmou o direito a livre determinacdo dos povos indigenas para garantir a
protecéo e seguranga de seus membros nas reservas indigenas. Nesse caso,
determinou-se que agentes da policia tribal da Nagdo Crow, em Montana,
podem registrar e deter temporariamente pessoas nao indigenas transitando por
vias publicas em reservas indigenas, por possiveis violagdes de leis estatais ou
federais®®’. Embora possa ser considerado um avanco para o reconhecimento
da jurisdicdo dos povos indigenas sobre pessoas externas que podem causar
danos a seus membros, persistem as preocupacdes sobre 0s requisitos
impostos em outras sentengas da Corte Suprema, que podem apresentar
limitagbes a jurisdicdo indigena em distintos casos®®.

348. Com respeito a Bolivia, a informagéo recebida indica que a Lei de Deslinde
Jurisdicional de 2010, cujo propdsito é regular os mecanismos de coordenacao
e cooperacgao entre a jurisdicdo indigena e as outras jurisdicdes reconhecidas
na Constituigdo, apresentou problemas ao limitar os &mbitos de competéncia da
jurisdicdo indigena em matérias vinculadas apenas a uma determinada
comunidade®®®. Embora a referida lei preveja que a jurisdigao indigena originaria
camponesa pode conhecer os assuntos que as comunidades reconhecem
histérica e tradicionalmente sob suas normas, procedimentos proprios e
saberes, ao mesmo tempo, inclui uma lista consideravel de assuntos sobre os
quais nao possui competéncia®®. Se pode observar que a exclusdo de matérias
estabelecidas por dita lei inibe o necessario didlogo intercultural para promover

Ver: Anista Internacional. Maze of injustice: The failure to protect indigenous women from sexual violence in
the USA. Nova lorque: Anistia Internacional, 2007.

Reunido da CIDH sobre livre determinagdo dos povos indigenas nos Estados Unidos; First Peoples Worldwide,
Outcome Document: Meeting on the Right of Self Determination of Indigenous and Tribal Peoples in the United
States, 17 de maio de 2021; e Anistia Internacional. Maze of Injustice: A Summary of Amnesty International
Findings, 8 de agosto de 2011.

87 Corte Suprema dos EUA. United States Vs. Cooley, 593 U.S. __ 2021.

Agoyo, A. Supreme Court backs tribal sovereignty in law enforcement case. Indianz.com, 12 de junho de 2021.
Povos Indigenas Guarani, Mojefio, Uchupiamonas e Nagdo Indigena Charcas, EarthRights International e Foro
Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021; Governo Auténomo Indigena Originario Campesino Charagua
lyambae. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo dos povos indigenas e tribais, abril-
maio de 2021.

Lei 73, Lei de Deslinde Jurisdicional, de 16 de dezembro de 2010, art. 10. Os assuntos excluidos da competéncia
material da jurisdi¢do indigena, inclui entre outros os delitos contra o direito internacional, os delitos contra a
seguranga interna e externa do Estado, os delitos tributdrios e aduaneiros, os delitos por corrupgdo ou qualquer
outro delito cuja vitima seja o Estado, contrabando e trafico de pessoas, trafico de armas e delitos de
narcotrafico, os delitos contra a integridade corporal de meninos, meninas e adolescentes, os delitos de
violagdo, assassinato ou homicidio, e em matéria civil, qualquer processo no qual seja parte ou terceiro
interessado o Estado.
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um verdadeiro pluralismo juridico *®'. Nessa linha, representantes indigenas

assinalaram que a elaboracédo dessa lei deveria ter sido produto do dialogo e
consulta com os povos indigenas, a fim de que suas disposi¢des fossem produto

de consensos®®.

Por outro lado, a CIDH toma nota da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Plurinacional da Bolivia que reinterpretou a dita disposicdo de acordo com os
principios internacionais de progressividade dos direitos, e do art. 29 da
Convencao Americana, que proibe qualquer interpretagéo que limite o gozo e o
exercicio de direitos reconhecidos na Convencao e nas leis dos Estados. De
acordo com esses principios, o Tribunal ditou que as exclusbes das
competéncias da jurisdicao indigena, contidas na Lei de Deslinde Jurisdicional,
devem ser interpretadas “de maneira restritiva e excepcional, para evitar dessa
forma suprimir o exercicio ao direito a livre determinacao das nagbes e povos
indigenas originarios camponeses [... e] para consolidar, assim, uma maxima
eficacia e plena vigéncia do principio de livre determinag¢édo das nacoes e povos
indigena originario camponeses, aspecto coerente com o postulado de
plurinacionalidade igualitaria, com harmonia social e respeito, bases da ordem
constitucional estabelecida a partir da Constituicdo Politica do Estado de
20097°%,

A Comissao concorda que a coordenagéo entre a justica indigena e a ordinaria
deve incluir a criacdo de espacgos de didlogo intercultural nos quais se possa
abordar os assuntos que as autoridades indigenas consideram que devem ter
competéncia, e chegar a acordos antes ou mesmo ao invés de serem
codificados mediante legislacdo. Nesse sentido, deve haver flexibilidade na
definicao dos ambitos de competéncia e a possibilidade de que a jurisdi¢cao
indigena nao se limite unicamente a fatos ocorridos dentro do territério de uma
comunidade ou que se aplique apenas para os membros do mesmo povo ou
comunidade indigena®®*. Como observou o ex-Relator Especial da ONU sobre
povos indigenas, deve-se reconhecer a capacidade dos sistemas de justica
indigena de ser dindmico, evoluir e se adaptar a situacdes e contextos futuros

Rojas Tudela, F. L. “Dimensiones de lo plurinacional”. Em: OEP-TSE/MP-VA/CONAIOC/PNUD. Diversidad
Institucional: Autonomias indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia. La Paz: PNUD, 2018, pag. 48.

Povos Indigenas Guarani, Mojefio, Uchupiamonas e Nagdo Indigena Charcas, EarthRights International e Foro
Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Resposta ao questiondrio sobre o direito a livre determinagdo
dos povos indigenas e tribais, abril-maio de 2021.

Tribunal Constitucional Plurinacional — Bolivia, SCP 764/2014 de 15 de abril, citado em: Rojas Tudela, F. L.
“Dimensiones de lo plurinacional”. Em: OEP-TSE/MP-VA/CONAIOC/PNUD. Diversidad Institucional: Autonomias
indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia. La Paz: PNUD, 2018, pags. 48-9.

Relatora Especial das Naciones Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, “Derechos
humanos, jurisdiccion indigena y acceso a la justicia: Hacia el didlogo y respeto cultural”, Apresentagdo para o
encontro internacional sobre técnicas de investigacdo em assuntos indigenas — Bogotd, Colémbia, 24 de
fevereiro de 2016; e ONU. Informe do Relator Especial sobre povos indigenas, James Anaya, Adicién:
Observaciones sobre los avances y desafios en la implementacion de las garantias de la Constitucién Politica del
Ecuador sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/HRC/15/37/Add.7, 17 de setembro de 2010, par. 12.
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conforme seus proprios preceitos sociais, politicos e culturais®®. Nessa linha,
se pode ter como critério a necessidade de exercer jurisdicdo quando um
assunto “afetaria significativamente as culturas, instituicées tradicionais, meios
de vida econdmico, a coesao social ou a segurancga fisica de uma comunidade
ou povo indigena™®. Através desses processos de didlogo intercultural, se
podem estabelecer mecanismos necessarios de coordenagéo e cooperagao na
administragéo da justica.

Com relagao as preocupagdes sobre as decisdbes dos sistemas de justica
indigena que pudessem se contrapor aos direitos humanos, isso requer também
um olhar intercultural dos direitos humanos e evitar que se restrinja
indevidamente a autonomia dos povos indigenas. Se informou sobre a
jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia, que frente a esses cenarios
definiu alguns critérios em relagdo a possiveis limitagbes a autonomia e
jurisdicdo dos povos indigenas. Em diversos casos, a Corte Constitucional
ressaltou um “nucleo duro” de direitos humanos, que se deve observar ao
considerar que sao direitos sobre os quais existe um consenso intercultural.
Estes direitos incluem a legalidade dos procedimentos, dos delitos e das penas
impostas, o direito ao devido processo e defesa, o direito a vida, a proibicdo da
tortura, da escraviddo e de atos que lesionem gravemente a dignidade
humana®®’. Ao ponderar possiveis restricdes a jurisdicdo de povos indigenas, a
Corte Constitucional colombiana também enfatizou como regra de interpretacéao
a maximizacdo da autonomia, tendo em conta que um elevado grau de
autonomia possibilita a sobrevivéncia cultural de um povo indigena, pelo que se
deve assegurar a minimizacdo de restricbes, salvo o indispensavel para
salvaguardar os direitos humanos referidos anteriormente, devendo-se adotar a

medida menos restritiva da autonomia indigena®%®.

Portanto, nos casos em que as decisbes de autoridades dos povos indigenas
sejam revisadas pela justica ordinaria, a CIDH anota a necessidade de uma
interpretacdo dos direitos humanos universais que incorporem um olhar
dindmico e intercultural em relagdo as diversas manifestacdes dos direitos

Relatora Especial das Nag¢des Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, “Derechos
humanos, jurisdiccion indigena y acceso a la justicia: Hacia el didlogo y respeto cultural”, Apresentagdo para o
Encontro internacional sobre técnicas de investigacdo em assuntos indigenas — Bogotd, Colombia, 24 de
fevereiro de 2016; e ONU. Informe do Relator Especial sobre povos indigenas, James Anaya, Adicién:
Observaciones sobre los avances y desafios en la implementacion de las garantias de la Constitucién Politica del
Ecuador sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/HRC/15/37/Add.7, 17 de setembro de 2010, par. 10.

Relatora Especial das Nag¢des Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, “Derechos
humanos, jurisdiccion indigena y acceso a la justicia: Hacia el didlogo y respeto cultural”, Apresentagdo para o
Encontro internacional sobre técnicas de investigacdo em assuntos indigenas — Bogotd, Colombia, 24 de
fevereiro de 2016. .

Veja, por exemplo: Corte Constitucional da Coldmbia, Sentenca T-973/09, 18 de dezembro 2009, Fundamentos
6.4, 7.1; e Corte Constitucional da Colémbia, Sentenga T-921/13, 5 de dezembro de 2013, Fundamentos 4.2.
Corte Constitucional da Coldbmbia, Sentenca T-349/96, 8 de agosto de 1996; Corte Constitucional da Colombia,
Sentenca T-552/03, 10 de julho de 2003.
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humanos, num contexto de néo discriminacéo®®. Da mesma forma, em relacdo
a normas ou praticas dentro dos sistemas de justica tradicionais que pudessem
vulnerar os direitos e interesses de mulheres, infancia, pessoas com
incapacidade, LGBTI e outros setores da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade, a CIDH salienta que as modificacdes de ditas normas e praticas
devem vir das proprias comunidades e povos através de a¢des conjuntas com
suas autoridades, povos e comunidades para a sensibilizagdo da importancia
dos direitos humanos, e outros assuntos como a prestacdo de contas das
pessoas que tomam decisdes. O impulso de mudangas positivas nesses temas
deve respeitar a autonomia e a integridade dos povos indigenas, evitar praticas
e atitudes que perpetuem a histdrica discriminacdo e opressao contra suas
culturas, tradicdes e direitos®®.

Soberania alimentar, mudancga climatica e direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais

A CIDH destaca que outro elemento essencial da livre determinacdo é a
soberania alimentar. Como assinalou uma representante de El Salvador, desde
tempos imemoriais, os povos indigenas puderam suprir suas necessidades,
especialmente as alimentares, com base em sua sabedoria e conhecimento
ancestral®®'. No entanto, a realidade atual dificulta o acesso a alimentag&o
suficiente, conforme sua propria cultura, e requer apoio para fortalecer a
capacidade de autogestdo dos povos indigenas para assegurar sua soberania
e seguranca alimentar. Houve informacao sobre a adogéo da Politica Publica
para os Povos Indigenas de El Salvador em 2015, que tem como objetivo
promover a soberania e seguranca alimentar de acordo com os conhecimentos
e saberes dos povos indigenas, com varias linhas de acdo que incluiram
programas de agricultura e criacao de animais, promog¢éo de produtos agricolas
ancestrais, uma rede de agricultores indigenas para o intercAmbio de sementes
nativas, e a criacdo de um mercado solidario intercultural para a transagéo
desses produtos. Esses importantes objetivos ainda ndo foram realizados®%2.

Nesse sentido, sdo necessdrias medidas decisivas para enfrentar a situagéo
critica na qual se encontram os povos indigenas de El Salvador por conta da
deterioracao de suas plantagdes causada pela mudanca climatica, a diminuicao

ONU. Informe do Relator Especial sobre povos indigenas, James Anaya, Adicion: Observaciones sobre los
avances y desafios en la implementacién de las garantias de la Constitucion Politica del Ecuador sobre los
derechos de los pueblos indigenas, A/HRC/15/37/Add.7, 17 de setembro de 2010, par. 15.

ONU. Informe da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, Derechos de
los pueblos indigenas vy la justicia, A/HRC/42/37, 2 de agosto de 2019, pars. 101, 102, 119 e 120.

Organizagdo TECHANTIT — El Salvador. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo dos povos
indigenas e tribais, maio de 2021.

Organizagdo TECHANTIT — El Salvador. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo dos povos
indigenas e tribais, maio de 2021.
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do acesso a agua, a destruicdo de moradias causada pela temporada de
furacdes de 2020, e a pandemia do COVID-19, tudo a agravar a situacao
econOmica e de pobreza extrema em muitas comunidades indigenas. A isso se
soma a situacdo de violéncia no pais, as a¢des do crime organizado que
ameagam a posse da terra, bem como projetos energéticos promovidos nos
territdrios que, por sua vez, geram situacdo de perseguicdo e ameaga contra
lideres e pessoas defensoras dos indigenas®®. Este tipo de situacéo forgou
muitos indigenas a emigrar especialmente aos Estados Unidos onde, em muitos
casos, vivem em situagéo de irregularidade migratdria, enfrentam discriminagao,
racismo e exploracéo trabalhista®®*.

Organizagdo TECHANTIT — El Salvador. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo dos povos
indigenas e tribais, maio de 2021.
604 Organizagdo TECHANTIT — El Salvador. Resposta ao questionario sobre o direito a livre determinagdo dos povos
indigenas e tribais, maio de 2021.
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355.

356.

357.

“Ndo consigo entender por que o Estado tem tanto medo da palavra livre
determinagdo. Ndo queremos nos separar do Estado, sempre ao didlogo, ao
respeito — sempre. Sempre a harmonia. Nés, os povos, ndo somos conflitivos, mas
sim vamos nos defender quando nos queiram tirar nossa terra, nosso territorio,
nossa dgua e nossa riqueza. Porque por muitos anos conservamos, cuidamos.
Quem dd a vida por isso somos nds, os povos origindrios e as mulheres”s0%,

A Comissao Interamericana destaca que, de acordo com os padrdes
internacionais e interamericanos expostos neste Relatério, os povos indigenas e
tribais das Américas tém o direito fundamental a livre determinacdo, o que
compreende o direito de determinar livremente sua condicao politica e perseguir
livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural. Tanto no direito
internacional como nas concepgdes culturais, sociais, politicas e de direito
proprio destes povos, a livre determinagdo é um direito inerente que é
fundamental para o gozo efetivo de outros direitos humanos. A partir de
perspectivas histdricas e culturais destes povos, se entende como um direito
preexistente a criagdo dos atuais Estados Americanos.

O exercicio desse direito da lugar a diferentes medidas em contextos diferentes,
e se deve ter em conta as aspiragdes atuais desses povos, 0s quais buscam o
reconhecimento e a protecao de seus direitos no marco dos atuais Estados onde
se encontram. Deve-se evitar interpretagcdes desse direito que distorcam a
natureza das aspiragcbes desses povos em relacdo a esse direito,
particularmente as que representam a livre determinagdo como uma ameaca a
integridade territorial dos Estados.

Da mesma forma, as constituicbes, legislacdes, politicas e jurisprudéncia de
diversos Estados ao longo das Américas reconhecem o direito de livre
determinacao destes povos de maneira explicita ou em relacdo a elementos ou
aspectos fundamentais deste direito como a autonomia, autogoverno,

Apresentacdo de representantes da CRAC-PC Guerrero México, Reunido da CIDH com organizag0es,
autoridades e membros de instituicdes de governo indigenas no México para o Informe sobre o direito a livre
determinagdo, 5 de maio de 2021.
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358.

359.

360.

361.

reconhecimento de suas instituicbes representativas, sistemas de justica e
jurisdicao e em relacdo as suas terras e territérios, entre outros temas.

A jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e diversos
relatérios anteriores da CIDH fizeram referéncia ao direito de livre determinagao
dos povos indigenas e tribais em relagcdo com outros direitos fundamentais
reconhecidos nos instrumentos interamericanos de direitos humanos,
particularmente como a integridade e identidade cultural e suas terras, territérios
e recursos naturais. Da mesma forma, o Relatério assinalou a inter-relagéo entre
a livre determinacdo e outros direitos reconhecidos em instrumentos
internacionais e interamericanos e na jurisprudéncia do SIDH, como sendo a
autoidentificagéo e o reconhecimento da personalidade juridica, direitos politicos
e de participacdo, a consulta e o consentimento livre, prévio e informado, bem
como no Ambito dos direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais.

Nas Américas persistem importantes desafios ao reconhecimento e gozo pleno
da livre determinacédo e direitos conexos. Existem importantes brechas no
cumprimento dos marcos normativos e politicos favoraveis aos direitos dos
povos indigenas e tribais em diversos Estados das Américas, bem como dos
padrdes internacionais e interamericanos expostos neste Relatdrio.

Entre os principais problemas assinalados reiteradamente, menciona-se a falta
de respeito e reconhecimento das instituicdes representativas dos povos
indigenas e seus processos de tomada de decisbes, particularmente, quando
existem interesses econémicos, comerciais, politicos, militares e outros sobre as
terras e territérios dos povos. Nesse sentido, pode-se observar que um problema
fundamental reside nas visdes e prioridades opostas e contrarias sobre o
controle e disposicdes das terras e territérios onde habitam os povos indigenas
e tribais, e sobre os recursos naturais que nelas se encontram. Os principais
cenarios de confronto giram em torno de projetos de exploracdo de recursos
naturais e de interpretacdes divergentes entre povos indigenas e autoridades
estatais, ou outros atores, sobre a implementacao da consulta e o consentimento
prévio, livre e informado. E evidente que tal situagcéo requer a rediscussédo da
consulta e consentimento a partir de um enfoque baseado no direito a livre
determinacéo dos povos indigenas e tribais.

O reconhecimento da livre determinacéo dos povos indigenas e tribais deve ser
compreendido como uma medida reparatdria frente a violagbes histéricas e
contemporaneas a seus direitos como coletivos diferenciados, que tém suas
préprias culturas, instituicdes sociais, politicas e culturais, suas proprias visdes
e prioridades de desenvolvimento, como também que foram excluidos dos
processos de constituicdo dos Estados e na definicado das politicas econdmicas,
sociais e outras. Esta historia de exclusao, discriminagao e graves violagdes de
direitos humanos destes povos deve ser reconhecida pelos Estados, a fim de
que possam tomar medidas decisivas para a prote¢cdo desses povos e suas
culturas, da vida e da integridade de seus membros, de suas terras, territérios e
recursos naturais, da consulta e do consentimento prévio, livre e informado, e da
livre determinagéo.
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Outro obstaculo consideravel para o pleno gozo da livre determinacao e outros
direitos humanos dos povos indigenas e tribais é a situacdo de violéncia que
enfrentam por conta da presenca e invasao de suas terras por terceiros, sejam
pessoas envolvidas em atividades madeireiras, mineradoras, pecuaristas ou
narcotréafico. Situagbes de conflito armado ou, em outros casos, suas sequelas,
continuam sendo fontes de grave risco e ameacas contra a sobrevivéncia fisica
e cultural desses povos em diversos paises do continente, o que dificulta o gozo
dos direitos sobre suas terras, territorios, espiritualidade, praticas culturais e a
nao discriminacao. Isso é particularmente grave quando situagdes de violéncia,
ameaca e morte afetam os lideres e outras pessoas de lideranga na vida social,
cultural e espiritual de seus povos ou comunidades. Igual preocupacado é a
estigmatizacao e criminalizagao contra autoridades e integrantes dos povos em
contexto de defesa de seus territérios, 0 que supde impactos diferenciados para
as mulheres desses povos.

Por outro lado, os povos indigenas e tribais enfrentam sérios desafios ao pleno
gozo de seus direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais. As
desigualdades estruturais no acesso a saude, educacao, agua e a precariedade
de sua seguranca ou soberania alimentar, em muitos casos tem sido agravado
pela pandemia de COVID-19, o que trouxe impactos diferenciados e
desproporcionais para estes povos.

Os direitos individuais e coletivos dos povos indigenas e tribais, nos d&mbitos civil,
politico e econdmico, social, cultural e ambiental, estdo estreitamente vinculados
e dependem do seu efetivo gozo sobre suas terras, territdrios, recursos naturais,
instituicbes sociais, culturais e politicas préprias, bem como sua livre
determinacao.

Com base nas informacgdes e analises realizadas pela Comissdo ao longo do
presente Relatério, e a fim de contribuir com a protecao dos direitos humanos
dos povos indigenas e tribais na regido, em relagdo ao direito a livre
determinacéo, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos recomenda ao
Estados Americanos:

1. Adotar medidas para garantir o direito dos povos indigenas e tribais a
exercer de maneira pratica e efetiva a livre determinagdo no marco dos
seus proprios procedimentos, instituicdes e concepgdes do mundo.

2. Adotar ou reforcar as medidas necessarias para o reconhecimento e o
funcionamento das instituicdes representativas proprias desses povos,
inclusive nas areas de autogoverno, autonomia, administracao de justica,
gestdo e manejo territorial e de recursos naturais e outras dreas que eles
considerem pertinentes. Da mesma forma, deve-se proporcionar 0s
recursos financeiros e outros necessarios para seu funcionamento.
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3. Assegurar que os procedimentos estabelecidos para o reconhecimento e
o funcionamento dessas estruturas sejam ageis, simples e eficazes. Da
mesma forma, avaliar, em consulta e coordenagdo com esses povos, as
mudancas ou adaptagdes nas divisdes politico-administrativas internas
que possam ser necessarias para o funcionamento real de espagos
autonémicos destes povos.

4. Promover e/ou renovar espagos de didlogo e acordos com 0s povos
indigenas e tribais, para abordar os distintos temas e preocupagbes de
direitos humanos em conformidade com os padrbes internacionais e
interamericanos sobre direitos destes povos.

5. Adotar, em consulta e coordenagdo com os povos indigenas e tribais, as
medidas necessarias para que, dentro dos ordenamentos juridicos
internos dos Estados, esses povos possam exercer seus direitos de
maneira efetiva e coletiva, e fazé-los valer frente as instituicbes estatais.

6. Promover espacos de didlogo e coordenacdo intercultural entre
autoridades desses povos e os Estados, com respeito a:

a. Coordenacao e cooperagdo entre autoridades de justica indigena ou
tribal e do sistema de justica nacional, e o acordo sobre temas como
competéncias jurisdicionais nos aspectos material, pessoal e
territorial, em consonancia com as observagdes expostas em supra
Cap. 4.C.5.

b. Onde for pertinente, o reconhecimento, a coordenacdo e a
cooperacao com as instituicdes préprias dos povos, como guardas
tradicionais, policias comunitarias e outras estabelecidas para a
defesa, seguranca, prote¢cdo e administracdo de justica tradicional
nos seus territorios, especialmente em areas com pouca presenca
do Estado.

c. Mecanismos de participacao direta dos povos indigenas e tribais,
através de suas préprias estruturas representativas, em espacos de
tomada de decisao em nivel nacional para a definicdo de politicas,
programas e outras medidas relacionadas com assuntos de
interesse nacional.

d. A definicdo de politicas, planos e programas de desenvolvimento
econdmico que levem em conta e deem proeminéncia aos planos de
vida, prioridades e propostas proprias dos povos indigenas e tribais
para seu desenvolvimento econdmico. Da mesma forma, facilitar os
mecanismos financeiros e outros necessarios para que esses povos
possam empreender suas préprias iniciativas econémicas.
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e. A definicao de politicas e programas nas areas de educacao bilingue
e intercultural, saude intercultural, soberania alimentar, habitacao,
acesso a agua e a outros servigos sociais basicos.

f. A definicao de politicas e programas para a mitigagao dos impactos
da mudanga climatica, que levem em conta os impactos
diferenciados nos povos indigenas e ftribais, e suas proprias
propostas para enfrentar esses impactos.

g. Assegurar a participacdo dos povos indigenas e tribais, através das
suas autoridades e entidades representativas, na formulagdo e
implementagéo de politicas publicas e outras medidas orientadas a
prevencao e atencdo médica no contexto da pandemia de COVID-
19, a fim de garantir atencdo a saude com pertinéncia cultural, nos
seus idiomas tradicionais e com enfoque na protecao de suas vidas,
integridade e territorios.

7. Assegurar um marco normativo, politico e institucional que garanta aos
povos indigenas e tribais a solugao das suas reivindicagdes relacionadas
ao acesso e ao reconhecimento de seus direitos territoriais.

8. Estabelecer mecanismos efetivos para a delimitagcdo, demarcacao,
titulacdo e saneamento de suas terras e territérios, de acordo com os
padrdes e jurisprudéncia do Sistema Interamericano®®. Isso inclui
medidas de protecéo frente a agbes de terceiros que afetem suas terras,
territorios e recursos naturais.

9. Adotar medidas binacionais ou regionais de protec&o conjunta dos direitos
de povos indigenas e tribais divididos por fronteiras estatais, baseadas no
respeito e garantia do direito a livre determinagao, o direito as suas terras,
territdrios e recursos, o direito a saude, identidade cultural, e o direito a
participagéo, consulta e consentimento prévio, livre e informado dos povos
afetados®’.

10.  Implementar as recomendacdes formuladas pela CIDH em seu Relatério
sobre Povos Indigenas em isolamento voluntario e contato recente nas
Ameéricas: Recomendagdes para o pleno respeito a seus direitos humanos.
Em especial, reforcar a protecdo das terras e territorios dos povos

Ver a respeito: CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II.Doc.56/09, 30 de dezembro de 2009; Corte IDH, Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e
seus membros Vs. Honduras, Sentenca de 8 de outubro de 2015, pars. 162-202; Corte IDH, Caso Comunidades
Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Sentenca de 6 de fevereiro de
2020, Série C No, 400, pars. 92-98, 326-329.

CIDH. Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/11.D0oc.176/19, 29 de setembro 2019, par. 419.1.
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11.

12.

indigenas em isolamento voluntario e contato recente, mediante marcos
normativos e institucionais eficazes, e com orcamentos necessarios para
tal fim. Com fundamento no respeito a livre determinacao, no principio do
nao contato, e nos critérios de precaucdo e cautela para garantir a
sobrevivéncia fisica e cultural destes povos:

a. Garantir a intangibilidade dos territérios dos povos em isolamento
que incluam o estabelecimento de reservas especificas,
corredores territoriais, mecanismos de fiscalizacdo, bem como a
proibicao da presenca de pessoas externas e do outorgamento de
direitos a favor de atividades que representam uma ameaca contra
€sses povos.

b. Estabelecer medidas de prevencdo e contencdo, corddes
sanitarios e outras medidas de Vvigilincia e atencao
epidemioldgica.

C. Atender a situagdes diferenciadas de risco que enfrentam os
povos em isolamento e os povos em situagdo de contato recente,
a fim de garantir a protecdo de sua saude, territorios e livre
determinacdo. Da mesma forma, se deve ter em conta aquelas
situagdes que requerem medidas binacionais ou regionais de
protecao.

Garantir o respeito das decisdes autbnomas dos povos indigenas e tribais
em relagdo a seus territérios, sem nenhum tipo de interferéncia, nem
presséo, por parte de agentes ou 6rgdos dos Estados ou entidades
privadas. Neste sentido, respeitar suas prioridades e concepgdes
particulares sobre o desenvolvimento, 0 uso e gestao das terras e recursos
naturais, e as medidas que considerem necessarias para realizar seus
direitos econdbmicos, sociais, culturais e ambientais.

Implementar a consulta e consentimento prévio, livre e informado sobre
medidas legislativas e administrativas, ou projetos de desenvolvimento ou
de exploragdo de recursos naturais suscetiveis de afetar os direitos destes
povos, a partir de um enfoque do direito a sua livre determinacao. Para
tanto, recomenda-se:

a. Promover o respeito, reconhecimento e aplicacdo dos protocolos
préprios de consulta e relacionamento, ou outros mecanismos, ou
iniciativas destes povos para a implementacdo da consulta e
consentimento livre, prévio e informado.
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b. Cumprir os padrdes internacionais e interamericanos nos processos
de consulta que se realizem®®, respeitando as autoridades
representativas desses povos, e oferecendo de maneira prévia,
acessivel, cultural e linguisticamente adequada, toda a informacao
necessaria sobre os impactos de uma medida em todas as suas
dimensdes, entre outros elementos, a fim de obter o seu
consentimento livre, prévio e informado.

C. Respeitar e reconhecer as decisbes adotadas pelos povos
envolvidos, em relagdo ao outorgamento ou negacdo do seu
consentimento, em relagdo as medidas ou atividades que possam
afetar seus direitos humanos.

13.  Garantir mecanismos eficazes e acessiveis de justica e reparagdo por
violagdes aos direitos dos povos indigenas e tribais através de meios que
possam incluir a restituicdo ou, quando isso nado for possivel, uma
indenizacdo justa e equitativa pelas terras, territérios e recursos que
tradicionalmente tenham possuido, ocupado ou utilizado, que tenham sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados ou danificados sem seu
consentimento livre, prévio e informado. Dita indenizacdo consistira em
terras, territérios e recursos de igual qualidade, extensdo e condicao
juridica, ou em uma indenizacdo monetdria, ou outra reparagcao
adequada®®® Tais medidas de reparacdo devem ser acordadas e
consensuadas com 0s povos envolvidos.

14.  Estabelecer mecanismos eficazes e acessiveis de justica e reparagdo em
casos de agressdes, ameacas, assassinatos e outras violagdes contra a
vida e integridade de membros, pessoas que exercem posicoes de
lideranga e pessoas defensoras provenientes destes povos. Da mesma
forma, empreender processos eficazes de investigagdo e sangédo, com
enfoque de pertinéncia cultural e interseccional, e que abordem as causas
subjacentes de riscos e incluam investigacdes dos autores materiais e
intelectuais.

15. Estabelecer mecanismos e esquemas de protecdo para liderancas e
pessoas defensoras provenientes desses povos em situagdes de risco por
seu trabalho de defesa de suas terras, territorios e outros direitos. Nesse
sentido, pactuar tais medidas com as pessoas beneficiarias e suas

Ver a respeito: CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/11.D0oc.56/09, 30 de dezembro de 2009, pars. 273-334; CIDH. Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de
extraccion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il, 31 de dezembro de 2015, pars. 172-224. Corte IDH. Caso Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentenca de 27 de junho de 2012, pars. 159- 220.
ONU. Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral em
13 de setembro de 2007, art. 28.
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16.

17.

18.

respectivas comunidades ou povos, assegurando um enfoque de género,
étnico e diferencial levando em conta aspectos geograficos e de carater
coletivo para essas medidas. Da mesma forma, incorporar a participagao
dos mecanismos préprios de seguranga comunitdria que 0S povos
envolvidos tenham.

Incorporar os enfoques de género, interculturais e de solidariedade
intergeracional nas agbes encaminhadas para implementar as
recomendacdes deste Relatério.

Conjuntamente com os povos indigenas e tribais, adotar medidas
destinadas ao reconhecimento, fortalecimento e promogéo do papel chave

das mulheres indigenas e ftribais no exercicio do direito a livre
determinagdo, em temas suscetiveis de afetar os seus povos.

Gerar espacos de coordenacgao entre os sistemas de justica estatal e os
sistemas de justi¢a indigena e tribal para incorporar uma perspectiva de
género, como também uma perspectiva intercultural, a fim de aumentar a
protecao judicial das mulheres indigenas e tribais quando sofrerem
violagdes de direitos humanos. Estes espacos, devem promover a
participagdo das mulheres indigenas e tribais nos sistemas de
administracdo de justica e no enfoque de reparagdes®’.

CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II.Doc.44/17, 17 de abril de
2017, pars. 231.3.
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